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MACIEJROSALAK

listopada 1922 roku,
otwierajac obrady
odrodzonego Senatu,
Naczelnik Panistwa Jozef
Pitsudski powiedziat:
»Wielka jest tradycja

Senatu w Polsce. W dziejach dawnej Polski,
ktéra odnajdujemy nie tylko w dawnych
ksiegach i badaniach wspotczesnych
historykow, ale ktorej pamieé zywym nieraz
plomieniem wybucha w sercach, teskniacych
do sity i potegi naszej Ojczyzny - praca
iwytrwalo$¢ senatoréw wptywaty nalosy
kraju. Lecz konstytucja obecna zakre$la
Senatowirole skromniejsza. Czyni ona

z Pan6w nie gléwny motor pracy
panstwowej, ale, zgodnie z duchem
konstytucji wspotczesnych krajow
demokratycznych, nakazuje Wam by¢
rzecznikamirozsadku, rozwagiimiary

w spelnianiu zadan, poruczonych organom
wiladzy panstwowej”.

Nic dodaé, nic uja¢. Stowa Marszatka
wypowiedziane przed 9o laty wiernie oddaja
dzieje Senatu w dawnej Polsce oraz jegorole
w czasach najnowszych - zaréwno
przed wojna, jakiod 1989 roku, w znéw
niepodleglym panstwie. MozZna je
potraktowac jako motto dziesiejszego
dodatku, w ktérym przedstawiamy materialy
tworzace historyczna triade:

m Senat wyrosly z piastowskiej jeszcze Rady
Kroélewskiej w panistwie Jagiellonéw oraz
w Rzeczypospolitej Obojga Narodow;

m 17 lat Senatu Il Rzeczypospolitej Polskiej;

moraz Senat III RP, demokratycznie
wybrany juz w 1989 roku i dzialajacy dzis
w swej VIIT kadencji.

W przeddzien uroczystego jubileuszu
90-lecia inauguracji w miedzywojniu
+Zdjecie wykonane w Lublinie w czerwcu 2009 roku podczas spotkania parlamentow Polski, Litwy i Ukrainy przypominamy, jacy dostojnicy zasiadali

W 440. rocznice unii lubelskiej. Marszatek Senafu Bogdan Borusewicz stoi miedzy Aronasem przed wiekami w tejizbie starszych - nie z racji
Valinskasem - przewodniczacym Sejmu litewskiego oraz Mykotg Tomenko - wiceprzewodniczagcym wieku, lecz dostojeristwa. Przyblizamy
ukrainskiej Rady Najwyzszej. W tle - obraz Jana Matejki - Unia lubelska funkcjonowanie Senatu wedle obu
konstytucji - zlat 192111935 - oraznaj-
wybitniejsze indywidualnosci wérod
senatoréw I Rzeczypospolitej, a takze ofiary,
p jakie ponie$li podczas okupacji niemieckiej

isowieckiej. Piszemy o wkladzie tejizby

D Z I E N OTWA RTY w ustawodawstwo obecnej Polski.

Ale czytelnik znajdzie teznieco 1zejsze
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; ; ; szczegoly. Na przyktad: czym réznit sie
I grudnia 2012r. zapraszamy do odwiedzenia Senatu. kasztelan krzestowy” od drazkowego”, kim
Kazdy bedzie mogt w tym dniu od godz. 10. do godz. 16. zwiedzi¢ Senat. bytz zawodu senator Henryk Jedrusik - ojciec

p . . . ‘2 Kaliny, albo kto kryje sie dzi$ na Wiejskiej
Wystarczy zabrac ze sobg dokument potwierdzajacy tozsamos¢. 7a $ciana z wenecKiego lustra. Zapraszamy

Zwiedzajacy beda mogli obejrze¢ wystawe poswiecong marszatkom Senatu dolektury.
. ., . ) ; Zapraszamy tez 1 grudnia br. do Senatu
Il Rzeczypospolite], wziac udziat w konkursach, wystucha¢ wyktadéw na dzied otwarty dla wszystkich chetnych

o historii parlamentaryzmu. do zwiedzenia i ujrzenia na wiasne oczy,
. .. . ; . . jak dzi§ urzadzonajest kolebka polskiego
Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem: www.senat.gov.pl parlamentaryzmu.
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Interesujaca
wyprawa w dzieje
parlamentaryzmu

W Kroélestwie Polskim

Starsi radza
Krolom

Nazwa ,,senat” pojawita sie u nas w XV wieku. Ujeta w prawie
panstwowym instytucja o tej nazwie dziatata
od nastepnego stulecia. Ale jej polskiego rodowodu
nalezy szukacC u schytku epoki piastowskiej...

BOGDAN BORUSEWICZ

marszatek Senatu RP

enatjestjednym z filar6w polskiej
demokracji. WIIRzeczypospolitej
Polskiej, podobnie jak wII,
poszukiwano wlasciwego usytuowania
Senatu w nowoczesnej konstytucji.
Naczelnik Paristwa Jézef Pitsudski, otwierajac
pierwsze posiedzenie Senatuw 1922 r., podkreslit
trwato$é tradycji Senatu w Polsce. Widziat Senat
jako instytucje panstwowa reprezentujacq umiar,
ktora ,staje zawsze po stronie tych,
ktorzy czy to zurzedu, czy to ze sktonnoscitagodza
tarcia, zmniejszaja konflikty i doprowadzaja do
koniecznej réwnowagizamierzen, celow i
srodkow".

Najwazniejszym wowczas zadaniem byla
odbudowa panstwa ze zniszczen wojennych,
scalenie kraju porozbiorach, stworzenie instytucji
panstwaijednolitego systemu prawa. Odrodzony
w1989r., Senat byl pierwszym, demokratycznie
wybranym organem wiadzy panstwowe;j.
Uczestniczyl w ustrojowejigospodarczej
transformacji panstwa. Dzisiejszy Senat dba
ojako$c¢ stanowionego prawa. Korzysta z
inicjatywy ustawodawczej, porzadkujac nasz
system prawny m.in. poprzez dostosowanie prawa
do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Aby daé
obywatelom dodatkowa mozliwo$¢ wplywania
nasprawy publiczne Senat zajat sie
rozpatrywaniem petycji, zawierajacych propozycje
obywateli, dotyczace zmian w prawie. Senat na
poczatkulat 90. zainicjowal budowe
spoleczenistwa obywatelskiego, przyczyniajac sie
dorestytucji samorzadu terytorialnego w Polsce,
najego podstawowym, gminnym poziomie.
Utworzenie gmin i przeprowadzenie
powszechnych wyboréw samorzadowych
wyzwolito lokalng aktywnos$¢ ich mieszkancow
izapoczatkowato zmiane $wiadomosci spoteczne;.
Senat ma wiec zastugi w budowie polskiej
samorzadnosci, ktorajestistota demokracji.
Takjak przed wojna Senat objat opieka Polakow
Zyjacych w diasporze. Przez blisko 22 lata
ksztattowat polityke panstwa polskiego w tym
obszarze. Te dzialania Senatunarzecz Polonii
iPolakow za granica stworzyly trwala wiez miedzy
krajem a diaspora. Senat uczestniczytaktywnie

w procesie dostosowywania polskiego prawa

do norm unijnych, miat swoj udziat w staraniach

o czlonkostwo Polski w UniiiNATO.

MysSle zatem, ze Senat, zgodnie z zyczeniami
marszatka Pitsudskiego, nawiqzujac do tradycji
ITRzeczypospolitej, nadal stuzy rozwazna radq
W procesie ustawodawczym.

Zachecam Panstwa do lektury tego dodatku

o historii Senatu. Bedzie to interesujaca wyprawa
w przeszto$é, w dzieje polskiego
parlamentaryzmu.

Dodatek specjalny
POLSKISENAT

powstat dzieki wspétpracy ,Rzeczpospolitej” z Senatem RP

Przygotowali do publikacji:
Katarzyna Czerwinska, Aleksandra Leicht,
Jarostaw Zawadzki (Kancelaria Senatu),

Robert Lutomski, Maciej Rosalak (,Rzeczpospolita”)

MACIEJ ROSALAK

Rada starszych

- od facinskiego pojecia ,sena-
tus” - pod nazwa Rady Krélew-
skiej wspierata rzady ostatnich
Piastow, a skladala sie nie ze
starszych w znaczeniu ,sedzi-
wych”, ale zajmujacych istotna
pozycje w strukturze wiadzy.
Krol dobierat do niej najwyz-
szych dostojnikéw panstwa
prowadzacych jego kancelarie
oraz zarzadzajacych najwiek-
szymi ziemiami i miastami kro-
lestwa, a takze biskupow,
z gnieznienskim i krakowskim
na czele. Brali oni tez udziat
w zjazdach prowincjonalnych
igeneralnych, na ktore przyjez-
dzat ogotrycerstwa oraz przed-
stawiciele mieszczanstwa i ko-
Scielnych kapitut generalnych.
Juz wiec wXIV wieku zaznacza-
1a sie struktura przyszlego sej-
mu.

Rola dostojnikéw

- szczeg6lnie matopolskich,
majacych wplyw na kierunek
polityki catego panstwa - nie-
bywale wzrosta w okresie, jaki
nastapit po $mierci Ludwika
Andegawenskiego, kiedy
w Wielkopolsce wybucht kon-
flikt zbrojny i trwaly negocjacje
z Wegrami o to, ktéra zjego céd-
rek (oraz ich wybrancéw) ma

obja¢ tron w Krakowie. W re-
zultacie sprowadzono malenika
Jadwige, p6Zniej nie pozwolo-
no jej na skonsumowanie mat-
zenstwa z Wilhelmem Habs-
burgiem, a tron i foZnice objat
Jagielto namocy unii w Krewie
(1385). To panowie matopolscy
zadecydowali o losach kréle-
stwa oraz o unii z Litwa, ktora
przetrwata 400 lat i wplyneta
na losy Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Za Jagiellonéw

Rada Kroélewska i zjazdy ge-

wieksze znaczenie w Polsce,
rzutowaly w XV wieku na sto-
sunki w ksiestwie litewskim,
cho¢ pozostawalo ono dzie-
dziczna domena Jagiellonéw.
Pierwszy Sejm - w ktérym
uczestniczyli wybrani przed-
stawiciele rycerstwa, a nie jego
og6t - odbyt sie w 1493 roku
w Piotrkowie. Ale panstwo po-
zostawalo zlozone faktycznie
z dwéch krajow z odrebnymi
systemami wladz, jednoczyto
sie stopniowo, z oporami, i cia-
gle ewoluowato pod wzgledem
ustrojowym. Na przyktad Alek-
sander Jagiellonczyk w Mielni-
ku (1501) zgodzit sie faktycznie

Polske, a kosztem wladzy kré-
lewskiejiprzywilejow szlachec-
kich zwiekszyl prerogatywy Se-
natu i sprowadzony zostat
do roli jego przewodniczacego
oraz wykonawcy uchwat. Obsa-
dzat tylko nizsze urzedy i god-
nos$ci dajace miejsce w Senacie,
a starostéw, jedynych jego re-
prezentantéw w terenie, powo-
tywatikontrolowat senat. Senat
mogttez wypowiedzie¢ monar-
sze postuszenstwo.

Takie uprawnienia mozno-
wladcéw rychlo jednak obalita
szlachta we wspoldziataniu z sa-
mym Aleksandrem oraz powo-
lanym przezen Kkanclerzem

neralne szlachty, majacej coraz

na inkorporacje Litwy przez

wielkim koronnym - Janem ta-

Panowie polscy decyduja o koronie i toznicy

Jan Dtugosz:

Krolowa wegierska Elzbieta, wdowa
po Ludwiku, na ponawiane raz poraz
przez postéw prosby panéw polskich,
by jak najszybciej przystata do Krélestwa
Polskiego jedna z corek, ktéra by wydano zamaz
zajakiego$ pozadanego dla Polakéw ksiecia,
by objetarzady nad Polakami, kiedy Polacy
twierdzili, ze wobec wzmagajacych si¢ klesk
w Wielkopolsce nie Scierpia dtuzej bezkrolewia,
przysylanazjazd generalny, ktory zebrat sie
w Sieradzu dwudziestego szdstego lutego,
biskupa weszpremskiego Mikotaja i dwu panéw.
Ciwprowadzeninanarady, ktére odbywaly sie
w bardzo licznym gronie pratatow i panéw
polskich, kiedy im pozwolono méwi¢, namocy
specjalnego pisemnego upowaznienia,
zwalniaja wszystkich pratatéw, panéwimoznych
Krolestwa Polskiego od przysiegi na wiernosc,
ktora ztozyli starszej corce krola Ludwika, Marii

ijej mezowi, margrabiemu Zygmuntowi.
Oswiadczaja, ze wdowa po Ludwiku krélowa
Elzbieta przesle do Krolestwa Polskiego
nanajblizsze $wieta Wielkanocy druga, mtodsza
corke Jadwige, przyrzeczona na zone,
awedlug twierdzenia innych zaslubiong
przez krola Ludwika ksieciu Austrii Wilhelmowi,
skoro tylko prataciipanowie Krélestwa
Polskiegona pismie i pod przysiegq najpierw
zobowiaza sie, ze ukoronujq wspomniang
krolewne Jadwige korona polska (...)

Kiedy jednak [Wilhelma] sprowadzono
do zamku krélewskiego, dotoznicy, by poznat
tajnikitoza zkrélowa Jadwiga, staraniem
inarozkaz panéw polskich bardzo niechetnych
temu zwigzkowi usunieto go w haniebny
iobrazliwy spos6biwypedzono zaréwno
zzamku, jakiz sypialni,inie dopuszczono
wogoéle do spelnienia matzenistwa
ze wspomniang krélowa.
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+Krzyz prymacjalny z 1667
roku. Krucyfer nosit go
przed prymasem; w Senacie
stat z krzyzem za krzestem
prymasa

+Stany sejmowe
zgromadzone w sali obrad
Senatfu za panowania kréla
Aleksandra |

<«Uchwalenie Konstytucji 3
maja 1791 roku w Sali
Senatorskiej na Zamku
Krélewskim w Warszawie
(rysunek Jana Pawta
Norblina)

skim. W Piotrkowie (1504)
szlachta uniewaznita lgczenie
szczegoblnie dochodowych
urzed6éw, poddala sejmowej
kontrolirozdawanie i zastawia-
nie dobr krolewskich, $cisle
ustalita kompetencje kanclerzy,
marszatkéw oraz podskarbich,
aby ukroci¢ samowole najwyz-
szych urzednikéw. Sejm litewski
réwniez nie zgodzit sie na posta-
nowienia mielnickie. W Rado-
miu zas$ (1505) uchwalono kon-
stytucje ,Nihilnovi” fac. ,nic no-
wego”). Odtad krél nie méginic
nowego postanowi¢ bez zgody
Izby Poselskieji Senatu.

Za Zygmunta Starego ustalo-
no z kolei sktad Senatu. Zasia-
dali w nim odtad wylacznie
rzymskokatoliccy biskupi die-
cezjalni, w tym arcybiskup
gnieznienski bedacy zarazem
prymasem Polski i Litwy oraz
arcybiskup Iwowski. Nastepni
byli wojewodowie, a potem
kasztelanowie. Ci ostatni dzielili
sie na wiekszych, zasiadajacych
nakrzestach (stad nazwa: krze-
stowi), oraz mniejszych, ktorzy
mieli do dyspozycjitawy (zwani
byli drazkowymi). Wreszcie
sklad Senatu uzupekiali naj-
wyzsi urzednicy powolywani
przezkroéla.

W Rzeczypospolitej

Dopiero niemal 200 lat
Po unii w Krewie ostatni z Ja-
giellonébw - Zygmunt Au-
gust - nadal w Lublinie (1569)
ksztalt ostateczny ustrojowi
panstwa ztozonemu z polskiej

Korony (znacznie powiekszo-
nej o ziemie ruskie ukrainne)
i Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
go. Odtad obradowal jeden
Sejm ztozony z trzech stanéw

sejmujacych: kréla, Senatu
iIzby Poselskiej. O Senacie trze-
ba méwi¢ w dwoéch znacze-
niach: wilasnie jako stanu sej-
mujacego, ale tez dawnej Rady
Krolewskiej dziatajacej po-
za sejmem. W Sejmie zwolywa-
nym przez kroéla co dwalata za-
siadlo w 1569 roku okolo 170
postéw i 140 senatoréw - 113
koronnychi 27 litewskich.
Wsréd nich byto 15 biskupow
(w tym 2 litewskich), 32 wojewo-
dow (10 litewskich, przy czym
w ksiestwie zmudzkim zamiast
wojewody wystepowat starosta
zmudzki), 83 kasztelanéw (10 li-
tewskich; nie bylo wsréd nich
drazkowych) oraz 10 ministréw
(5 litewskich). Ministrowie - to
najwyzsiurzednicy pafistwowi,
odrebni dla Korony i Litwy,
amianowicie: marszatek wielki,
marszatek nadworny, kanclerz
wielki, podkanclerzy i podskar-
bi (wszyscy razy dwa, z dodat-
kiem ,koronny” lub ,litewski”).
Wszystkich senatoréw swiec-
kich mianowat krél, za wyjat-
kiem obieranych przez sejmiki:
starosty zmudzkiego oraz woje-
wodoéw potockiego i witebskie-
go (krdl ich zatwierdzat). Krol
z reguly tez nominowat bisku-
poéw, ale wybierata ich kapituta
katedralna, a wybor zatwier-
dzat papiezidopiero potem or-
dynariusz diecezji zajmowat
czekajace na niego miejsce
w senacie. Postanowienia unii

lubelskiej uzupemiaty artykuty
henrykowskie, sformutowane
przy pierwszej wolnej elekcji.
Krél powinien nadawaé wszyst-
kie urzedy ,ludziom statecz-
nym, godnym i zastuzonym
obojga narodéw, a nie obcym”,
tylko ze stanu szlacheckiego,
posesjonatom, majacym ukon-
czone 25 lat. Stanowiska koron-
ne miaty by¢ przyznawane tyl-
ko szlachcie koronnej, a litew-
skie - litewskiej. Natomiast az
do XVIII wieku tolerancyj-
na i w duzej mierze wielowy-
znaniowa szlachta Rzeczypo-
spolitej nie stawiala tamy dla
kariery publicznej niekatolic-
kich panéw braci. Takie bariery
wprowadzono w latach 1733-
1768 oraz od roku 1773.

Az doupadku Rzeczypospo-
litej Obojga Narodéw sktad Se-
natu zmienial sie nieznacznie,
gléwnie z powodu powiegksza-
nia lub zmniejszania teryto-
rium, zresztq oderwanie jakiej$
krainy nie musialo pociaga¢
za soba utraty tytutuiprawa za-
siadania w senacie. W 1768 roku
doszli hetmani wielcy i polni
oraz podskarbiowie nadworni,
koronni i litewscy. A dopiero
podczas Sejmu  Wielkiego
(w1790 roku) w Senacie znala-
z}o sie miejsce dla biskupa unic-
kiego, ktérym bytarcybiskup ki-
jowski, metropolita calej Rusi.
W owym rokuizbawyzszaliczy-
1a 155 senatoréw (przy 236 po-
stach), w tym 34 z Litwy. Bisku-
pow bylo 14 (4 litewskich),a wo-
jewodow 35 (11 litewskich).
Namocy Konstytucji 3 Maja krol
przestat by¢ ,stanem sejmuja-

Senatorowie w akcji

W Krélestwie Polskim i w Rzeczypospolitej
Obojga Narodow obowigzywaty zasady, ktore
dzis nazwalibysmy regulaminem senatu.
Przyjrzyjmy sig najwazniejszym z nich.

Precedencja

- oznaczata kolejno$¢ pierwszenstwa w zaj-
mowaniu miejscizabieraniu glosu. Im blizej
tronu krélewskiego, tym wyzsze miejsce

w hierarchii senatorskiej: najpierw biskupi,
potem wojewodowie, kasztelanowie i mini-
strowie. Miedzy wojewodami zasiadat kaszte-
lan krakowski, a w 1569 roku dano tam miejsce
réwniez kasztelanom wileniskiemui trockie-
mu oraz staro$cie zmudzkiemu. Spory o pre-
cedencje miedzy biskupami wileriskim z po-
znanskim i tuckim z warminskim rozstrzy-
gnieto w ten sposob, ze strony uznano zarow-
neiprzyznawano im pierwszenstwo prze-
miennie.

Pierwszy senator

- bylnim zawsze arcybiskup gnieznienski,
ktory tez podczas bezkrélewia stawat sie gto-
Wwa panstwa, czyli interreksem. Natomiast
pierwszym senatorem $wieckim byl kasztelan
krakowski.

Miejsce obrad

-wXViXVIwieku byl to Piotrkéw Trybunal-
skiiKrakow, po 1569 roku Warszawa znajduja-
casie blizej Litwy lub, doraznie, inne miasta.
W 1653 roku sejm odbytsie poraz pierwszy
pozaKorona - w Brzesciu Litewskim. Od 1673

roku co trzeci Sejm odbywat sie w Grodnie,
awiecw Wielkim Ksiestwie Litewskim. Sena-
toréwipostow goscily zamki krolewskie.

Obrady

- prowadzitje w imieniu kréla marszatek
wielki koronny. , Thumaczem woli i mys$li kré-
la” bywalna ogét kanclerz; jeden z wielkich
badz podkanclerzy. Sam kroél gtos zabierat
rzadko. Znaczne, powoli pokonywane odle-
glosci oraz wojny wplywaty na frekwencje.

U schytku XVII wieku ponad potowa zasiada-
fa tylko biskupéw i ministréw, wojewodow
przybywatlo ponizej 50 procent, a z kasztela-
néw zjawiat sie co dziesiaty.

Inicjatywa ustawodawcza

-nalezata do kazdego senatora z osobna, jak
réwniez do grupy senatoréow, a takze do kréla
ipostéw, a wiec do wszystkich trzech stanéw

sejmujacych.

Gtosowanie

- odbywato sie albo przez aklamacje, albo
imiennie, czyli osobno ,per turnum”. Wtedy
sekretarz senatu wpisywat kreski wrubry-
kach ,affirmative” lub ,negative”. Obie izby
obradowaly osobno, ale pod koniec Sejmu
spotykaly sie w sali senatorskiej, aby tam
wspolnie podjaé uchwaty zwane konstytucja-
mi. Obowigzywata jednomyslnosé, ktora

po dyskusjach na ogétuzyskiwano - az

do 1652 roku, kiedy poraz pierwszy poselskie
liberum veto zerwato Sejm.

cym”, a Sejm skiadat sie z Izby
Senatorskiej i Izby Poselskie;j.

Przegrana wojna z Rosja, tar-
gowica, upadek powstania Ko-
$ciuszki i trzeci rozbiér dopro-

wadzily do likwidacji panstwa
polskiego. Pamie¢ o nim jednak
trwata wsérod Polakéw, ajednym
Z jej przejawoéw bylo sieganie
do tradycji ustrojowych - takze
Senatu - w czasie Ksiestwa War-

szawskiego i Krolestwa Polskie-
go (Kongresowego) oraz Wolne-
go Miasta Krakowa. Senat utwo-
rzono wreszcie na mocy demo-
kratycznej decyzji w odrodzonej
po 1918 roku Rzeczypospolitej.
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Od miniatury Sejmu
0 1Zby elity

Nieduzg wiekszoscig gtosow:
195 przeciw 183 postowie
zdecydowali 21 pazdziernika

1920 roku o tym, ze parlament

bedzie dwuizbowy

TOMASZ STANCZYK

westia  drugiej
izby, ktéra osta-
tecznie przyjeta
posta¢  bezpo-
$rednio wybiera-
nego przez obywateli Senatu
(proponowano takze Izbe Pra-
¢y i Straz Praw, ktorych czton-
kowie mieli by¢ powolywani
na innych zasadach), byla jed-
nym z powazniejszych spor-
nych probleméw w pracach ko-
misji konstytucyjnej, zaréwno

przed jak i po wspomnianym
glosowaniu.

Lewica, na czele z PPS, i cen-
trolewica, ale takze PSL ,Piast”
byly przeciwne powstaniu Se-
natu. Skorojednak Sejm zdecy-
dowat inaczej, partie te staraly
sie jak najbardziej ograniczy¢
jego kompetencje. Ostatecznie
upadt pomyst prawicy, by czesé
cztonkéw Senatu stanowili wi-
rylisci, czyli przedstawiciele
uniwersytetéw oraz ducho-
wienstwa. Pewnego rodzaju
zwyciestwem przeciwnikow Se-
natu byla decyzja, ze drugi Sejm

wybrany na podstawie konsty-
tucji uchwalonej w 1921 roku,
bedzie mogt ja zmieni¢ swoja
uchwata. ,0znaczatlo to - pisat
historyk Adam  Préchnik
w ,Pierwszym pietnastoleciu
Polski Niepodlegtej” - wprowa-
dzenie Senatu na prébe na czas
dwoch sejmowych kadencji”.

Konstytucja marcowa posta-
nawiala, ze senatoréw be-
dzie 111 (sejm liczyl 444 po-
stow). Trzeba byto mie¢ 30 lat,
by glosowacé wwyborach do Se-
natu (o 9 lat wiecej niz przy wy-
borach do Sejmu) i 40 lat, by
by¢ wybranym skiad tejizby (az
015 wiecej niz kandydat na po-
sta). Kazde wojewodztwo sta-
nowilo jeden okreg wyborczy.

Senat nie mial inicjatywy
ustawodawczej, a bytto ewene-
ment w skali Swiatowej - twier-
dza Jozef Laptos i Andrzej Ma-
nia w ksigzce ,Kto byt kim
w II Rzeczypospolitej”. Mogt
tylko wnosic¢ poprawki

= —a..:.‘g_-lr”...
]

do ustaw sejmowych. Jednak
Sejm moégl je odrzuci¢ nie-
znaczng wiekszoscia (11/20).
Waznym uprawnieniem Senatu
bylo to, ze prezydent potrzebo-
wal zgody tej izby (wiekszo-
$cia 3/5 glosow), by rozwiazac
parlament. Senatorowie razem
z postami tworzyli Zgromadze-
nie Narodowe, ktére wybierato
prezydenta Rzeczypospolite;.

Pierwsze wybory do Senatu,
w1922 roku, daly 36 proc. man-
datéw prawicy (Zwiazek Ludo-
wo-Narodowy i Stronnictwo
Chrzescijansko-Narodowe).
Centrum miato 24 proc. (Chrze-
$cijanska Demokracja, PSL
4Piast”, NPR), Lewica (PSL ,Wy-
zwolenie” i PPS) - 13 proc.
imniejszo$cinarodowe 24 pro-
cent senatorow. Pierwszym
marszatkiem Senatu zostat
Wojciech Trampczynski, poli-
tyk endecki.

Podczas inauguracyjnego
posiedzenia pierwszego Sena-

tu I Rzeczypospolitej 2.8 listo-
pada 1922 roku naczelnik pan-
stwa Jozef Pitsudski mowit, ze
senatorowie powinni  by¢
Jrzecznikami spokoju, rozwagi
i miary”, a jest to szczeg6lnie
wazne przy niezwykle ostrej
walce politycznej, rywalizacji
miedzy partiami. Wyrazit zy-
czenie, by Senatlagodzit tarcia,
zmniejszat konflikty i doprowa-
dzat do koniecznej rownowagi
zamierzen, celéwisrodkow.
»Senat stal sie rzeczywiscie
w pracach parlamentu w znacz-
nym stopniu czynnikiem rozwa-
giiumiaru. (...). Wizbie dyskuto-
wano w atmosferze wiekszego
spokoju, w sposob czesto bar-
dziej merytoryczny anizeli od-
bywalosie tow Sejmie” - oceniat
historyk prof. Andrzej Ajnenkiel.
Po zdobyciu wladzy w 1926
roku pilsudczycy
do zasadniczej zmiany modelu
ustrojowego panstwa przez
zdecydowane  wzmocnienie
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zmierzali

wiladzy prezydenta, a zrazem
zmniejszenie roli parlamentu.
Zmiany te wprowadzono
w  konstytucji uchwalonej
w kwietniu 1935 roku. Jednak
pozycja Senatu wobec Sejmu
ulegta wzmocnieniu. Teraz
do odrzucenia poprawek Sena-
tu Sejm musiat zgromadzié nie-
co wiecej gloséw (3/5 zamiast
dotychczasowych 11/20). Waz-
niejsza zmiana bylo to, ze juz nie
marszatek Sejmu, lecz marsza-
tek Senatu mial pehic¢ czasowo
obowiazki prezydenta, gdy
urzad ten byl oprézniony. On
tez przewodniczyl Zgromadze-
niu Elektoréw, ktére wybierato
prezydenta. Nowq pozycje Se-
natu oraz senatoré6w w parla-
mencie podkres$lalo tez to, ze
oileliczbe postéw zmniejszono
7 444 do 208, to liczbe senato-
réw proporcjonalnie znacznie
mniej - ze 111 do 96.

Wzmocnienie roli Senatu,

wyposazenie gow wiekszy pre-

MUZEUM NARODOWE W WARSZAWIE/JRZY PIERTRZAK SENAT [..), 2010

Senatorzy — nie tylko politycy

W Senacie Il RP zasiadato wiele osob, dla ktorych godnos¢ senatora byta zwienczeniem
ich politycznej dziatalnosci i ktérych zastugi honorowano wyborem do tej izby parlamentu.
Nie brakowato fez indywidualnosci ze Swiata nauki, kulfury oraz biznesu

1922 I. senato-

rem zostal 87-

letni Bolestaw

Limanowski,

zestaniec, emi-
grant, nestor i wspéttwoérca ru-
chusocjalistycznego w Polsce,
czlonek PPS. Zasiadal w Sena-
cie do $mierci wwieku 100 lat.
Senatorem II kadencji zostat
Aleksander Debski, takze we-
teran ruchu socjalistycznego,
czlonek I Proletariatuiwspot-
zatozyciel PPS. Z ta partia
zwiazany byl pisarz Andrzej
Strug (Tadeusz Gatecki), autor
powiesci i opowiadan o bo-
jowcach PPS i legionistach.
Jednym z nich byl senator Ste-
fan Dabkowski, ktéry zajmo-

wat sie podczas rewolty 1905-
1907 roku produkcja bomb.
Bylzestany na Syberig, walczyt
w I Brygadzie Legionéw.
Obronca bojowcow, w tym
Stefana Okrzei, byl Stanistaw
Patek, wII RP senator i dyplo-
mata.

Senatorami byli Bolestaw
Wystouch, z ktérego inspiracji
powstato Stronnictwo Ludowe,
autor programu tej partii, oraz
Jakub Bojko, wspotorganizator
SL. Ze wsiq byl zwigzany ksiadz
Wactaw Blizinski, proboszcz
w Liskowie. Zalozyt sierociniec,
szkoty, kétko rolnicze, dom lu-
dowy, osrodek zdrowia, sklep
i kase kredytowa. Liskéw byt
przed wojna stynny jako wzoro-
wa wies spotdzielcza.

Naukowcéw w Senacie re-
prezentowali m. in. wybitny
chemik prof. Wojciech Swieto-
stawski, nominowany do Na-
grody Nobla, oraz prof. Leon
Marchlewski, chemik i bioche-
mik, rektor Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, brat znanego
dziatacza socjalistycznego,
a potem komunistycznego Ju-
liana Marchlewskiego. Prof.
Stanistaw Kalinowski to zatozy-
ciel pierwszego na ziemiach
polskich obserwatorium geofi-
zycznego, ktére powstato
w Swidrze pod Warszawa. Ju-
liusz Makarewicz, wybitny
prawnik, profesor Uniwersyte-
tu Jana Kazimierza we Lwowie,
byt gtéwnym twoérca kodeksu
karnego z 1932 roku.

Senatorem byl wybitny arty-
sta, profesor warszawskiej ASP
Wojciech Jastrzebowski,
wspottworca Spotdzielni Arty-
stow ,Ead”, wspotautor wnetrz
transatlantykéw ,Batory”i ,Pit-
sudski”, ktore byly wizytéwka-
mi polskiej sztuki wspotczesne;.
Byt tez projektantem polskich
monet.

Nie zabrakto w Senacie ludzi
biznesu, takich jak Jan Goetz-
-Okocimski, wlasciciel jednego
znajbardziej znanych polskich
browardéw. Ze stynnej warszaw-
skiej rodziny kupieckiej wywo-
dzit sie Stanistaw Gustaw Brun.
Przemystowiec i handlowiec
Ludwik Evert byt wspéttworca
znanej w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym firmy wydawni-

czej Trzaska, Evert i Michalski.
We wrze$niu 1939 roku zostat
cztonkiem Obywatelskiego Ko-
mitetu Obrony Warszawy. Jako
prezes kolegium warszawskiej
parafii ewangelicko-augsbur-
skiej, doprowadzit do uznania
przez okupantéw niemieckich
polskiej parafii ewangelicko-
-augsburskie;j.

Wsréd kobiet, ktére znalazty
sie w Senacie Il Rzeczypospoli-
tej, dominowaly uczestniczki
walki o prawa narodowe i nie-
podlegtosé, dziatajace w ruchu
socjalistycznym i ludowym,
POW, Legionach. Jézefa Bra-
mowska byta kilkakrotnie wie-
ziona przez wladze pruskie
za propagowanie polskich ga-
zet i czytelnictwa wsréd Pola-

kow na Slasku. Podczas po-
wstania $laskiego w 1921 roku
w jej mieszkaniu znajdowat si¢
magazyn broniilokal konspira-
cyjny.
Wiadystawa Macieszyna byta
wspolzatozycielka  kobiecej
Druzyny Strzeleckiej, stuzyla
w  Oddziale @ Wywiadow-
czymIBrygady Legionéw. Pod-
czas drugiej wojny $wiatowej
byla Zomierzem AK, nalezata
do dowo6dztwa kobiecej grupy
dywersjiisabotazu,Dysk”. Byta
tez kurierem wywiadu AK.
Raczejnie pamietasie o tym,
ze w latach 1938-1939 senato-
rem RP byl nauczyciel z Gna-
szyna (dzi$ cze$¢ Czestochowy)
Henryk Jedrusik, ojciec znanej
aktorki Kaliny. —ts.
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+Siedziba Sejmu
Ustawodawczego w
latach 1919-1922
przy ul. Wiejskiej,
gdzie az po 1939
rok odbywaty sie
obrady Senatu.
Weczesniej miescit
sie tu
Aleksandryjsko-
-Maryjski Instytut
Wychowania Panien

<«Pierwsze
posiedzenie Senafu
28 listopada 1922
roku

¥Wojciech
Trampczyhski
- pierwszy
marszatek Senatu
odrodzonej Polski
(1922-1927) na
obrazie Konrada
Krzyzanowskiego

.TYGODNIK ILUSTROWANY", 1923/JERZY PIETRZAK - SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. KANCELARIA SENATU, 2010

stiz, wigzalo sie ze zmiana spo-
sobu formowania skladu izby
senatorskiej. Autor komentarza
do konstytucji kwietniowej Jan
Dinces stwierdzat w roku jej
uchwalenia, ze poprzednia
konstytucja czynila z Senatu
tylko zbedng miniature Sejmu
z niezwykle ograniczonym
kompetencjami. Jeden ze
wspottworcow konstytucji Sta-
nistaw Car méwit za$ na posie-
dzeniu Parlamentarnego Klubu
BBWR, ze trzeba do prac parla-
mentu wprowadzi¢ pierwiastki
refleksjii ciagtosci. ,Z tej potrze-
by urodzita sie koncepcja Sena-
tu jako czynnika umiaru i doj-
rzato$ci w pracach ustawodaw-
czych (..) Senat nie moze by¢
tylko odbiciem nastrojéw emo-
cjonalnych spoteczenstwa, lecz
powinien reprezentowac opi-
nie elementéw najbardziej

$wiadomych i dos$wiadczo-
nych”.
Prezydent zyskal prawo

do mianowania 1/3 sktadu Se-
natu, by méc wprowadzi¢ do tej
izby ludzi ,wartosciowych i fa-

chowych, ktérzy mogliby by¢
pominieci przez czynnik wy-
borczy”. Bierne prawo wybor-
cze przystugiwato wszystkim
obywatelom, ktérzy mogli by¢
wybierani do Sejmu, ale mieli
skorniczone 40lat. Prawo do wy-
bierania senatoréw, w glosowa-
niu pos$rednim zostato ograni-
czone do do$¢ waskiego gro-
na obywateli. Pilsudczycy byli
bowiem zwolennikami dania
szczeg6lnego miejsca w zyciu
publicznym tym, ktérzy wyrdz-
niali sie aktywno$cia na rzecz
panstwaispoteczenstwa. Ordy-
nacja do Senatu przyznawata
czynne prawo wyborcze tak ro-
zumianej elicie. A byli to m. in.
posiadacze konkretnych od-
znaczen, wyksztalcenia wyzsze-
go i absolwenci szkoét zawodo-
wych stopnia licealnego, lice6w
pedagogicznych, absolwenci
szkot podchorazych, oficero-
wie, osoby piastujace stanowi-
ska zwyboruw samorzadzie te-
rytorialnym i gospodarczym
i stowarzyszeniach uzyteczno-
$cipubliczne;j.

W ten m. in. spos6b miat re-
alizowac sie artykut 7 konstytu-
cji kwietniowej ,Wartoscia wy-
sitkuizastug obywatelanarzecz
dobra powszechnego mierzone
beda  jego uprawnienia
do wplywania na sprawy pu-
bliczne”. W istocie ordynacja
do Senatu (jak i do Sejmu)
w duzej mierze faworyzowata
zwolennikéw obozu rzadzace-
go.
Prof. Ewa Gdulewicz podczas
konferencji  zorganizowanej
w 80-lecie pierwszego posie-
dzenia Senatu w II RP, mowita
o Senacie po 1935 roku:

LSenat, zwlaszcza czwartej
kadencji, podobnie jak Sejm,
nadal walczyl o swoje prawa.
Chcial by¢ wiarygodnyizyskaé
zaufanie spoleczenstwa. Nadal
zajmowat stanowiska w waz-
nych sprawach panstwowych
i stanowil w jakims$ tez stopniu
odbicie opinii publicznej.
Swiadcza o tym np. niezwykle
glebokie i krytyczne w ocenie
6wczesnego stanu panstwa de-
baty toczace sie w1938 r., spory

wokot polityki gospodarczej
Eugeniusza Kwiatkowskiego”.

Krytyczne glosy padaly ze
strony senatoréow wywodza-
cych sie zobozu pitsudczykow-
skiego oraz niezaleznych - opo-
zycja nie miala reprezentacji
w parlamencie, bojkotowala
bowiem wybory zaréwno
w1935,jaki1938roku.

Ostanie posiedzenie Sena-
tu II Rzeczypospolitej odbylo
sie 2 wrze$nia 1939 roku. Dwa
miesigce péZniej Senat i Sejm
zostaly rozwigzanie przez pre-
zydenta RP Wladystawa Racz-
kiewicza. Mialy sie zebrac
po wyborach przewidzianych
jaknajszybciej po zakonczeniu
wojny. Ale komunisci pod osto-
na Sowietéow zwlekali z zarza-
dzeniem wyboréw, a zamiast
nich w czerwcu 1946 roku prze-
prowadzili referendum, w kt6-
rym jedno z trzech pytan doty-
czyloistnienia Senatu. Na pod-
stawie sfatszowanych wynikow
przeprowadzili w nastepnym
roku wybory juz tylko do Sej-
mu, tez zresztq sfalszowane.

Rezolucja Senatu
w sprawie Gdanska i Gdyni

a posiedzeniu Senatu 28 stycznia 1925 roku senator
Jozef Buzek przedstawit sprawozdanie Komisji Spraw
Zagranicznych i Wojskowych dotyczace Wolnego
Miasta Gdanska. Buzek moéwil, ze Gdanisk ogromnie
zyskuje na gospodarczym zwigzku z Polskq oraz
przewozie towaréw eksportowanych i importowanych przeznia.
Zauwazal, ze polskie Ministerstwo Kolei faworyzuje, poprzez
polityke taryfowa, eksport towaréw przez Gdansk. Jednoczes$nie,
jak stwierdzat, wladze gdanskie jawnie dyskryminowaty ludno$¢

polska. W konkluzji powi

edziat: ,Nie mamy przeciez

najmniejszego powodu popierac sztucznie i za pomoca ulg ruchu
towarowego na Gdansk i wzmacnia¢ posrednio w ten sposob
polityke nacjonalistyczng Sahma (prezydent Senatu Gdanska -

red.)i Senatu gdanskiego”.

Senator Buzek zaproponowalt rezolucje w tej sprawie:

L~Senat wzywa rzad 1) aby
przewoz

zniést wszelkie ulgi forytujace

i wywoéz przez Gdansk. 2) aby (.) zazadal

natychmiastowego usuniecia krzywdzacego Polske podziatu cel (...

) 4) aby przyspieszyt budowe

portu w Gdyni i ztozyt Sejmowi

bezzwlocznie projekt ustawy zabezpieczajacej szybka budowe
polskiej floty handlowej. 5) aby utworzyt w mozliwie najkrétszym

czasie pierwszorzedne polacz
Rzeczypospolitej”.

enie z Gdynia przez terytorium

Rezolucja zostala przyjeta przez Senat jednogto$nie.

Ofiary totalitaryzmow

Podczas drugiej wojny Swiafowej z rgk niemieckich zgineto 55 senaforow Il Rzeczypospolitej,
Z rgk sowieckich - 44

iemcy juz jesie-

nig 1939 roku za-

czeli akcje wynisz-

czania polskiej elity,

szczegblnie w Wiel-
kopolsceina Pomorzu. 10 wrze-
$nia aresztowali i zamordowali
pozniej Blazeja Stolarskiego,
znanego dziatacza ruchu ludo-
wego, wicemarszatka Senatu.
Stanistaw Kartowski, wielko-
polski ziemianin, zostal roz-
strzelany w grupie 30 miesz-
kanicow Gostynia w pazdzierni-
ku 1939 roku, w egzekucji
narynku tego miasta. W tym sa-
mym miesigcu Niemcy zamor-
dowali pod Toruniem Pawla
Ossowskiego, bylego staroste
chelminskiego. Po aresztowa-
niu jesieniq 1939 roku zginat

w nastepnym roku w obozie
Stutthof ksigdz Feliks Bolt,
przed 1918 zaangazowany
w dziatalno$¢ narodowa i kultu-
ralng na Pomorzu Gdanskim.
Michat Rég, dziatacz ruchu lu-
dowego zostat zabity w Dachau
w1940 roku za niezdjecie czap-
ki przed niemieckim Zoinie-
rzem. W 1940 roku w Palmirach
zostata zamordowana Helena

Jaroszewiczowa, podczas
pierwszej wojny $wiatowej
dziatajaca w POW.

Adolf Bninski, byly wojewo-
da poznanski, a w czasie oku-
pacji delegat rzadu RP na zie-
mie zachodnie, zostal zamor-
dowany w 1942 roku. Kazi-
mierz Bartel, kilkukrotny pre-
mier RP, byl jednym

z kilkudziesieciu lwowskich
profesoré6w zamordowanych
przez Niemcéw w lipcu 1941.
Tomasz Brzezinski zginat
w obozie Mauthausen, Jan Ta-
deusz Cupiat w Dachau. Wérod
ofiar dokonanej przez Niem-
cow masakry podczas wesela
w dworze w Zbydniowie
W 1943 1. byl ziemianin i dzia-
facz Stronnictwa Konserwa-
tywnego Stanistaw Wankowicz.

Stanistaw Gruszczynski pod-
czas niemieckiej okupacji Lwo-
wa przechowywat zydowskie
dziecko. Po ujawnieniu tego
przez Niemcéw wyskoczyt
przez okno podczas préby
aresztowania, w wyniku czego
zmarl. PoSmiertnie medal Yad
Vashem otrzymat gen. Jan Kot-
ataj-Srzednicki, prowadzacy

prace konspiracyjng na We-
grzech. Zostat zastrzelony przez
Niemcow w 1944 roku. Podczas
powstania warszawskiego zot-
nierze niemieccy zamordowali
literata Stanistawa Milaszew-
skiego, ktéry stanat w obronie
zony brutalnie potraktowanej
przezjednego nich.

Roéwnoczes$nie z akcjq nie-
miecka na wschodnich tere-
nach Polski NKWD przeprowa-
dzito jesieniq 1939 roku aresz-
towania wsréd polskich, ukra-
inskich, biatoruskich i zydow-
skich elit. Ich ofiarg stali sie
takze senatorowie Rzeczypo-
spolitej. Byli nastepnie roz-

strzeliwani, zabijani podczas
ewakuacji wiezien po wybuchu
wojny niemiecko-sowieckiej,
umierali wagrach.

Nalliscie ofiar zbrodni katyn-
skiej znalazt sie ptk Tadeusz Pe-
trazycki, wiezienn Starobielska
zamordowany w Charkowie.
W 1941 r.zmartwmoskiewskim
wiezieniu Aleksander Prystor,
wiezien caratu, byly premier
i marszalek Senatu, skazany
nadziesie¢ latfagrow. Stanistaw
Glabinski, byly minister i wice-
premier, zmarl podczas drogi
do kolejnego wiezienia. W fa-
grze umart Kazimierz Bisping,
dziatacz organizacjirolniczych.

Ofiarami NKWD stali sie
przedstawiciele mniejszoscina-
rodowych w Senacie, m. in. Alek-
sander Wiasow, prezes Towarzy-

stwa Szkoty Biatoruskiej, Wasyl
Baranyk, adwokat i dziatacz
spotdzielczosci ukrainskiej, prof.
Mojzesz Schorr, dyrektor Insty-
tutu Nauk Judaistycznych, My-
kota Mastow, prezes Ukrainskie-
go Towarzystwa Teatralnego.
Jedna z ostatnich ofiar So-
wietéw byl prawnik Stefan Eh-
renkreutz, profesor Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie,
aresztowany w 1944 r. Torturo-
wany, zmarl w lipcu 1945 r.
w wieziennym szpitalu na tu-

kiszkach.
—ts.

Napodstawie ksiqzki

,Senatorowie zamordowani,
zaginieni, zmarliw latach ITwojny
Swiatowej”wydanej przez Kancelarie
Senatu
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Po 1989 roku - w lll Rzeczypospolitej
Przyczotek demokrac)i

GRZEGORZtY$

odobnie jak Panistwo,
czuje pewne ciSnie-
nie historii, bo prze-
ciez Senat Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej
towarzyszytjej dziejom od wie-
lusetek lat w chwilach dobrych
izlych,ioto teraz, po 50-letniej
bez mata przerwie, znéw wraca
do istnienia...” - tak w pierw-
szym swym wystapieniu mar-
szatek Senatu Andrzej Stelma-
chowski zwrdcil si¢ do zgroma-
dzonych na inauguracyjnym
posiedzeniu odrodzonej izby.

Wielu senatoréw odczuwato
w owej chwili nie tylko ci$nienie
historii, ale tez presje oczekiwan
i ogrom wyzwan, jakie staly
przedjedyna w owym czasie in-
stytucja ~ wladzy  wybra-
na - w przeciwienstwie do kon-
traktowego Sejmu - wedlug
w pei demokratycznych regul.
Byt 4lipca 1989r., uptynat zale-
dwie miesiagc od pamietnych
wyboréw, w ktérych wyniku
na 100 miejsc w Senacie 99
przypadio kandydatom wysta-
wionym przez Komitety Oby-
watelskie ,Solidarno$¢”.

W izbie zasiadla elita naszego
spoleczenistwa - w tym wielu
wybitnych naukowcow i arty-
stow, m. in. Wiadystaw Finde-
isen, Jan Joézef Lipski, Gustaw
Holoubek i Andrzej Wajda. Po-
mimo tego triumfu mato kto sa-
dzil, ze Senat stanie sie wkrotce
tylkojednym z organéw wiadzy
demokratycznego panstwa. Sa-
dzono, ze przypadnie mu nie-
zwykla w polskiej tradycji dla
tego szacownego cialarola ,izby
oporu”. Zakladano, ze senatoro-
wie - na gruncie systemu wia-
dzy, jaki powstal w nastepstwie
kompromisu zawartego
przy Okraglym Stole - toczy¢
beda zaciete boje z rzadzaca
partia, kontrolowac¢ poczynania
prezydenta i kontraktowego
Sejmu i poprzez inicjatywy
ustawodawcze torowac droge
demokracji.
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Senat w Polsce ma pie¢ wiekow
tradyciji. Byt zawsze symbolem
suwerennosci Rzeczypospolitej.
Nie wszyscy konstytucjonalisci
i politycy sa jednak przekonani, ze
i dzis$ jest pofrzebny...

Izba senatorska - jako
czes$¢ sktadowa Sejmu,
bo taka byla wowczas
struktura naszego
parlamentu - istniata

+Podczas pierwszego posiedzenia Senatu 4 lipca 1989 roku w sali obrad Sejmu

Samorzadnosé
odrodzona

Pierwszym polem konfliktu
okazal sie rzadowy projekt usta-
Wy o zmianie ustawy budzeto-
wej na rok 1989 r., ktory trafit
pod obrady izby juz na jej
czwartym posiedzeniu. W swym
stanowisku Senat stwierdzitna-
ruszenie ustawy budzetowej
iprzeglosowal wniosek o zwré-
cenie sie do Sejmu o pociagnie-
cie czlonkéw rzadu i prezesa
NBP do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu. Jed-
nocze$nie izba podejmowata
wazne kroki o znaczeniu sym-
bolicznym. Tak np. 1 sierpnia,
W 45. rocznice wybuchu po-
wstania warszawskiego, senato-
rowie ztozyli kwiaty pod pomni-
kiem Zolnierzy AK na Cmenta-

rzu Powazkowskim. W zwiazku
z 21.rocznicy interwencji wojsk
Ukladu Warszawskiego w Cze-

chostowacji ~ Senat  wydat
o$wiadczenie potepiajace te
agresje.

Przewidywania, Ze Senat sta-
nie sie swego rodzaju trybung
opozycji okazaly sie bezprzed-
miotowe po zaledwie kilku ty-
godniach od chwili zebrania sie
senatorow na pierwszym posie-
dzeniu. Po powstaniurzadu Ta-
deusza Mazowieckiego i fak-
tycznym przejeciu steru wladzy
w kraju przez ruch ,Solidarno-
$ci” zadaniem izby stalo sie bu-
dowanie we wspoélidziataniu
z Rada Ministrow i Sejmem
podstaw demokracji i paristwa

prawa.
Doniostym osiagnieciem Se-
natu byto przygotowa-

nie - przez komisje kierowanq
przez Jerzego Regulskiego,
a nastepnie Jerzego Step-
nia - pakietu ustaw o samorza-
dzie terytorialnym. Obejmowat
on projekty ustaw o samorza-
dzie terytorialnym, o ordynacji
wyborczej do organéw gminy;,
o pracownikach samorzado-
wych, zmianach w konstytucji
niezbednych w zwiazku z pro-
jektowanym nowym modelem
samorzadéw terytorialnych.
Projekty te zostaty rozpatrzone
przez Sejm i przyjete w mar-
cu1990r. Samorzadno$é w Pol-
sce odrodzila sie zaledwie kilka
miesiecy po przelomie ustrojo-
wym - w znacznej mierze dzieki
Senatowi. Z inicjatywy izby
przywrécono Swieto Narodo-
we 3 Maja oraz uznano za nie-
wazne orzeczenia wydane wo-
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bec 0s6b represjonowanych
za dziatalno$¢ narzecz niepod-
legtego bytu panstwa polskiego.
W czasie pierwszej kadencji Se-
nat wystapit ogoétem z 27 inicja-
tywami ustawodawczymi (przy-
jeto 17) oraz zglosit poprawki
do 84 ustaw, z czego w 67 przy-
padkach Sejm uwzglednit je
w cze$cilub w catosci.

Jak ostudzi¢
sejmowa kawe

Intensywnej pracy ustawo-
dawczej towarzyszyta stopnio-
wa stabilizacja Senatu jako in-
stytucji. Poczatkowo senatoro-
wie zbierali sie w sali posiedzen
Sejmu, a nastepnie w sejmowej
Sali Kolumnowej. Ale juz wio-
snq 1991 1. Senat obradowat we

wlasnej siedzibie, w pawilo-
nie A - polozonym najdalej
nawschéd, na skarpie wislanej,
budynku kompleksu sejmowe-

go zbudowanego w la-
tach 1949-1952 wedtug projek-
tuBohdana Pniewskiego.

Jednoczesnie coraz czesciej
zaczely sie pojawia¢ pytania
omiejsce Senatu w polskim sys-
temie = prawno-ustrojowym.
Trzeba bowiem wspomnied, ze
odrodzenie sie izby w pewnym
sensie zaskoczyto konstytucjo-
nalistéw. Senat, wywodzacy sie
z Rady Krolewskiej, pojawit sie
w Polsce w koncu XV w. Jeden
z trzech oprécz Izby Poselskiej
i kréla ,stanéw sejmujacych”,
w ktérym zasiadali wojewodo-
wie i kasztelanowie, byt symbo-
lem suwerennosci i $wietnosci
Rzeczypospolitej. We wspotcze-
snej Europie drugim izbom par-
lamentéw wyznacza sie zwykle
zadania bardziej praktyczne.
Tak wiec Senat powinien - wna-
wiazaniu do stynnej rozmowy
WaszyngtonaiJeffersona o kon-
stytucji amerykanskiej - ,mie-
szac¢ lyzeczka, aby ostudzi¢ ka-
we podana przez Sejm”. Tak tez
jegorole,jakouczestnika proce-
su legislacyjnego, okresla pol-
ska konstytucja. Senat zyskat
trwale miejsce w polskiej demo-
kracji, ale dyskusja o jego refor-
mie trwa. Najczestszym postu-
latem jest odpolitycznienie izby,
adokladniejjej odpartyjnienie,
tj. zwigzanie mandatu senatora
gléwnie z osobistym autoryte-
tem kandydata, anie przynalez-
noscia partyjna.

Szczegblna misje drugiejizby
parlamentu, ugruntowang
od czas6w II RP, stanowi opieka
nad Polakami i osobami pol-
skiego pochodzenia mieszkaja-
cymi za granica. Marszatek Se-
natu -juz trzeci kadencje funk-
cje te peli Bogdan Boruse-
wicz - jest honorowym patro-
nem Polonii. Do niedawna
Senat dysponowal ponadto
pewna pula $rodkow finanso-
wych przeznaczonych na bez-
posrednie wspieranie polonij-
nych organizacji, szkétiinstytu-
cjikulturalnych.

Lepsze prawo z drugie]

prof. Piotr Winczorek, konstytucjonalista

nieprzerwanie do czasu
likwidacji naszej
panstwowosci w okresie
rozbioréw. Senat
przywroécono po odzyskaniu
niepodleglosci. Ale juz wtedy
zglaszano obiekcje, gtéwnie
ze strony ludowcéw i lewicy,
ze to izba reakcyjna,

a w najlepszym wypadku
niepotrzebna... Senat dawniej
rzeczywiscie reprezentowat
najwyzsze warstwy
spoleczne, arystokracje.

Po drugiej wojnie $wiatowe;j
nie zostat przywroécony.
Formalnie zadecydowat

o tym wynik sfalszowanego
referendum w 1946 r. W 1989
I. pojawit sie szczegolny

i bardzo istotny powo6d
powotania i istnienia drugiej

izby. Wolne wybory

do Senatu, podczas gdy Sejm
miat w znacznej czesci
reprezentowac
dotychczasowq wiadze, byly
wazna koncesja na rzecz
opozycji i zasadniczym
krokiem na drodze budowy
systemu demokratycznego.
Ale po pierwszych wolnych
wyborach do Sejmu zaczely
sie rodzi¢ watpliwosci, nie
tyle co do samego istnienia
Senatu, lecz jego miejsca i roli
w panstwie. I te watpliwosci
tla sie dalej.

Co jest ich powodem?

Gtoéwnie fakt, ze Senat
reprezentuje w gruncie
rzeczy to samo $rodowisko co
Sejm. Skiad polityczny obu

izb niewiele sie rézni. Tak

w Sejmie, jak i w Senacie
dominujq dwie najwieksze
partie. Jest tak, pomimo ze
senatoréw wybiera sie

w troche inny sposéb niz
postow, zwlaszcza

po ostatniej zmianie
ordynacji i wprowadzeniu
jednomandatowych okregéow
wyborczych w wyborach

do Senatu. Ten nowy system
wecale nie doprowadzil, na co
liczyli niektérzy zwolennicy
takiego rozwigzania,

do odpolitycznienia ani
nawet odpartyjnienia Senatu.
Ja w to zreszta nie wierzytem.
Dos$wiadczenie krajow, gdzie
okregi wyborcze sq
jednomandatowe, np.

w Wielkiej Brytanii podczas

wyboréw do Izby Gmin czy
Francji, gdzie wybiera sie

w ten sposob Zgromadzenie
Narodowe, pokazuja, ze
wszedzie dominujaca jest
rola partii. Bo wybory

w demokratycznych
warunkach sa domenq
ugrupowan politycznych.
Tego sie nie da unikna¢. Jesli
za$ Senat jest podobny

pod wzgledem struktury
politycznej do Sejmu
ireprezentuje t¢ samaq
zbiorowos¢, czyli ogét
obywateli kraju, zasadne
staje si¢ pytanie, czy jest

w ogole potrzebny. Ja
uwazam, Ze jezeli Senat
skutecznie uczestniczy

W poprawianiu prawa, ktére
stanowi Sejm - a kazda

ustawa musi u nas
przechodzi¢ przez rece
senatoréw - jego rola jest
cenna.

Czy prawo w Polsce jest lepsze
dzieki Senatowi?

Jaki jest wplyw Senatu
na jako$¢ prawa, mozna by
ustali¢ dopiero
po przeprowadzeniu
solidnych, szeroko
zakrojonych badan
empirycznych, polaczonych
z analiza konkretnych
przypadkow i przepisow.

A catkowita pewnos¢
uzyskaliby$Smy tylko
poréwnujac prawo
stanowione z jego udziatem

i bez niego, co jest rzecz jasna
niemozliwe. Ale racjonalnie
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Andrzej Stelmachowski - madre rady, twarde zasady

iedy ostatni prezy-
dent na uchodz-
stwie Ryszard Ka-
czorowski miat
przekaza¢ insygnia
prezydenckie Il Rzeczypospoli-
tej pierwszemu w wolnej Polsce
wybranemu demokratycznie
prezydentowi, Lechowi Wale-
sie, postanowit zlozy¢je narece
marszatka Senatu Andrzeja
Stelmachowskiego. Senat byt
bowiem w latach 1989-1990,
w czasach Sejmu kontraktowe-
go, jedyna instytucjqa wladzy
panstwowej wybrana w sposéb
w pelni demokratyczny. Jego
istnienie stanowito dla dziata-
czy panstwowych na uchodz-
stwie ,widomy znak, ze Polska
zmierza do suwerennosci”.
Profesor Andrzej Stelma-
chowski, pierwszy marszatek
odrodzonej po dziesieciole-
ciachizby senatorskiej, wowym
historycznym zwrocie, dzieki
ktéremu Polacy powrdcili
do rodziny wolnych narodéw,
miat walny udziat - jako dorad-
ca ,Solidarnoéci”,jeden zinicja-
toréw Okraglego Stotu, a poz-
niej lideréw demokratycznego
Zycia politycznego.
Jeden ze wspottworcow dzi-
siejszej polskiej panstwowosci

stosunkowo najmniej, jak wyni-
ka ze $wiadectwa ludzi mu bli-
skich, czul sie politykiem,
zwlaszcza politykiem partyj-
nym. Swoje zadania na szczy-
tach wiladzy pojmowat jako
stuzbe panstwuijego obywate-
lom. Ale najlepiej odpowiadata
mu funkcja doradcy. Nie przy-
padkiem podczas uroczystego
posiedzenia Senatu z okazji

Petycja rangl ustawowe]

Senator Mieczystaw Augustyn,
przewodniczacy Komisiji
Rodziny i Polityki Spotecznej,
wiceprzewodniczacy
Parlamentarnego Zespotu ds.
Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, inicjator
rozpatrywania petycji przez
Senat

Od czasu do czasu mozemy
oglada¢ w mediach, jak delega-
cja reprezentujaca jakas grupe
obywateli przybywa w blasku
fleszoéw do Sejmu czy ktorego$
zurzedow panstwowych, by zlo-
Zy¢ wnim petycje. Bardzorzad-
ko natomiast dowiadujemy sie,
jaki odniosta skutek.

Jak wynika z do$wiadczeri or-
ganizacji pozarzadowych, kto-
rych dzialacze sa autorami
znacznej czesci petycji, czesto
pozostaja one bez odpowie-
dzi - nie méwiacjuz ojakichkol-
wiek wymiernych rezultatach.
Dzieje sie tak pomimo zapisu
konstytucji, ktéra w art. 63 sta-
nowi, ze obywatele majq prawo
zwraca¢ sie do wiadz publicz-
nych z wnioskami, skargami
oraz wlasnie petycjami. Tryb
skladaniairozpatrywania wnio-
skéw i skarg zostal okre$lony
w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, natomiast przepi-
s6w dotyczacych petycji nadal
niema.

kuchni

rzecz biorac, taka ponowna
deliberacja nad ustawa

z mozliwos$cia jej odrzucenia
czy wniesienia poprawek,
jaka podejmuje Senat,
stwarza pewne nadzieje, ze
zostanie ona ulepszona. Ta
nadzieja bylaby wieksza,
gdyby skilad obu izb sie
znaczaco roéznit. Tak czy
inaczej jestem przekonany, ze
dziatania Senatu nie
zmieniajq ustaw na gorsze.
Istnienie drugiej ,kuchni
legislacyjnej”, gdzie mozna
prawie gotowe potrawy
doprawi¢ - choé inp.
przypali¢ - jest bez watpienia
korzystne. Wszystkie duze
kraje europejskie maja
parlamenty dwuizbowe. Taka
instytucja z pewnoscia jest

w naszym systemie wladzy
i stanowienia prawa
potrzebna.

Nie zawsze sie fo dostrzega.

Bo Senat nie jest zbyt
popularny. Nie dziejq sie
w nim ré6zne atrakcyjne dla
mediéw wydarzenia. Nie jest
gléwna areng walki
politycznej. I lepiej, zeby tak
pozostato. Mozna by sie
rozejrzeé natomiast
za lepszym jego
usytuowaniem, tak aby byt
bardziej pozyteczny
i reprezentowat nieco inne
Srodowiska niz Sejm.

Na przyktad wspétczesna klase
Srednig? Jak np. w cesarstwie
austro-wegierskim, gdzie

dwudziestoleciajego odrodze-
nia marszatek Bogdan Boruse-
wicz wyrazit wdzieczno$é
zmartemu wiosng 2009T. profe-
sorowi ,za role, jakq odegrat
w odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci i za madre rady,
wtedy kiedy ta niepodlegtos¢

idemokracjajuz byty”.
Z powotania i zawodu An-
drzej Stelmachowski byt

W Senacie zajmujemy sie pe-
tycjamiw sposob zorganizowa-
ny od trzech lat. PrzyjeliSmy
procedure postepowania, ktéra
gwarantuje, ze wszystkie wysta-
pienia, dla ktérych Senat jest
wla$ciwym adresatem, tzn. ma-
jace charakter inicjatyw usta-
wodawczych, sa wnikliwie roz-
patrywane. W kilku przypad-
kach postulaty podnoszone
w petycjach znalazly finat w po-
staci zmian w ustawach. Jestjuz
gotowy projekt ustawy o pety-
cjach, ktéra wypetniluke praw-
na, wynikajaca z niewykonania
dyspozycji art. 63 konstytucji,
i kompleksowo ureguluje te
kwestie. Naczelna zasada po-
stepowania z petycjami ma by¢
jawno$¢. Kazdy adresat petycji
bedzie miat obowigzek opubli-
kowania jej na swych stronach
internetowych oraz informo-
wania na biezaco, w jakim try-
bie, w jakich terminach i w jaki
spos6b pod wzgledem meryto-
rycznym jestrozpatrywana.

—ges

w wyniku obowigzywania
systemu kurialnego, dominowaty
w parlamencie klasy wyzsze?
Oczywiscie kurie,
réznicujace site gloséw
wyborcéw w zaleznosci
od ich statusu spotecznego
i majatkowego, czy cenzusy
ograniczajace w istotny
sposob bierne czy czynne
prawo wyborcze nie wchodza
dzi$ w gre. Ale mozna
rozwazy¢, czy Senat nie
mogtby reprezentowad
samorzadow terytorialnych.
Taki model drugiej izby jest
dosy¢ znany w $wiecie.
Mozna tu wskaza¢ senat
francuski, ktory jest
przedstawicielstwem
spotecznosci lokalnych.
Wybory senatoréw bytyby

przede wszystkim prawnikiem
i nauczycielem akademickim,
wybitnym znawca i teorety-
kiem prawa cywilnego i rolne-
go. Wykladal na Uniwersytecie
Wroctawskim, Warszawskim,
Akademii Teologii Katolickiej.
Swymi madrymi radami, po-
partymi gruntowna prawnicza
wiedza stuzyt polskiemu Ko-
$ciotowiirodzacejsie ,Solidar-

<«Marszatek Andrzej
Stelmachowski
prowadzi obrady
Senatu 5 lipca
1989 roku
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nosci”. W 1980 r. byt doradca
Miedzyzaktadowego Komitetu
Strajkowego w Stoczni Gdan-
skiej, a w okresie stanu wojen-
nego Tymczasowej Komisji Ko-
ordynacyjnej,S”,a potem Kra-
jowej Komisji Koordynacyjne;j.
Nalezal do grona doradcéow
prymasa Stefana Wyszynskie-
go. Byl m. in. czlonkiem Pryma-
sowskiej Rady Budowy Koscio-

Naprawianie prawa

Senator Piotr Zientarski,
przewodniczacy
Senackiej Komisiji
Ustawodawczej

Nastepstwem orzeczen Trybu-
natu Konstytucyjnego, wskazu-
jacych niezgodno$¢ zaskarzo-

powszechne, ale
przeprowadzane

na podobnych zasadach jak
np. do sejmikow
wojewddzkich. Albo
posrednie, wtedy wyborcami
byliby radni. Izbie
powierzono by rézne
uprawnienia zwiagzane

z dzialalno$cig samorzadowq
nie tylko terytorialna, ale np.
zawodowa.

W dyskusji o reformie
Senatu pojawiaja sie tez
rézne propozycje
szczegbdtowe, m. in. taka, by
byli prezydenci dozywotnio
zasiadali w Senacie, jak jest
we Wloszech. Sa tez glosy, by
zmniejszy¢ liczbe senatorow
do 50 czy nawet 30. 100
senatoréw to rzeczywiscie

nych przepis6w prawa z kon-
stytucja, sa czesto luki prawne.
Trzeba te braki wypelniaé no-
wyminormami. Nie ma jednak
przepiséw, ktére rozstrzygaty-
by, kto w i jakiej formie ma sie
tym zajmowac. W rezultacie w
ubiegtych latach wiekszo$¢ luk
W prawie pojawiajacych sie ja-
ko konsekwencja wyrokéw
Trybunatu, nie byta uzupetnia-
na. Rosnace zalegtosci, brak
nowych rozwigzan w miejsce
zakwestionowanych, w coraz
wigkszym stopniu zagrazaly
jego spojnosci i kompletnosci
systemu prawa.

Zadanie jego naprawiania
wzigl zatem na siebie Senat.
Juznapierwszym posiedzeniu
ubiegtej kadencji uchwalono
odpowiednie zmiany w regu-
laminie. Podczas jej trwania
poddali$my analizie 208 wyro-
kow Trybunatu Konstytucyj-
nego. Rezultatem tej pracy by-
o 77 inicjatyw ustawodaw-
czych, z ktérych 58 zakonczyto
sie uchwaleniem ustaw wpro-

liczba sztuczna, ale kazda
inna tez bylaby

sztuczna - chyba zeby sie
powiazato sktad Senatu

z liczba dzisiejszych
wojewodztw jako
przedstawicielstwo
samorzadu terytorialnego.

Czy oprocz swietnej przesztosci
Senat ma takze przysztos¢?
Mozna i nalezy rozwazac
rézne jego modyfikacje. Ale
radykalnego pogladu, ze
Senat nalezy zlikwidowac, bo
pieniadze przeznaczone
na jego funkcjonowanie lepiej
wydac na inne cele,
zdecydowanie nie podzielam.
Oczywiscie koszty
utrzymania senatoréow
i urzednikow, ktérzy im

16w i komisji Episkopatu Polski
Tustitia et Pax. Senat, ktérego
pracami jako marszatek kiero-
wal, stal sie jednym z funda-
mentéw prawno-ustrojowych
odradzajacej sie polskiej de-
mokracji. Zastuga Andrzeja
Stelmachowskiego bylo tez na-
wiazanie do przedwojennej
tradycji tej izby jako opiekuna
0sob polskiego pochodzenia
i Polakéw mieszkajacych
za granica. Te misje kontynu-
owatjako zatozyciel i wieloletni
prezes Stowarzyszenia , Wspol-
nota Polska”.

Profesora Stelmachowskiego
znano jako sklonnego do kom-
promisunegocjatora, otwartego
i tolerancyjnego. Jednocze$nie
jednak byt on cztowiekiem nie-
wzruszonych zasad. Z okresu,
gdy kierowatresortem edukagji,
zapamietano go, gdy grozitlaska
strajkujacymnauczycielom. Ten
gest nie przysporzyl mu popu-
larnosci. Ale byt to odruch ptyna-
cy z gtebiduszy. Andrzej Stelma-
chowski, pamietajacy po$wiece-
nie nauczycieli, ktérzy uczyli go
na tajnych kompletach podczas
okupacji, naprawde uwazat, ze
strajk wszkole jest sprzeniewie-
rzeniem sie powotaniu nauczy-
cielskiemu

—ges

wadzajacych zmiany dostoso-
wujace ustawodawstwo do
norm konstytucyjnych. W po-
zostaltych przypadkach cho-
dzilo o akty prawne nizszego
rzedu, np. rozporzadzenia,
ktérych korygowanie nalezy
do kompetencji rzadu albo o
wyroki niepowodujace luk w
prawie. Wieloletnie op6znie-
nia zostaly w praktyce nadro-
bione. Senackie Biuro Legisla-
cyjne monitoruje na biezaco,
orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wyroki trafiaja do Komisji
Ustawodawczej, ktora przy po-
mocy ekspertéow ustala, czy
dalej skutkuje on lukamiw pra-
wie, wymagajacymijego napra-
wy w drodze ustawowej. Proce-
dura przygotowania inicjatywy
ustawodawczej  przewiduje
m.in. trzy czytania, w tym dwa
na posiedzeniu plenarnym. W
obecnej kadencji Komisja Usta-
wodawcza rozpatrywala juz
prawie 40 wyrokéw Trybunatu.

—ges

pomagaja, sa spore, chodzi
o dziesiatki milion6w ztotych
rocznie. Jednak z tego
punktu widzenia
najkorzystniej i najtaniej
byloby tworzy¢ prawo takze
bez Sejmu, w drodze
dekretow. Zmartwilo mnie, ze
Senat stracit uprawnienia
do gospodarowania
pieniedzmi przeznaczonymi
na pomoc Polakom
za granica. Mozliwo$¢
realnego ich wspierania
umacniata pozycje izby jako
opiekuna Polonii. Szkoda, ze
tak sie stato, bo senatorowie
sq w stanie lepiej chyba niz
urzednicy wczuwac sie
w potrzeby réznych
$rodowisk.

—rozmawiat Grzegorz £ys
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Retleksja 1 inicjatywa

Jak twierdzg znawcy zycia parlamentarnego, sala obrad polskiego Senatu
nalezy do najmniejszych w Europie. Zajmuje powierzchnie tylko 220 metrow kwadratowych

procz stotu prezydialne-

g0, mOwnicy i 100 miejsc

dla senatoréw w uktadzie

amfiteatralnym, udato sie

w nim zmies$cié prawie 40
foteli - dla prezydenta, czitonkéw rza-
du, dziennikarzy i publicznosci.
Przed soba maja senatorowie szklana
Sciane z widokiem na skarpe wislang
istare drzewa w parkuim. Rydza Smi-
glego. Podczas obrad, by zgromadzeni
nie musieli przez wiele godzin patrze¢
pod $wiatlo, zastania ja jednak szaro-
niebieska kurtyna. Sala sprawia wra-
zenie wiekszejnizjestnaprawde, dzie-
ki czterem duzym lustrom ze srebrzy-
stymi kandelabrami. W rzeczywistosci
sq to szyby, weneckie zwierciadla,
za ktérymi pracuja stuzby techniczne
nagrywajace obrady oraz dbajace
o o$wietlenie i naglosnienie sali.

Niewielka kameralna sala, to jak sie
uwaza, jeden z powoddw, ze w Sena-
cie, w przeciwienstwie do Sejmu, bar-
dzo rzadko dochodzi do scysji, gwat-
townych polemik, demagogicznych
wystapieniinnych incydentéw godza-
cych w powage parlamentu. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze obrady se-
nackie nie sa transmitowane w telewi-
zji. Postulaty, by takie transmisje wpro-
wadzi¢, byly jak dotychczas konse-
kwentnie odrzucane. Senat pozostaje
wiec,jak zakladano ,izba refleks;ji”, po-
laczona z Sejmem funkcjonalnie
i przestrzennie, ale o wyraznie od-
miennym duchu.

Wynika to pewnie réwniez z bar-
dziej zaawansowanego niz w przypad-
ku postéw wieku senatoréw. Staty-
styczny senator ma obecnie 56 lat. Tyl-
ko cztery osoby w tym szacownym
gronie nie przekroczyly czterdziestki.
Ponadto, cho¢ kobiety, jak np. Zofia
Kuratowska czy Alicja Grzeskowiak,
odgrywaly w nim w przeszlo$ci wazne
role, Senat jest izba zdominowana
przez mezczyzn. W obecnej VIII ka-
dencji w jego sklad wchodzi tylko 13
kobiet. Poza do$wiadczeniem Zycio-
wym senatorowie wyr6zniaja sie takze
wyksztalceniem, 94 z nich ma wy-
ksztalcenie wyzsze, a 14 tytuly profe-
sorskie. Wiekszo$¢, 72 senatoréw, za-
siadala juz wcze$niej w Senacie lub

A. IWASZKIEWICZ, T. WIERZEJSKI/JERZY PIETRZAK - SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. KANCELARIA SENATU, 2010

4 Sala posiedzen Senatu

Sejmie, z czego dwie osoby majq za so-
ba az sze$¢ kadencji parlamentu. Jedy-
nie 22 senatoréw jest bezpartyjnych.
Pozostali to gtéwnie cztonkowie PO
(52)1PiS (23). Za organizacje pracy Se-
natu i pomoc senatorom w wypetnia-
niu ich obowiazkéw odpowiada za-
trudniajaca apolitycznych urzednikéw
Kancelaria Senatu, dysponujaca w tym
roku budzetem w wysokosci niespet-
na 102 min z}, 0 74 mln mniejszym niz
przed rokiem.

Posiedzenia plenarne - bylo ich
w biezacej kadencji 17 i trwatly tacz-
nie 31 dni - to najbardziej znana,
niejako od$wietna strona dziatalno-

$ci Senatu. W rzeczywisto$ci w pracy
izby najwiekszy udzial majq komisje
senackie. Kazdy senator jest zobo-
wigzany do czlonkostwa przynaj-
mniej w jednej - ale nie wiecej niz
w dwéch - komisji statej. W obecnej
kadencji powotano takich komisji 16.
Sa tom. in. Komisja Budzetu i Finan-
so6w Publicznych, Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnoscii Petycji,
Komisja Spraw Emigracjiitacznosci
z Polakami za Granica, Komisja Usta-
wodawcza. Od jesieni ubieglego ro-
ku do potowy wrzesnia odbylo sie
ogoétem az 541 posiedzen komisji
i podkomisji. Od jako$ci i sprawnosci

Kancelaria umacnia niezaleznosc¢

4 Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska

bok sali obrad plenarnych

Senatu znajduje sie nie-

wielkie pomieszczenie,

noszace nieoficjalng na-

zwe akwarium. Czuwajq
tu podczas posiedzen prawnicy i
urzednicy, stuzacy pomocairada sena-
torom i marszatkom. Bez ich dyskret-
nego udzialu sprawne prowadzenie
obrad, glosowan czy dyskusji - a zatem
praca legislacyjna - nie byloby mozli-
we. W sasiednim pomieszczeniu, od-
dzielonym od sali plenarnej ,wenec-
kim lustrem”, dyzuruja technicy odpo-
wiedzialni m.in. zajej oswietlenie ina-
glosnienie. Obok stotu prezydialnego,
cho¢ obrady sa nagrywane, wciaz za-
siadajq stenografowie.

Zadaniem zespotu fachowych
urzednikéw, prawnikéw, ekspertow,
pracownikéw administracyjnych i
technicznych Kancelarii Senatu jest
zapewnienie wilasciwego funkcjono-
wania Senatuijego organ6w oraz po-
moc senatorom w sprawowaniu man-
datu. Kancelaria Senatu, wlasny apoli-
tyczny - jej pracownikom przepisy za-
kazuja manifestowania publicznie
swych pogladéw politycznych - aparat
urzedniczy jest takze jedna z gwarancji
niezalezno$ciizby od innych organéw
panstwa. Zwlaszcza ze kieruje nim szef

Kancelarii w randze ministra, powoty-
wany i odwolywany przez marszatka
Senatu. Od 2006 1. funkcje te sprawuje
Ewa Polkowska.

Organizacjq posiedzen Senatuiko-
misji senackich, ich obstuga i doku-
mentowaniem zajmuje sie Biuro Prac
Senackich. Zadaniem Biura Legisla-
cyjnego jest przygotowywanie od
strony prawnej procesu rozpatrywa-
nia ustaw uchwalonych przez Sejm,
podejmowania inicjatyw ustawodaw-
czych oraz uchwat, a takze nadz6r nad
zgodno$cia przebiegu obrad z regula-
minem Senatu. Za sprawna prace
urzedu marszatka i wicemarszatkéw
oraz organizacje posiedzen prezy-
dium izby i Konwentu Senioréw od-
powiada Gabinet Marszatka Senatu.
Biuro Spraw Senatorskich pomaga se-
natorom w organizowaniu i prowa-
dzeniu ich biur. Pracownicy zajmujq
sie tezm.in. zakwaterowaniem senato-
réw w stolicy. Informacji o pracach Se-
natu udziela obywatelom Biuro Ko-
munikacji Spotecznej, ktére ponadto
popularyzuje wiedze o izbie poprzez
publikacje, wystawy, grupowe zwie-
dzanie siedziby Senatu. Szczeg6lng
role wynikajaca z wyjatkowej funkcji
Senatu jako opiekuna Polakéw miesz-
kajacych za granicq petni Biuro Polo-
nijne. —ges

ich pracy zalezy w duzej mierze rze-
czywiste znaczenie Senatu jako in-
stytucji prawno-ustrojowej uczestni-
czacej w  stanowieniu  pra-
wa - w szczego6lnosci w uchwalaniu
ustaw.

Zgodnie z konstytucja ustawy
uchwalone przez Sejm trafiaja do Se-
natu, ktéry - w ciggu 30 dni - moze je
odrzuci¢, wprowadzi¢ do nich po-
prawki lub przyja¢ bez poprawek.
Senatorowie biezacej kadencji roz-
patrzyli dotychczas 78 ustaw. Do 24
znich zgtosili ogétem 146 poprawek.
Sejm przyjat zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich, bo az 120, w tym w 15

ustawach uwzglednit stanowisko Se-
natu we wszystkich punktach.

Na forum komisji senackich przygo-
towywane sq takze kierowane do Sej-
mu projekty inicjatyw ustawodaw-
czych izby. Od jesieni ubiegltego roku
byto ich 20, z czego az 19 wzniesiono
w nastepstwie orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego wskazujacych nie-
zgodno$¢ zaskarzonych aktéw praw-
nych z konstytucja. Dzialalno$¢ Senatu
na rzecz wykonywania owych orze-
czen, uksztaltowana w duzej mierze
przez praktyke, stala sie waznym ele-
mentem ksztaltowania systemu prawa
w Polsce. —ges

Kadencja po kadencji

W Senacie  kadencji wytonionym w pamietnych wyborach w czerwcu
1989r. zasiadl tylko jeden senator niezalezny, pozostatych g9 nalezato
do Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Ale w Il kadencjiizby na
senackiej scenie pojawito az 14 klubéw parlamentarnych, liczacych od 2
(PSL,Solidarno$¢”) do 22 senatoréw (Unia Demokratyczna). W III
kadencjiliczba klub6ow spadia do 6,a od kadencjiIVjestich 5 - cho¢
sktad owej piatki zmieniat sie czesto z wyboréw na wybory.

0d czasu odrodzenia Senatu w tawach senatorskich zasiadto ogétem 581
0s06b. Najlepiej wyksztatconych senatoréw wybrano w VIi VIIl kadencji
- 94 0soby z wyzszym wyksztalceniem, w kadencji Ill byloich 85. W
historycznym skladzie Senatu I kadencji znalazio sie tylko 6 kobiet.
Najwiecej pan (23) wybrano w kadencji V.

Podczas swej pierwszej kadencji Senat obradowat na posiedzeniach
plenarnych przez 9o dni. Trwata ona jednak tylko niewiele ponad dwa
lata, skrécone byly takze kadencje ITi VI. Najdtuzej, 188 dni, trwaty

obrady plenarne w IV kadencji.

W drugiej kadencji pierwszego marszatka Senatu prof. Andrzeja
Stelmachowskiego zastapit August Chetkowski, profesor fizyki, rektor
Uniwersytetu Slaskiego, jedyny rektor internowany podczas stanu
wojennego. Marszatkiem w IIT kadencji byt dziatacz ludowy i
samorzadowy Adam Struzik, wIV - Alicja Grzeskowiak, profesor KUL,
autorka prac z zakresu prawa karnego i praw cztowieka, Dama Zakonu
Grobu Bozego w Jerozolimie, w V - prof. Longin Pastusiak z SLD,
politolog, specjalista w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych.
Obecnie, trzecia juz kadencje funkcje marszatka sprawuje Bogdan
Borusewicz, dziatacz opozycji demokratycznej od lat 70.,
wspotorganizator Wolnych Zwigzkéw Zawodowych Wybrzeza oraz
strajku sierpniowego (1980) w Stoczni Gdanskiej.

—ges



