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W zataczeniu przekazujg projekty zalozen:
racjonalizacji i uelastycznienia  struktury

RM-24-28-08 1) w zakresie W zakresie
organizacyjnej sadow powszechnych oraz wzmocnienia statusu sedziego
i kariery s¢dziowskiej,
RM-24-29-08  2) W zakresie nowego uregulowania dostgpu do zawodow prawniczych,
- z uprzejma prosbg o przekazanie przedmiotowych dokumentow rzadowych do

rozpatrzenia w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk przez cztonkow

Rady Ministrow (w trybie obiegowym).

Projekty zalozen zostaly rozpatrzone przez Komitet Rady Ministrow

na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2008 r., przy czym:

1) projekt zalozen w zakresie nowego uregulowania,\_c‘iogtc;pu do zawodow
prawniczych zostat rekomendowany Radzie Ministr(‘_’)w';'::\‘ N

2) projekt zalozen w zakresie W zakresie racjbnéiizacji i uelastycznienia
struktury organizacyjnej sadow powszechnych ‘éréz_ wzmoc'nienia' statusu
sedziego i kariery sedziowskiej zostat rekomendowény Radzie .Ministr(’)w,
z jednoczesnym zaleceniem wylaczenia z zahesu projektowanych zatozen
kwestii zwiazanych z wynagradzaniem sgdziéw oraz uzgodnienia

7 Ministrem Finanséw materii wylaczanej z projektu, w celu odrgbnego

L 200800k

hraku wwag w wWyzRaciorym terminie :
R . ’ 6 marca 2002 r. Regulomin pracy Rady

.......




przedstawienia Komitetowi wypracowanych propozycji  dotyczacych

zmiany systemu wynagradzania sedziow.

W wykonaniu powyzszego z projektu zalozen wylaczono tresci odnoszace sig

do wynagradzania sedziéw.
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Projekt zalozen

w zakresie nowego uregulowania dostepu do zawodéw prawniczych

Panstwowy egzamin prawniczy I stopnia:

" Absolwenci pigcioletnich (10 semestréw) studiéw magisterskich na kierunku
,,prawo” mogliby przystepowaé do pafistwowego egzaminu prawniczego I stopnia.

Panistwowy egzamin prawniczy I stopnia bedzie uprawniat do:

- odbycia aplikacji prawniczych, przy czym rozwaza si¢, iz obejmie on

aplikacje przygotowujace do nastepujacych zawodéw prawniczych: sedziego,

prokuratora i referendarza oraz adwokata, radcy prawnego i notariusza,

- wykonywania okre$lonych w ustawie czynno$ci prawniczych (doradztwa

prawnego).

Pafnstwowy egzamin prawniczy I stopnia skladalby si¢ z dwoch czesci
pisemnych:

- pierwsza cze$¢ tego egzaminu (obowiazkows dla wszystkich przystepujacych
do egzaminu) stanowilby test sprawdzajacy przygotowanie teoretyczne (wiedzg
z zakresu prawa),

- druga czeéé tego egzaminu (dobrowolna dla osob, ktdre uzyskaly okreslone
minimum punktowe z pierwszej czesci pisemnej panstwowego egzaminu prawniczego
I stopnia) stanowilaby praca pisemna weryfikujaca umiejetnosei praktyczne w zakresie
doradztwa prawnego (sporzadzenie prostych pism procesowych, rozwigzanie kazusu,
recenzja przykladowego orzeczenia sadu itp.).

Zlozenie pierwszej czedci panstwowego egzaminu prawniczego z wynikiem
pozytywnym okreslonym ustawowo uprawnia¢ bedzie do ubiegania si¢ o przyjgcie na
wybrang aplikacje.

Dostep do poszczegdlnych aplikacji bedzie uzalezniony od liczby miejsc.
Minister Sprawiedliwosci bedzie corocznie okreslal limity przyje¢ na aplikacje
przygotowujace do wykonywania zawodu: sedziego, prokuratora i referendarza.
W przypadku aplikacji adwokackiej, radcowskiej 1 notarialnej limity przyje¢ oglaszaé
beda samorzady zawodowe, jednakze ustawa bedzie zawieraé procentowe minimum
przyjeé na dana aplikacje w stosunku do liczby o0séb wykonujacych dany zawdédd
(adwokata, radcy prawnego czy notariusza). Przewiduje sig, ze aplikacje: adwokacka,
radcowska i notarialna beda nadal prowadzone przez samorzady zawodowe.

Osoby, ktére zdadza pierwsza cze$é panstwowego egzaminu prawniczego
Istopnia (test), a nie dostang sie na aplikacje lub nie beda Zadna aplikacja
zainteresowane, beda mogly przystapi¢ do drugiej czgéci panstwowego egzaminu

* prawniczego 1 stopnia, ktérego zdanie uprawni do wykonywania czynnosci

prawniczych (doradztwa prawnego). Takie doradztwo polegatoby na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, pism procesowych, projektéw umoéw,
wystepowaniu przed organami wiladzy i administracji publicznej, podmiotami
wykonujacymi zadania z zakresu administracji publicznej, a takze wystepowaniu




przed sadami i trybunatami w ustawowo okreslonych sprawach. Proponuje sig, aby
wylaczeniu podlegaty sprawy z zakresu prawa karnego i rodzinnego.

= Panstwowy egzamin prawniczy I stopnia przeprowadzataby Panstwowe Komisje
Egzaminéw Prawniczych - jednostki powolywane na mocy ustawy przez Ministra
Sprawiedliwosci. Do tych komisji zapraszani byliby czlonkowie takich $rodowisk jak
sadownictwo, prokuratura, adwokatura, radcowie prawni, réwniez przedstawiciele
$wiata nauki z wydzialéw prawa w calej Polsce.

= Padstwowy egzamin prawniczy [ stopnia po raz pierwszy zostalby
przeprowadzony na poczatku listopada 2009 r. Minister Sprawiedliwosci w terminie
4 miesiecy przed przeprowadzeniem egzaminu na aplikacje oglasza liczbg miejsc na
poszczegdlnych aplikacjach okreSlajac  liczbe miejsc realizowania praktyk
w poszezegolnych  okregach  sadowych, okregowych radach  adwokackich,
okregowych izbach radcéw prawnych i izbach notarialnych.

s Od wyniku panistwowego egzaminu prawniczego I stopnia bedzie przystugiwac
odwolanie do odwolawczej komisji egzaminacyjnej, a nastepnie skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego.

II. Panstwowy egzamin prawniczy II stopnia:

Osobami uprawnionymi do przystapienia do tego egzaminu beda:

- aplikanci korporacyjni (adwokaccy, radcowscy i notarialni), nie obejmie on

aplikantéw aplikacji przygotowujacych do wykonywania zawodu: sedziego,

prokuratora i referendarza,

- osoby z 5 — letnig praktyka w zakresie wykonywania czynnosci prawniczych

(doradztwa prawnego), odbyta po zdaniu panstwowego egzaminu prawniczego

I stopnia.

Pahstwowy egzamin prawniczy II stopnia bgdzie egzaminem pisemnym
sktadajacym sie z dwoch czedci: pierwsza czgéé — test sprawdzajacy wiedzg, druga
cze$é — praca pisemna sprawdzajaca umiejgtnosci.

Ponadto zdanie powyzszego egzaminu uprawniaé bedzie do przystapienia do
konkursu na wolne stanowisko sedziego, bez koniecznosci odbycia odpowiedniej

praktyki zawodowe;j.

Pafnstwowe egzaminy prawnicze 1 i II stopnia beda odplatne oraz
przeprowadzane raz w roku. Ponadto nowa ustawa bedzie okre§la¢ minimum
programowe aplikacji, konieczno$¢ weryfikacji umiejetnosci aplikantéw poprzez
" przeprowadzanie egzaminéw czastkowych np. co 6 miesiecy przy udziale czynnika
panstwowego (przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci). o




= Powyzsze zmiany wymagaja zmiany ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury oraz regulacji dotyczacych aplikacji

korporacyjnych.

III. Nowe uregulowania w zakresie szkolenia wstepnego kandydatéw do zawodow:
sedziego 1 prokuratora

= Zaklada sie wprowadzenie modelu dwuetapowego szkolenia tj. aplikacji prowadzonych
przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury.

» Pierwszy etap szkolenia wstepnego (aplikacja ogélna) realizowany bytby na potrzeby
korpusu sedziowskiego, prokuratorskiego oraz referendarzy sadowych, asystentow sedzidw
i asystentéw prokuratoréw. Szkolenie to byloby scentralizowane i prowadzone przez
Krajowe Centrum.

Minister Sprawiedliwoéci w zaleznosci od potrzeb kadrowych sadéw powszechnych
i prokuratury, zarzadzalby nabér na te aplikacje i wyznaczat limit miejsc. Nabor odbywatby
sie w drodze konkursu. Aplikacja ogdlna trwalaby 12 miesigcy a w jej trakcie aplikanci
odbywaliby wspdlne zajecia seminaryjne w Krajowym Centrum oraz praktyki zgodnie
z tematyka tych zajeé. Po kazdym bloku przedmiotowo-tematycznym obejmujacym zajecia
seminaryjne i praktyki, ,przeprowadzany bylby sprawdzian wiedzy z zakresu tego bloku
odrebnie dla kazdego aplikanta, przede wszystkim w zakresie umiejgtnosci jej praktycznego
wykorzystania. Warunkiem ukoficzenia aplikacji ogolnej byloby zaliczenie wszystkich
sprawdzianéw i praktyk ujetych w programie aplikacji. Zaliczenia te ujmowane bytyby
w systemie punktowym. Ukonczenie aplikacji ogélnej dawaloby mozliwos¢ zatrudnienia na
stanowisku asystenta sedziego , referendarza sadowego oraz asystenta prokuratora.

Osoby, ktére ukonczyly aplikacje ogélng moglyby ubiega¢ si¢ o przyjecie na

aplikacje: sadowa lub prokuratorska, réwniez prowadzone przez Krajowe Centrum.

» Aplikacje sadowa i prokuratorska bylyby drugim, specjalistycznym etapem szkolenia
wstepnego kandydatéw do zawoddw: sedziego i prokuratora. _
Nabor na aplikacje sadowa oraz prokuratorska, wraz ze wskazaniem limitu miejsc na kazda
znich zarzadzalby Minister Sprawiedliwoséci, w zaleznosei od potrzeb kadrowych sadéw
powszechnych i prokuratury.

Aplikacja sadowa trwalaby 48 miesigcy, z czego w okresie 30 miesigey aplikénci
odbywaliby zajecia seminaryjne w Krajowym Centrum (realizowane przede wszystkim

w formie warsztatébw, symulacji rozpraw, przeprowadzania czynnosci procesowych,

3




opracowywania decyzji procesowych itp., w szczegolnoscei przy wykorzystaniu kazuséw) oraz
praktyki ( przy zachowaniu zasad analogicznych jak w przypadku wyzej opisanej aplikacji
ogdlnej), a nastepnie odbywaliby 18 miesigczne staze na stanowiskach: asystenta s¢dziego
i referendarza sadowego. Po zakofczenmiu w/w 30 miesiecznego okresu szkolenia,
obejmujacego zajecia seminaryjne i praktyki aplikanci zdawaliby egzamin sedziowski. Zdanie
tego egzaminu byloby warunkiem skierowania na staz. Osoby, ktére zdaly egzamin
sedziowski i uzyskaly zaliczenie wspomnianych wyzej stazy otrzymywalyby dyplom
ukoniczenia aplikacji sadowej. Dyplom taki uprawnialby do ubiegania sic w konkursie
o stanowisko sedziego. Aplikacja prokuratorska trwalaby 30 miesigcy 1 koﬁczy}a si¢
egzaminem prokuratorskim. W trakcie aplikacji aplikanci uczestniczyliby w zajeciach
seminaryjnych i praktykach zgodnie z programem tej aplikacji. Do w/w zaje¢ i praktyk
mialyby zastosowanie rozwiazania analogiczne jak wyzej wspomniane dotyczace aplikacji
sadowej. Ukonczenie tej aplikacji oraz zdanie egzaminu prokuratorskiego byloby warunkiem

mianowania na stanowisko asesora prokuratorskiego.

Asystenci sedziego i referendarze sadowi, a takze asystenci prokuratora z trzyletnim
stazem na tych stanowiskach mogliby przystapi¢ do egzaminu odpowiednio sedziowskiego

lub prokuratorskiego a po jego zdaniu ubiegaé si¢ w konkursie o stanowisko sedziego lub

prokuratora.

Uzasadnienie

Od 2006 r. nabér na aplikacje korporacyjne, tj. adwokacka, radcowska i notarialna
przeprowadzany jest 1 raz w roku przez panstwowe komisje egzaminacyjne, powotywane
przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Wg obecnych przepiséw, egzaminy polegaja na rozwigzaniu
liczacych 250 pytah testéw, jednak test na kazda z tych aplikacji opracowywany jest przez
inny zespot ekspertéw, co w efekcie prowadzi do zastosowania réznych wymogéw wobec
kandydatéw na podobne — co do zasady — aplikacje. Natomiast nabér na aplikacj¢ panstwowe,
tj. sadowa, prokuratorska i referendarska przeprowadzany byt wg zupehnie innych zasad, gdyz
poza iicza:cym 55 pytan testem (odmiennym dla kazdej z aplikacji), kandydaci opracowywali

odpowiedZ na pytanie problemowe, a najlepsi — po czesci pisemnej — przystepowali takze do




czesci ustnej. O przyjeciu na te aplikacje decydowata wiec suma punktdéw, uzyskanych ze

wszystkich czesei egzaminu.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma uzasadnienia dla stosowania tak
rozbieznych kryteribw wobec kandydatow na aplikacje prawnicze, zwlaszcza, ze miedzy

zawodami prawniczymi powinna istnie¢ daleko idaca swoboda przeptywu.

Z tych przyczyn konieczne jest opracowanie nowych zasad dostgpu do zawodow
prawniczych, w ktérym nabér na aplikacje prawnicze odbywa si¢ na podstawie jednolitego
dla wszystkich kandydatéw egzaminu i zastosowaniu identycznych kryteriow. Stad tez
powstata koncepcja dwustopniowego systemu panstwowych egzaminéw prawniczych.
Panstwowy egzamin prawniczy I stopnia bylby dostepny dla wszystkich absolwentow
wydzialéw prawa i miatby przebieg dwuetapowy. Jego celem bylaby zar6wno kwalifikacja do
odbywania wszystkich aplikacji prawniczych (decydujace znaczenie miatby wynik z 1 czesci
egzaminu, tj. testu, ktory sprawdzalby wiedzg¢ prawnicza), jak 1 sprawdzenie umigjetnosei

stosowania prawa, dokonywane w 2 (fakultatywnej) czesci egzaminu.

Osoba, ktora zdata 1 czg$é egzaminu, moze ubiegaé si¢ o przyjecie na kazda aplikacje
prawnicza. Przyjecie uzaleznione w zaleznosci od uzyskanego wyniku i liczby miejsc na
danej aplikacji. Natomiast zdanie drugiej - fakultatywnej - czgéci uprawnialoby do

prowadzenia dziatalnosci doradczej w zakresie prawa.

Panstwowy egzamin prawniczy I stopnia bylby przeprowadzany jeden raz w roku,

w tym samym terminie w catym kraju.

Rozwaza sig, czy nie byloby zasadne wprowadzié takze dla aplikacji adwokackiej,
radcowskiej i notarialnej limitu przyje¢, ktoérego minimalny prég bylby odniesiony
procentowo do liczby oséb aktualnie do danej korporacji nalezacych. Zaktada sig, ze aplikacje
‘korporacyjne pozostana aplikacjami p&am)fmi, a szkolenie powinno by¢ prowadzone na
wysokim poziomie, co jest utrudnione przy bardzo duzej liczbie aplikantéw. Jednak limit
powinien by¢ ustanowiony w taki sposéb, aby zapewnié dostep do zawodu 1 rozwdj
korporacji. Co roku wydzialy prawa z tytulem magistréw konczy ponad 8 tysiecy oséb.
Przyja¢ mozna, ze ok. 80 procent z nich przystepowaloby do egzaminéw na aplikacje. Na
poczatku  zainteresowanie nowymi egzaminami pewnie byloby wicksze, gdyz
przystgpowaliby do nich takze absolwenci poprzednich lat. Nalezy wskazaé, iz w 2006 roku

do wszystkich egzaminow na aplikacje prawnicze przystapito okoto 15 tysiecy oséb.




Egzamin drugiego stopnia bylby takze egzaminem pafistwowym, jednak
profilowanym na umiejetnosci potrzebne w konkretnym zawodzie prawniczym. Konezylby
on aplikacje: adwokacka, radcowska i notarialna, a ponadto uprawnione do przystgpienia
bylyby osoby, ktére po zdanym panstwowym egzaminie prawniczym I stopnia $wiadczyly
przez okreslony czas (np. 5 lat) proste ustugi doradcze. Zdanie panstwowego egzaminu
prawniczego Il stopnia uprawnialoby do wykonywania kazdego z zawodéw prawniczych,

réwniez do przystapienia do konkursu na stanowisko sedziowskie.

Ponadto wydaje sie, ze czas trwania poszczegdlnych aplikacji powinien by¢
identyczny. Obecnie okres aplikacji adwokatéw 1 radeéw trwa 3,5 roku, sedziow

i prokuratoréw — 3 lata, notariuszy — 2,5 roku.

Zaklada sie, iz pierwszy panstwowy egzamin prawniczy I stopnia odbedzie si¢ w 2009

roku.




