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Bariery rozwoju przedsigbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm

Wstep

Jakie elementy biurokracji szczegoélnie utrudniaja Zycie polskim przedsigbiorcom? Jakie bylyby efekty ich usunig¢cia?

Brak kapitatu, zbyt drogi kapital, niedostatek zaméwien, niepewnos$é gospo-
darcza, niedobér wykwalifikowanych kadr, czy kiepska infrastruktura? Ktéry
z tych czynnikéw jest przystowiowym kijem w szprychach hamujacym impet
polskich firm? Zaden z nich. Najwieksza przeszkode na drodze do rozwoju
polskich przedsigbiorstw stanowi biurokracja. Od 2008 roku Polska objeta
zostala globalnymi badaniami makroekonomicznymi Grant Thornton Interna-
tional, ktére miedzy innymi przygladaja si¢ barierom najbardziej ograniczaja-
cym rozwdj firm w poszczegdlnych krajach objetych badaniami, w tym réw-

niez w Polsce.

Niepewno$¢ gospodarcza

Infrastruktura ICT

Infrastrukutra transportu

Brak zamdowien / niski popyt

Dostep do wykwalifikowanej sity roboczej
Regulacje i biurokracja

Niedobdr finansowania diugoterminowego
Niedobhdr kapitatu obrotowego

Koszty finansowania

0,0% 10,0%

Od lat ,,nadregulacja” polskiej gospodarki wysuwa si¢ na czolowe miejsce
wsréd wszystkich wskazywanych przez przedsigbiorcéw przeszkéd. Fakt ten
nie jest zaskoczeniem, wiemy o tym od lat. Zgodnie z wynikami badan Inter-

national Business Report (http://www.internationalbusinessreport.com/),

przeprowadzanych od 20 lat przez Grant Thornton w 40 krajach $wiata wsréd
ponad 11 000 przedsigbiorcow, przeszkody o charakterze biurokratycznym

stanowia najistotniejsza bariere rozwoju polskich firm:

40,0%
34,0%
50,0%
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30,0%
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Bariery rozwoju przedsigbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm

Co roku spotykamy si¢ z przedsigbiorcami podczas Forum Przedsigbiorcéw

Grant Thornton (http://forumprzedsiebiorcowgt.pl/). Dyskusja toczy si¢

na wiele tematéw wazkich dla wtascicieli firm w Polsce.

Biurokracja jest pojeciem bardzo szerokim i stanowi bariere znaczaco ograni-
czajacg rozwoj przedsicbiorstw w Polsce. W zwiazku ze znaczeniem tego te-
matu postanowiliémy poglebi¢ jego analize. Postanowilismy zapytaé¢ goéci Fo-
rum o to, jakie konkretnie przeszkody administracyjne i podatkowe dzialaja na
ich firmy ograniczajaco i co najwazniejsze, poprosilismy ankietowanych o to,
aby wskazali skutki istnienia barier odczuwane przez ich przedsigbiorstwa.
Idac dalej zapytalismy o ile szybciej mogliby si¢ rozwija¢ gdyby wymienione
przez nich przeszkody przestaly istnie¢ oraz czego spodziewaja si¢ w najbliz-
szej przysztosci, czy konsekwentnych dziatan deregulacyjnych, czy tez wrecz
przeciwnie pigtrzenia kolejnych utrudnien ograniczajacych swobode gospoda-

rowania w naszym kraju.

W niniejszym raporcie prezentujemy Panstwu wyniki ankiety przeprowadzonej
wsréd 200 prywatnych polskich przedsigbiorcow. Wskazujemy na konkretne
rozwigzania uprzykrzajace codzienne prowadzenie firmy. Dodatkowo wskazu-
jemy korzysci plynace ze zmiany otoczenia prawno-instytucjonalnego na bar-
dziej przyjazne przedsi¢gbiorcom. Okazuje sig, ze istniejace trudnosci admini-
stracyjne, w tym podatkowe rodza wymierne negatywne skutki, w postaci
ograniczania rozwoju przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy szacuja, ze ich przycho-
dy moglyby by¢ nawet o 10% wyzsze gdyby nie fakt, iz angazujg czas swoj i
swoich zespoléw na walke z administracja i niejasnymi przepisami. Gra watta
jest $wieczki. Stawka jest wzrost o ponad 200 miliardéw przychodéw polskich

przedsigbiorstw.

Zapraszam do lektury raportu.
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Bariery rozwoju przedsigbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm

Kluczowe wnioski

1. Rozwojowi firm w Polsce na co dzied towarzyszy borykanie si¢ ze 4. Zdaniem przedsigbiorcow, najwickszymi barierami administracyjnymi na dro-
skomplikowanymi przepisami, wymogami administracyjnymi i nieudol- dze do rozwoju ich firm sa: czas trwania postgpowan przed sadami administra-
nymi sadami. Konsekwencja takiej sytuacji sa stabsze wyniki finansowe cyjnymi (77,5%), przepisy prawa pracy (67,4%) oraz liczba wymaganych po-
i mniej przedsigwzi¢¢ rozwojowych w przedsi¢biorstwach. Polskie fir- zwolen, koncesji, licencji (63,6%).
my wciaz nie sq innowacyjne w takim stopniu, jak firmy zachodnioeuro- 5. Brak jednolitych interpretacji i skomplikowane przepisy podatkowe sz naj-

pejskie. Proces rozwoju wymaga czasu i kapitatu. Oba te czynniki sq wigkszym hamulcowym dla biznesu, niezaleznie od jego wielkosci, czy branzy.

marnotrawione na rozwigzywanie problemow o charakterze administra- Wynika to z czestych zmian przepiséw oraz ich niskiej jakosci, pozwalajacej na

cyjnym i podatkowym. Pokonywanie licznych batier réznorodne interpretacje Wysoka pozycja problemu braku odpo-

administracyjnych ogranicza rozwdj przedsigbiorstw. wiedzialnosci urzednikéw za bledne decyzje wskazuje, ze pomi-

2. Zdaniem blisko 76% badanych przedsigbiorcéw wystepuja- mo wejscia w zycie w polowie 2011 r. przepisow o odpowie-

ce bariery o charakterze administracyjnym i podatkowym dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace na-

ruszenie prawa, przedsigbiorcy nie odczuli w tym zakresie popra-

Wy sytuacji.

pochlaniaja czas, przez co ograniczaja mozliwosé pracy
nad przedsigwzigciami rozwojowymi. 63% ankietowanych

wskazuje na wydluzenie czasu wdrazania przedsiewziec 6.  Negatywne skutki istnienia batier administracyjnych, w

rozwojowych, a 61% podkresla, ze generuja koszty obshugi, tym podatkowych, maja wymierny wplyw na budzet padstwa i

kt6re ograniczaja fundusz rozwojowy. Trudnos¢ w okresle- konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw. W rzeczywistosci bez

niu ryzyka administracyjnego, czyli zweryfikowania czy barier, firmy szacuja wzrost swoich przychodéw o 10% i wigcej.

dana decyzja podatkowa jest sluszna, czy nie, réwniez Przyimujac wzrost przychodéw polskich firm MSP o 10%, a du-

wplywa negatywnie na sklonnos¢ przedsi¢biorcéw do podejmowania zych o 5%, przychody moglyby wzrosnac nawet o 200 mld PLN, co stanowi

inicjatyw rozwojowych. 12,54% % PKB*, gdyby ich produktywnos¢ nie byla ograniczana istniejacymi
3. Istniejace bariery administracyjne i podatkowe najbardziej ograniczaja barierami.

rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Nalezy zmienia¢

prawo i uwarunkowania tak, aby ulatwi¢ wzrost matych i §rednich firm,

ktore sq fundamentami polskiej przedsiebiorczosci.
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Konsekwencje barier rozwojowych

Polscy przedsigbiorcy radza sobie w otaczajacej ich rzeczywistos$ci gospodar-
czej nadspodziewanie dobrze, skutecznie pokonujac napotykane bariery. Dy-
namika przychodéw MSP w roku 2011 wyniosta 13,3%.* Duze organizacje
zwigkszaly przychody o zaledwie 1pp wolniej. Wyniki przeprowadzonej ankie-
ty wskazuja, iz przedsigbiorstwa ponoszg wysoka ceng codziennego zmagania
si¢ z barierami administracyjnymi, w postaci hamowanego rozwoju. Zdaniem
blisko 76% badanych wystepujace bariery o charakterze administracyj-
nym i podatkowym pochtaniaja czas, przez co ograniczaja mozliwo$¢
pracy nad przedsigwzigciami rozwojowymi. 63% ankietowanych wska-
zuje wydluzenie czasu wdrazania przedsigwzig¢ rozwojowych, a 61%
podkresla, zZe generuja koszty obstugi, ktore ograniczaja fundusz roz-
wojowy. Natomiast zdaniem 44% trudno$¢ w okreslaniu ryzyka admini-
stracyjnego zwigzanego z przedsigwzigeciami podatkowymi znieche¢ca do

podejmowania dziatan rozwojowych.

76%0

ankietowanych twierdzi, ze pokonywanie ba-
rier o charakterze administracyjnym
i podatkowym pochtania czas, przez co
ogranicza mozliwos¢ pracy nad przedsie-
wzieciami rozwojowymi

* dane o dynamice rozwoju wedtug raportu GUS Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r.
opublikowanego w 2013r.

Polskie przedsigbiorstwa wciaz nie sq innowacyjne w takim stopniu, jak firmy
zachodnioeuropejskie. Proces rozwoju wymaga czasu i kapitatu. Oba te czyn-
niki sq, w opinii ankietowanych, marnotrawione na rozwigzywanie proble-
méw o charakterze administracyjnym i podatkowym, co skutecznie hamuje ich
rozw6j. Nadmierne obciazenia administracyjne zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zwigzane z zatrudnianiem pracow-
nikéw 1 wypetnianiem obowiazkéw podatkowych réwniez przyczyniajg si¢ do

ograniczenia mozliwosci wzrostu polskich przedsigbiorcéw.

76%

63% 61%

44%

Trudnosé w
okreslaniu ryzyka...

Pochlaniajg czas... Wydluzajg czas... Generujg koszty

obstugi...
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Konsekwencje barier rozwojowych

Na czasochtonno$¢ pokonywania barier w szczegélnosci wskazujq mali przed-
sigbiorcy. Firmy $rednie i duze réwniez poswiecaja czas na borykanie si¢ z
nadmierng biurokracja i niejasnymi przepisami, jednak jest do dla nich obcia-
zenie mniejsze. Kolejne problemy formalne czy administracyjne w ich przy-
padku mogg natomiast prowadzi¢ do opéznien lub nawet fiaska podejmowa-
nych dziatan rozwojowych.

85%

83%

Obserwujac strukture wielkosci przedsi¢biorstw, mozna zauwazy¢, ze bariery 80%
rozwoju sa najbardziej dotkliwe dla firm o przychodach ponizej 40 mln. 80% 80% 1
firm z tego segmentu jako powazny problem wskazuje ograniczony czas na

rozwoj. Na uwage zastuguje fakt, ze to wlasnie takie firmy potrzebuja go naj- 8%
wigcej, aby stawac si¢ konkurencyjne i elastyczne w czasach pelnych wyzwan
stawianych przed przedsigbiorcami. 75%

73%

do 40 min do 200 min powyzej 200 min Ogdtem

70%

W raporcie opublikowanym przez Grant Thornton , Rozwazny wzrost:
0 wigkszy zysk, mniejsze ryzyko - Cxy male i Srednie przedsi¢biorstwa powinny ro-
80 / 0 snqé?” padlo stwierdzenie, ze wigkszym firmom latwiej jest pokonywac ba-
riery stojace na drodze do rozwoju. Wyniki badan przeprowadzonych na
potrzeby niniejszego raportu potwierdzaja ten wniosek. Sposréd wyrdznio-
firm o pr.zychodgch do 40 min PLN’StWierdza, nych pod wzgledem wielkosci grup przedsigbiorstw, 3 z posrdd 4 czynni-
2 G R PR (570 2 kéw hamujacych rozwdj jest najbardziej uciazliwe wiaénie dla firm o przy-
pochtania czas, przez co ogranicza mozliwos¢ chodach do 40 mln. Wsréd najbardziej dotkliwych batier rozwoju nalezy
pracy nad przedsiewzigciami rozwojowymi wspomnie¢ o biurokracji, niejasnym prawie oraz skomplikowanych przepi-
sach.

o GrantThornton | An instinct for growth’



Konsekwencje barier rozwojowych

Oczywiscie z istniejacymi barierami troche lepiej radza sobie firmy, ktore ge-
neruja wyzsze przychody, ale wynika to gtéwnie z ich wigkszych mozliwosci
organizacyjno-finansowych. Réznica nie jest jednak duza i istniejace bariery
dzialajq niekorzystnie na rozwdj firm matych, srednich i duzych. Wyniki badan
wskazuja, ze konieczne sg i to najlepiej w uzgodnieniu z przedsi¢biorcami,

dalsze dziatania deregulacyjne. Niezbedna jest racjonalna reforma systemu

podatkowego w formie innej niz ta planowana na 2014 rok.

Wyniki powyzszych badan wskazuja, ze dzialania podejmo-
wane przez Rzad, majace na celu likwidacje barier
1 ucigzliwosci, zwiazane z procedurami administracyjnymi
(np. trzy tzw. ustawy deregulacyjne), nadal nie sq wystarcza-
jace. Jak wida¢ alokacja czasu i kapitalu jest kluczowa dla
wdrazania dzialaf rozwojowych. Ich hamowanie lub ogra-
niczanie dziala niekorzystnie na cala gospodarke. Swiado-
mos¢ t¢ posiada Rzad, o czym $§wiadczy wypowiedz Wice-
premiera Janusza Piechocifiskiego, ktéry jednoznacznie

stwierdzil, ze w Polsce nadal mamy do czynienia z niewy-

Deregulacja i likwidacja
barier administracyjno-
podatkowych jest konieczna
do uwolnienia potencjatu do
dalszego rozwoju biznesu w
Polsce.

Koszty 1 czas poSwiecany przez
przedsigbiorcéw na sprostanie
wymogom stawianym przez
uregulowania administracyjne 1

podatkowe hamuje rozwdj firm.

dolnoscig aparatu administracyjnego, ocenianego przez pryzmat przediuzaja-

cych si¢ postgpowan w sadach, dlugich procedur wydawania decyzji admini-

stracyjnych, opieszalo$ci urzedniczej, zlego stosowania ustawy o zamowie-

niach publicznych.

Ostatnia z pakietu trzech ustaw deregulacyjnych, w ktérej przewidziano mechani-
zmy, majace zlikwidowaé zatory platnicze, spowodowata efekt odwrotny do za-
mierzonego. Stosowanie bowiem uregulowan w zakresie mozliwosci lub jej braku
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw w zaleznosci od ich
oplacenia lub nie, wymaga od przedsi¢biorcéw poniesienia dodatkowych kosztéw,

w tym zwigzanych zaréwno z kosztami osobowymi jak 1 konieczno$cia poniesienia

nakladéw na modyfikacje systeméw finansowo-ksiegowych. Na
dzis, jedynym beneficjentem tych zmian moze by¢ budzet pan-
stwa, do ktérego wplyna dodatkowe zobowigzania podatkowe,
a nie przedsicbiorcy. Wplyw tych zmian na plynnos$¢ firm jest
niewielka. Bez znaczgcych reform w obszarze administra-
cyjnym i prawno-podatkowym rozwdj biznesu w Polsce
bedzie nadal zbyt wolny, aby sprosta¢ wymogom rynku
globalnego.
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Konsekwencje barier rozwojowych

Réznice w  postrzeganiu  wplywu barier
na mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw wi-
doczne s3 takze w odniesieniu do branz.
Czesciowo wyniki te odzwierciedlaja struktu-
r¢ wielkosci przedsigbiorstw. Podobne wyni-
ki, jak w przypadku przedsigbiorstw
o przychodach ponizej 40 mln, wystepuja
w branzy handlowej, w ktorej dziala najwie-
cej przedsigbiorstw o nieduzych rozmiarach.

Czynnikiem wspélnym dla wszystkich branz
byl bardzo wysoki udzial wskazywania po-
chlaniania czasu jako bariery rozwoju. Bar-
dzo zréznicowane oceny dotyczyly nato-
miast kosztéw obslugi. W zaleznosci od
branzy konsekwencja ta dotyczyta od 1/3 do
wszystkich ankietowanych firm.

Istniejace bariery najbardziej
ograniczaja rozwoj sektora ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw.
Nalezy zmienia¢ prawo i uwa-
runkowania tak, aby ulatwi¢ im
wzrost. To w koncu mate i $red-
nie firmy sa fundamentami pol-
skiej przedsi¢biorczosci.

3. Konsekwencje wskazanych barier dla firm wedtug branz w ktérych dziataja

Inne 60% 837%
Edukacja 75% 75%
L. 55% 73%
inne uslugibiznesowe I I S
Uslugi profesionine [ T —
-, . 67%
Flektrycznost/gaz/wodociag! S I
Kopalnie/Prze myst wydobywczy 100% 100%
68% 3%

Finanse

Stuzba zdrowia

Transport

Handel

Produkcja
Budownictwo,/nieruchomosci
Hotelarstwo

Technologie

m Generuja koszty obstugi...

m Pochianiajg czas...

m Wydiuzaja czas... o Trudnosé w okreslaniu ryzyka...
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Bariery o charakterze administracyjnym

Zdaniem przedsigbiorcow, najwigkszymi barierami administracyjny-
mi na drodze do rozwoju firm sg: czas trwania postgpowari przed sg-
dami administracyjnymi i cywilnymi (77,5%), przepisy prawa pracy
(67,4%) oraz liczba wymaganych pozwoleni, koncesji, licencji (63,6%).

Wynikajaca z przeprowadzonych badan hierarchia barier natury administra-
cyjnej nie jest zaskakujgca. Od lat czas oczekiwania na rozstrzygnigcie spo-
réw sadowych, krepujace przepisy prawa pracy i wysoki stopient ingerencji
Padstwa w swobod¢ przedsigbiorczosci wskazuje si¢ jako powszechne bo-
laczki przedsigbiorcéw. Zmieniajg si¢ jedynie proporcje poszczegdlnych
rodzajéw utrudnieft w prowadzeniu przedsi¢biorstwa. Mimo, ze w niekto-
rych dziedzinach mozna zaobserwowaé stopniowg poprawe, to tempo i za-
kres zmian na korzys$¢ zdecydowanie nie zadowala.

Dotyczy to np. poprawy sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci. Nie uzdrowi-
ly sytuacji e-sady, cho¢ to pewnie krok w dobrym kierunku. Jednak — poza
windykowaniem nalezno$ci 1 sporami gospodarczymi - szczegdlnie dotkliwa
dla przedsigbiorcow jest dlugotrwato§é postepowan przed sadami admini-
stracyjnymi, zajmujacymi si¢ skargami na decyzje organéw podatkowych,
celnych czy nadzoru budowlanego. Rzeczywiscie, na prawomocne
rozstrzygnigcie sprawy przez dwie Iinstancje sagdow administracyjnych
czeka sig zwykle ok. 2,5 roku. Jesli uchylenie decyzji administracyjne;j
nastepuje nie ze wzgledow merytorycznych, lecz z powodu uchybien proce-
duralnych, rozpatrzenie sprawy moze trwaé nawet 5 lat. Trudno si¢ dziwi¢
przedsi¢cbiorcom, ze trwajaca latami niepewno$¢ np. co do poziomu
zobowigzan publicznoprawnych (czasami bardzo znacznych) jest postrzega-
na przez nich jako istotna bariera dla sprawnego funkcjonowania.

Prof. Roman Hauser — Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego — pod-
sumowujac prace sadownictwa administracyjnego w 2012 r. uznal, Zze czas
rozpatrywania spraw w polskich sadach odpowiada europejskim standar-
dom. Jednak polskim przedsigbiorcom te europejskie standardy najwyrazniej
nie odpowiadaja.

Od czasu urynkowienia gospodarki poszukuje si¢ kompromisu pomiedzy ko-
niecznoscia ochrony praw pracowniczych a potrzeba elastycznego ksztaltowa-
nia poszczegdlnych elementéw stosunku pracy (np. czas pracy, wynagrodze-
nia, BHP). Z punktu widzenia biznesu przepisy z tej dziedziny przekladaja si¢
niemal wprost na koszty pracy. Najwyrazniej - w dobie trudnosci gospodar-
czych — uwzglednienie potrzeb przedsigbiorcéw jest dalece niezadowalajace.
To przeciez czas, w ktérym zwickszenie elastycznosci zatrudnienia jest jednym
z warunkéw ozywienia na rynku pracy. Stopniowo wdrazane zmiany w przepi-
sach prawa pracy czynig je bardziej przyjaznymi dla pracodawcow. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, iz czegste zmiany przepisow w zakresie prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych, niejasne i niejednoznaczne interpretacje organéw podatko-
wych, ZUS, rozbiezne stanowiska PIP, MP 1 PS a nawet SN powoduja liczne
trudnosci 1 watpliwosci w podejmowaniu bezpiecznych decyzji personalnych.
Ostatnie dlugo wyczekiwane zmiany legislacyjne odnoszace si¢ do jednego z
elementéw stosunku pracy, jakim jest czas pracy, umozliwiajg wydluzenie
okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy oraz elastycznosé jego ksztaltowania |
pod warunkiem jednak, ze pracodawca zawrze porozumienie ze zwigzkami
zawodowymi, a w przypadku ich braku z przedstawicielami pracownikéw, co
w wielu przypadkach jest bardzo utrudnione z uwagi na opozycyjna postawe
organizacji zwigzkowych do wdrozonych przez ustawodawce zmian.

Na prawomocne rozstrzygniecie sprawy przez
dwie instancje sadéw administracyjnych czeka sie

zwykle ok. 2,5 roku. Jesli uchylenie decyzji admini-
stracyjnej nastepuje z powodu uchybien procedural-
nych, rozpatrzenie sprawy moze trwac¢ nawet 5 lat.

o GrantThornton | An instinct for growth™
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Bariery o charakterze administracyjnym

Kolejnym utatwieniem dla pracodawcdw miato byé wejscie w zycie z dniem
21 listopada 2013 r. ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z
ochrong miejsc pracy. Gléwnym celem bylo zachowanie miejsc pracy w
czasach spowolnienia gospodarczego i kryzysu ekonomicznego. W mysl
najnowszych przepiséw, przedsigbiorcy, ktorzy odnotowali spadek obrotéw
gospodarczych o co najmniej 15% w ciagu 6 kolejnych miesi¢cy, moga
wprowadzi¢ w zakladzie przestéj ekonomiczny lub zastosowaé obnizony
wymiar czasu pracy. Oba te rozwigzania, mocno krytykowane przez przed-
stawicieli pracownikéw 1 zwigzki zawodowe, celem wprowadzenia wymagajg
zgody przedstawicieli pracownikéw. Nalezatoby wigc zadaé pytanie, czy nie
beda to rozwiazania ,,martwe”.

Najwickszym problemem przedsicbiorcow sa
jednak wysokie koszty pracy, szczegélnie odczu-
walne przez malych i $rednich przedsiebiorcow
rozwijajacych dziatalno$¢ i nie posiadajacych na
starcie stabilnej sytuacji finansowej. Dodatkowe
obcigzenie pracodawcy ok. 20 % sktadkami ZUS
po stronie pracodawcy (ponad wynagrodzenie
brutto pracownika) to dla wielu przedsi¢biorcow
bardzo odczuwalny koszt. Nie bez znaczenia dla
malych przedsigbiorcéw pozostaja takze koszty
wynagrodzenn  chorobowych  finansowanych
przez pracodawcéw przez okres 33 dni w roku
kalendarzowym, w odniesieniu do pracownikéw
ponizej 50 r.z. lub 14 dni w odniesieniu do pra-
cownikéw powyzej 50 r.z.. Nalezy zwrocic¢ row-
niez uwage na klopotliwe dla czesci pracodaw-

cow wydluzenie urlopéw rodzicielskich, podczas  Obowiazki w zakresie deklaracji przekazywanych do organdw administracyinych

ktérych pracownik przebywajacy przez rok na
urlopie rodzicielskim nie traci prawa do petnego
urlopu wypoczynkowego, co réwniez stanowi
istotny koszt pracy nieefektywnego w tym okre-
sie pracownika.

Czas trwania postepowan przed sgdami cywilnymii administracyjnymi

Procedury ubiegania sig o Srodki pomocowe i ich rozliczanie

Procedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen na budowe

Liczba wymaganych pozwolen, zezwolen, konces]i, licencji

Procedury zamowien publicznych

Trwajacy proces deregulacji ograniczen administracyjnych wpisuje si¢ w wy-
nikajace z badan oczekiwanie przedsi¢biorcéw na ,,poluznienie” ze strony
Panistwa. Konieczno$¢ uzyskiwania licznych pozwolen, zezwolen, koncesiji 1
licenciji, potrzeba dostosowywania swoich zakladéw do wymogdw regulacyj-
nych, konieczno$¢ poddawania si¢ kontroli w zakresie spelniania tych wy-
mogow, ponoszenie oplat za pozyskanie stosownych decyzji administracyj-
nych i ich utrzymanie — stanowi wcigz jedng z najpowazniejszych dla nich
administracyjnych przeszkdd w ,,rozwinigciu skrzydel”.

17,5%

Przepisy prawa pracy

Procedury zwiazane z rozpoczeciem dziatalnosci 28.7%

00% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900%
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Bariery o charakterze administracyjnym

Opieszalos¢ sadéw, niekorzystne przepisy prawa pracy i konieczno$é uzy-
skiwania niezliczonej ilo$ci pozwolen, koncesji i licencji doskwieraja wszyst-
kim przedsiebiorstwom, niezaleznie od ich wielkosci.

Trzy najczesciej wymieniane bariery administracyjne nieco bardziej doskwie-
rajg duzym firmom. Sa one bowiem obciazone wicksza ilo$cia wymogow
administracyjnych, a przy kilkuset milionowych przychodach skala proble-
méw, wynikajacych np. z nierozstrzygnietych sporéw sadowych, jest réw-
niez wigksza. Przeciagajace si¢ procesy w przypadku duzych podmiotéw,
niosg za soba duze ryzyko koniecznosci tworzenia rezerw i ostatecznie moga
mie¢ niekorzystny wplyw na wynik finansowy spétki. Dla mniejszych firm
przeciagajace si¢ postepowanie czy to zwigzane z zaleglymi nalezno$ciami
czy tez zwiazane z dochodzeniem odszkodowania moze doprowadzi¢ do
probleméw plynnosciowych, a w skrajnych przypadkach nawet do upadto-

Zbyt dtugi czas rozstrzygania sporéw przed sadami zdecydowanie bardziej
przeszkadza firmom handlowym, ktére w ten sposéb bardzo czesto docho-
dzq splaty naleznosci od swoich kontrahentéw. W przypadku firm produk-
cyjnych na pierwszy plan wysuwa si¢ konieczno$§¢ uzyskiwania licznych po-
zwolen, koncesji czy licencji, co w tym sektorze gospodarki czesto bywa
jednym z kluczowych czynnikoéw sukcesu lub porazki inwestycji. Malo ela-
styczne przepisy prawa pracy zdaja si¢ w tym samym stopniu dotykaé przed-
sighiorstwa z obu branz, podobnie jak koniecznosé¢ wypelniania obowiaz-
kow skladania deklaracji i przekazywania innych informaciji do organéw ad-
ministracji paistwowej i samorzadowej.

6. Odsetek najczesciej wskazywanych barier o charakterze administracyjnym
w podziale na przedsigbiorstwa handlowe i produkcyjne.

Sci. Rl I
90% - 88%
0% 80% 799
5. Odsetek najczesciej wskazywanych barier o charakterze administracyjnym w 5% 0% 1%
podziale na przedsiebiorstwa o réznym poziomie przychodow 70% - 67%
90% 85% 83% 60% -
80% 78% T4%  T4% 50% |
70% 8% g6% ., 65%
60% 40% -
50%
20% 30% |
0% 20%
20% |
10% 10% -
0%
Przychody do 40 min PLN Przychody do 200 min PLN Przychody powyzej 200 min PLN 0%

Czas trwania postepowani
przed sadami cywilnymi |
administracyjnymi

Przepisy prawa pracy Liczba wymaganych pozwolen,

zezwolen, koncesjl, licencji

Obowiazki w zakresie
deklaracji 1 innych informacji
przekazywanych do organcow
administracji panstwowej |
samorzgdowe]

m Czas trwania postepowan przed sadami cywilnymi i administracyjnymi
m Przepisy prawa pracy

Liczba wymaganych pozwolen, zezwolen, koncesji, licencji

mHandel =Produkcja
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Bariery o charakterze podatkowym

Bariery o charakterze podatkowym

Brak jednolitych interpretacji i skomplikowane przepisy podatkowe sa naj-
wigkszym hamulcowym dla biznesu, niezaleznie od jego wielkosci, czy branzy.
Za najbardziej ciazace bariery o charakterze podatkowym przedsigbiorcy uzna-
ja:

J ztozonos¢ przepiséw podatkowych i brak jednolitych interpretacji,
o czestotliwo$¢ zmian prawa, w tym prawa podatkowego,
. brak odpowiedzialnosci urzednikéw za bledne decyzje podatkowe

Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych byfa zmieniana
od momentu jej uchwalenia okofo 220 razy, ustawa o podatku dochodo-
wym od o0sob prawnych okofo 160 razy, a ustawa o podatku VAT
uchwalona w 2004 r. ponad 40 razy. Sledzenie zmian, przygotowanie si¢ do
ich wdrozenia i ich implementacja pochtaniaja ogromng ilos¢ czasu stuzb fi-
nansowo — ksiggowych w firmach. Cze¢sto niska jako$¢ uchwalanych przepi-
séw powoduje, ze firmy, do czasu uksztaltowania si¢ linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych czy uzyskania interpretacji indywidualnej dziataja w niepew-
nosci.

Okres oczekiwania na wydanie interpretacji przez Ministra Finansow

Brak odpowiedzialnosci urzednikow za btedne decyzje podatkowe

Poziom kompetencji pracow nikéw administracji oraz ich nastawienie do prowadzacych
biznes

Procedury administracyjne on-line

Liczba kontroli dokonywanych przez uprawnione organy administracji
Whykonanie decyzji przed ostatecznym roztrzygnigciem sporu podatkowego
Okres pomiedzy informowaniem a wdrozeniem zmian podatkowych
Ztozonosc¢ przepisow podatkowych i brak jednolitych interpretacji

Czestotliwos¢ zmian prawa, w tym podatkowego

0,0%

Skutkiem niepewnosci przedsigbiorcéw jest ogromna liczba zapytan o inter-
pretacje kierowanych do Ministra Finanséw. Minister Finansow wydaje
rocznie ponad 30 tys. intetpretacji indywidualnych podatnikom.

Kluczowg barierg o charakterze podatkowym ma-
jaca wptyw na funkcjonowanie firm jest problem
wilasciwego stosowania przepisow podatko-

wych. Wynika on z czestych zmian przepisow
oraz ich niskiej jakosci, pozwalajacej na réz-
norodne interpretacje.

75,2%

62,0%

69,0%

66,7%

84,5%
79,8%

20,0% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900%
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Bariery o charakterze podatkowym

Bariery o charakterze podatkowym

Wysoka pozycja problemu braku odpowiedzialnosci urzednikow za
bfedne decyzje wskazuje, ze pomimo wejsScia w zycie w polowie 2011 r.
przepisow o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa, przedsigbiorcy nie odczuli w tym zakresie poprawy
sytuacji. Na taka ocen¢ wplywa fakt, ze brak jest praktycznych przykltadow
zastosowania przepiséw o odpowiedzialnodci urzednikéw. Do konca 2012 r.
zaden urzednik nie zostal pociagnicty do odpowiedzialno$ci w oparciu o
wskazane przepisy, cho¢ organizacje stawiajace sobie za cel obrong podatni-
kéw przed nieuczciwymi dziataniami urzednikdéw informuja o wielu otrzymy-
wanych zgloszeniach. Obawy o zbyt daleko idaca mozliwos$¢ swobodnej oce-
ny dziatan przedsiebiorcéw przez urzednikéw sq nadal bardzo silne.

Kluczows batiera o charakterze podatkowym, majaca wplyw na funkcjonowa-
nie firmy jest problem wlasciwego stosowania przepiséw podatkowych. Wyni-
ka on z czestych zmian przepiséw oraz ich niskiej jako$ci, pozwalajacej na
réznorodne interpretacie.

Wskazane bariery w obszarze podatkdéw sa szczegdlnie ucigzliwe dla firm o

przychodach do 200 mln PLN, chociaz pozostale grupy przedsigbiorcéw
réwniez licznie wskazuja na wynikajace z nich utrudnienia.

100%

90% -

80% -

T0% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

8. Odsetek najczesciej wskazywanych barier o charakterze podatkowym w podziale na
przedsigbiorstwa o réznym poziomie przychodéw

89% 90%

83% 83%

80% _ 774,

Przychody do 200 min PLN Przychody powyzej 200 min PLN

Przychody do 40 min PLN

B 7tozonos¢ przepisow podatkowych i brak jednolitych interpretacii
m Czestotliwosé zmian prawa, w tym podatkowego
Brak odpowiedzialnosci urzednikéw za btedne decyzje podatkowe
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Bariery o charakterze podatkowym

Niezaleznie od wielkosci, zaréwno firmy mate, $rednie jak i duze wskazywa-
ly na te same bariery o charakterze podatkowym. W przypadku firm duzych
o przychodach ponad 200 mln zt problemy sa postrzegane na nieco nizszym
poziomie. Wynika to z faktu, ze duze firmy posiadaja zasoby finansowe,
zatrudniajq specjalistow, korzystaja ze wsparcia doradcow prawnych i podat-
kowych, co pozwala na sprawniejsze radzenie sobie ze zmiennoscia i nieja-
snoscia przepisow.

Najpowazniej bariery o charakterze podatkowym dotykaja
przedsigbiorcow prowadzacych firmy produkeyjne. 100% z
nich uwaza, ze przepisy sa zbyt skomplikowane. Firmy pro-
dukcyjne, biorac pod uwage wysoki poziom skompliko-
wania proceséw, obowigzuje najwigcej réznorodnych re-
gulacji prawnych, do ktérych przestrzegania s zobowig-
zane.

8. Odsetek najczesciej wskazywanych barier o charakterze podatkowym w podziale na
przedsigbiorstwa funkcjonujgce w branzy handlowej i branzy produkcyjnej

120% -

100%
100% -

92%
88%

83% 0% 83%

80% -

60% -

40% -

20% -+

0%

Duze firmy posiadaja
zasoby pozwalajace na
sprawniejsze radzenie
sobie ze zmiennos$cia
i niejasnoscig przepi-
s6w podatkowych.

63%

83%

Przyktadem moze by¢ wprowadzony od 1 stycznia 2013 r. przepis ustawy o
podatku CIT zobowiazujacy podatnikéw do wylaczenia z kosztéw uzyska-
nia przychodéw kosztéw, ktore nie zostaly zaplacone kontrahentom w ter-
minach wymaganych przepisami prawa i stosowna umowa. Zastosowanie
tych przepiséw w firmach produkcyjnych, w przypadku zakupu materialéw
do produkgji, ktére nastepnie moga wystgpowac jako produkcja w toku,
potprodukty, produkty w magazynie, czy tez produkty sprzedane, jest w
praktyce niemozliwe. Pomimo wielu apeli ze strony przedsie-
biorcéw 1 zrzeszajacych ich organizacii, nie doszto dotychczas
ani do zmiany tych przepiséw, ani nawet do wskazania przez
Ministra Finansow, w jaki sposéb firmy produkeyjne powinny
przepisy te stosowac.

L5

= S-QJ.Q

Ziozonosé przepiséw podatkowych i brak
jednolitych interpretaci

Czestotliwosé zmian prawa, w tym
podatkowego

Brak odpowiedzialnosci urzednikéw za
btedne decyzje podatkowe

mHandel = Produkcja

Whykonanie decyzji przed ostatecznym
roztrzygnigciem sporu podatkowego
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Spodziewane korzys$ct z usuniecia barier

Warto zwrdcié uwage na to, jak powaznym problemem sa w rzeczywistosci go-
spodarczej omawiane w raporcie kwestie. Skutki wspomnianych barier maja wy-
mierny wplyw na budzet i powaznie ograniczaja konkurencyjno$¢ polskich

Zaktadajac, ze przychody

firm sektora MSP wzrostyby 200 mld
0 10 %, a przychody duzych
PLN.

firm o 5%, wielko$¢ ich
przychodéw w sumie mo-
glaby zwigkszy¢ si¢
co najmniej o

Szacunki na podstawie danych o przycho-
dach z raportu GUS Dziafalnos¢ przedsig-
biorstw niefinansowych w 2011 r.

31%

ankietowanych
wskazato wzrost

wartosci przychodow
o wiecej niz 10%

przedsigbiorstw.
31,0%
26,4%
20,9%
14 0%
6,2%
0,8% 0,8%
bez wzrosto wzrosto wzrosto wzrosto  wzrosto nie wiem
wphywu  max 1% max 3% max 5% max 10% wiecej niz

10%
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Spodziewane korzysci z usuniecia barier

Sposréd badanych grup przedsigbiorstw, najwickszy wzrost przychodéw w

wyniku likwidacji barier rozwojowych mialby miejsce w matych firmach. Po- Zak,tadai ac, ze przychody 16 ml d
nad polowa przedsi¢biorstw o przychodach do 40 mln przewiduje, Ze w kon- 31% firm o przvchodach

sekwencji usunigcia czynnikéw administracyjnych, prawnych i podatkowych przy

ograniczajacych ich rozwdj, ich przychody wzroslyby o 10%. ponizej 40 mln PLN wzro- P I N
0

Obserwujac wplyw likwidacji barier na przedsi¢biorstwa w podziale na ich SIY!)Y o Ponad 10 /' 0, War-

wiclko$é, mozna zauwazy¢, ze grupa przedsigbiorstw matych jest najbardziej tos¢ ich przychodéw mo-

wrazliwa na panujace ograniczenia. Wynika to z faktu, ze duze firmy sa bar- glaby zwiekszy¢ sie

dziej stabilne, latwiej radza sobie z nadmiarem biurokracji i sq mniej wrazliwe co najmniej o

na poswigcanie czasu na dopelnianie wszystkich wymaganych procedur.

10. Przewidywany wzrost przychodéw spowodowany usunieciem barier

Firmy o
przychodach
ponizej 40 min

Firmy o
przychodach
do 200 min

Firmy o
przychodach
powyzej 200 min

BW NW
4% 3%

mBez wptywu (BW) mWzrostomax 1% mWzrostomax3% mWzrosto max 5% mWozrost o max 10%  m Wzrost o wiecejniz 10% Nie wiem (NW)
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Spodziewane korzysci z usuniecia barier

Patrzac na przewidywany wzrost przychodéw mozna zauwazy¢ pewne
podobiefistwo wsréd branz oczekujacych wzrostu przychodéw o okolo
10%, a struktura MSP. Sytuacja taka moze sugerowaé, ze firmy, ktore sa
najbardziej ograniczane oraz najwyrazniej odczulyby fakt zniesienia ba-
rier, to wlasnie firmy z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Ok 20% z grupy antycypujacych wzrost maksymalnie o 10% to przedsie-
biorstwa produkcyjne, a okoto 19% z grupy szacujacych wzrost maksy-
malnie o 5% to przedsigbiorstwa handlowe.

ok 20% = grupy antycypujacych wzrost maksymalnie o

10% to przedsiebiorstwa produkcyjne

Produkcja
Handel
Budownictwo/nieruchomogci
Ustugi profesjonalne
Fiannse
Technologie

Inne
Inne ustugi biznesowe
Elektrycznosé/gaz/wodociggi
Hotelarstwo
Edukacja

Transport
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Wprowadzanie kolejnych barier w naturalny sposéb byloby postrzegane negatywnie
przez przedsigbiorcéw, przy czym warto zwrdci¢ uwage na réznice w ocenie stopnia
uciazliwo$ci wynikajacych z poszczegdlnych rozwiazan. Zapytalismy przedsigbiorcow o
to, jak oceniaja wplyw potencjalnych zmian, ktére mégtby wprowadzi¢ rzad, poszuku-
jac dalszych dochodéw podatkowych.

Najwicksze obawy dotycza zwigkszenia obciazen wynagrodzen pracowniczych, ktére
prowadza do podwyzszenia kosztow pracy. Rownie niepozadane jest podwyzszenie
obciazen podatkowych, poprzez podwyzszenie stawki podatki dochodowego od 0séb
prawnych, dalsze rozszerzanie katalogu wydatkéw nie uznawanych za koszty uzyskania
przychodow czy tez brak mozliwosci rozliczenia strat podatkowych.

Aktualny poziom stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych pozytywnie wyrdz-
nia Polske sposréd panstw europejskich, choé¢ z drugiej strony w dodatkowe regulacje
dotyczace chociazby zasad odliczenia kosztéw spychajg nas na dalsze miejsce w rankin-

Nr 5 najbardziej niekorzystnych potencjalnych inicjatyw rzagdowych w

ocenie przedsiebiorcow

1. Zwiekszenie obcigzenia wynagrodzen pracowniczych

2. Podniesienie stawki podatku dochodowego od osdb prawnych
(obecnie 19%)

3. Dalsze rozszerzanie katalogu wydatkéw nie uznawanych za koszt uzy-
skania przychodu

4. Podniesienie podstawowej stawki VAT lub innych podatkdw posred-
nich, np. akcyzy

5. Brak mozliwosci rozliczenia strat podatkowych

gu wysokosci efektywnej stawki podatkowej. Obcigzenia kosztéw pracy oraz podatek do-

chodowy maja bezposredni wptyw na poziom $rodkoéw, ktére pozostaja do dys-
pozycji przedsigbiorstw. Tym samym w sposéb bezposredni determinuja zdol-
nosci do samofinansowania wszelkich inicjatyw rozwojowych — czy to do finan-
sowania rosngcego w zwigzku z rozwojem majatku obrotowego czy to do finan-
sowania inwestycji.

Waga obcigzetr zwigzanych z zatrudnieniem oraz podatkiem dochodowym aktywizuje
przedsigbiorcow do poszukiwania wszelkiego rodzaju optymalizacji — czy to poprzez
dobér odpowiednich form zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw, czy to poprzez
wykorzystywanie optymalizacji podatkowych prowadzacych do obnizenia wysokosci
placonego podatku dochodowego. Warto zwrdéci¢ uwage, iz efekty dziatan optymaliza-
cyjnych, w postaci konkretnych oszczednosci, sa zazwyczaj wykorzystywane do finan-
sowania rozwoju, a jedynie w nielicznych przypadkach sa dystrybuowane do wlascicieli.

Waga obciazen zwigzanych
z zatrudnieniem oraz
podatkiem dochodowym
aktywizuje przedsiebiorcow
do poszukiwania wszelkiego
rodzaju optymalizacji

Q GrantThornton | An instinet for growth’



22

Najwieksze obawy przedsigebiorcéw zwigzane z barierami rozwoju

Najmniejsze obawy dotycza likwidacji ulg podatkowych, co jednoznacznie wska-
zuje na ich niewielkie znaczenie dla wysokosci placonych podatkéw. Wydaje sie,
ze przedsicbiorcy chetnie przyjeliby pakiet rozwigzan obejmujacy likwidacje ulg
podatkowych, jezeli obejmowalby uproszczenie systemu podatkowego, w tym
zmniejszenie ograniczen w zakresie odliczenia kosztow oraz doprowadzil do
zréwnania efektywnej stawki opodatkowania podatkiem dochodowym ze stawka
ustawows. Podatek od towaréw i ustug nie ma bezposredniego przelozenia na
przeptywy finansowe firm oraz zdolnosci ich wewngtrznego finansowania swojego
rozwoju — bowiem podatek placony do budzetu jest skalkulowany w cenie. Nega-
tywna, oceng inicjatywy zakladajacej zwickszenie stawki podstawowej VAT nalezy
zatem interpretowaé jako obawe przed obnizeniem popytu, ktére moze wynikac z
podwyzszenia cen podyktowanego doliczeniem do nich wyzszego podatku oraz
przed koniecznoécig obnizenia marz w celu ograniczenia wzrostu cen.

5 najmniej niekorzystnych potencjalnych inicjatyw rzgdowych w ocenie

przedsiebiorcow

1. Likwidacja ulg podatkowych

) Zwiekszenie bazy podatnikéw PIT/CIT - rolnicy, spétki komandytowe, spotki
’ komandytowo-akcyjne

3 Ograniczenie mozliwosci ryczattowego rozliczania podatku dochodowego
) (karta podatkowa, ryczatt od przychoddw)

a Wprowadzenie nowych podatkéw (np. od transakcji na spekulacyjnym ryn-
) ku walutowym tzw. podatek Tobina)

5 Podwyzszanie podatku od dochoddéw kapitatowych uzyskiwanych przez oso-
’ by fizyczne (w szczegdlnosci od dochoddw na obrocie akcjami)

o GrantThornton
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Najwieksze obawy przedsiebiorcéw zwigzane z barierami rozwoju

Wryniki przeprowadzonych badan nie zaskakuja. Przedsigbiorcy obawiaja si¢
zmian w systemie podatkowym, ktore negatywnie odbijg si¢ na ich sytuacji
finansowej. Rozwdj firmy wymaga odpowiednich Zrédet finansowania, a pod-
stawg ich budowania jest kapital wlasny. Zwigkszanie danin publicznych w
bezposredni sposéb odbija si¢ na zdolnosciach firm do gromadzenia kapitatu
wlasnego 1 pozyskiwania finansowania zewnetrznego, dlatego wszelkich inicja-
tyw prowadzacych do takiego efektu przedsiebiorcy obawiajg si¢ najbardziej.
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12. Ocena inicjatyw w poszczegéinych grupach przedsiebiorstw
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Podniesienie stawki podatku dochodowego od 0sob
prawnych (obecnie 19%)

Podniesienie podstawowej stawki VAT lub innych
podatkow posrednich, np. akcyzy

u Brak mozliwosci rozliczenia stawek podatkowych
u Dalsze rozszerzanie katalogu wydatkow nie uznawanych

zZa koszt uzyskania przychodu

m Zwigkszenie ohcigzen wynagrodze pracowniczych

° GrantThornton | An instinet for growth’
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NajwaZniejsze whioski

Wysoki stopient biurokratyzacji polskiej gospodarki jest bariera, z ktora
mierzg, si¢ przedsigbiorcy w codziennym dzialaniu. Informacja ta nie jest
zaskoczeniem 1 wszyscy uczestnicy zycia gospodarczego w Polsce maja
pelng tego swiadomos$é. Na uwage zastuguje jednak po pierwsze skala nie-
korzystnego wplywu istniejacych barier na przychody przedsigbiorstw oraz
to, jakie konkretnie elementy biurokracji stanowia najwicksza ucigzliwos§é
dla przedsi¢biorcow.

Najwickszymi barierami administracyjnymi na drodze rozwoju firm zda-
niem przedsi¢cbiorcow sa: czas trwania postgpowant przed sadami admini-
stracyjnymi, 1 cywilnymi przepisy prawa pracy oraz liczba wymaganych po-
zwolen, koncesji, licencji. Bariery o charakterze administracyjnym sa naj-
bardziej uciazliwe dla duzych firm — musza one spetnia¢ wigksza lo$¢ wy-
mogo6w administracyjnych, wigksza bywa tez skala probleméw i mniejsza
clastycznosc.

Wsréd barier o charakterze podatkowym najczesciej wymieniane sa: ztozo-
nos¢ przepiséw podatkowych i brak jednolitych interpretacii, czestotliwosé
zmian przepiséw, w tym prawa podatkowego oraz brak odpowiedzialnosci
urzednikow za bledne decyzje podatkowe. W przypadku tej kategorii ba-
rier, duze firmy radza sobie tatwiej. Dysponuja zasobami, w tym ludzkimi,
pozwalajacymi na sprawniejsze radzenie sobie ze zmiennoscia 1 niejasno-
$cia przepisow.

Pokonywanie barier rozwojowych przede wszystkim pochlania czas przed-
sigbiorcow, ktdry nie jest przeznaczany na realizacje dziatan rozwojowych.

Firmy hamowane przez rézne ograniczenia nie moga uwolni¢ swojego po-
tencjalu rozwoju, przez co rozwijaja si¢ wolniej niz zagraniczni konkurenci.

Likwidacja barier ograniczajacych rozwoj przedsiebiorstw wplynie pozy-
tywnie na poziom osiaganych przez nie przychodéw — wedltug ankietowa-
nych wzrost ten moglby wynosi¢ nawet 200 mld PLN. Najwickszego
wzrostu przychodéw spowodowanego usuni¢ciem barier spodziewaja si¢
firmy male, generujace przychody ponizej 40 mln.

Rozwiazywanie probleméw zwigzanych z obciazeniem kosztow pracy
oraz podatkiem dochodowym oznacza dla firm ciagle poszukiwanie
optymalizaciji, co odbywa si¢ kosztem poswigcania uwagi dziataniom
rozwojowym. Do potencjalnych inicjatyw rzadowych, ktérych wprowa-
dzenie przedsigbiorcy ocenialiby najbardziej negatywnie, naleza zwick-
szenie obciazenia wynagrodzen pracownikéw, podniesienie stawki po-
datku dochodowego oraz rozszerzanie katalogu wydatkow nie uznawa-
nych za koszt uzyskania przychodu.
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Czas spowolnienia gospodarczego to okres, w ktorym rynek pozbywa si¢
firm stabszych. Jest to tez okres szans, ktorych niewykorzystanie moze mieé
dalekosi¢zne skutki. Obecnie gospodarka $wiatowa jest silnie konkurencyjna.
Polscy przedsiebiorcy, bedacy jej czescia, musza walczy¢ nie tylko o przetrwa-
nie na rynku krajowym, ale o silng pozycj¢ na arenie miedzynarodowej. Jedy-
nym sposobem na poprawianie swojej rangi jest dynamiczny rozwdj. Niestety,
hamowany jest on istniejacymi barierami.

Badani przedsi¢biorcy podkreslaja, ze najpowazniejsza konsekwencja istnieja-
cych barier rozwojowych jest konieczno$é poswigcania czasu na ich pokona-
nie. Dla duzych firm, lepiej wyposazonych w narzedzia pozwalajace tatwiej je
przezwycigzal, batiery te nie sa tak ucigzliwe jak dla MSP. To wlasnie dla
mniejszych pordmiotéw czas jest kluczowym zasobem. Wykorzystany na
zwigkszanie innowacyjnosci przeklada si¢ na wigksza konkurencyjnosé, a
dzigki temu na dynamiczny wzrost. Czas jest istotny dla malych przedsie-
biorstw réwniez z uwagi na ich specyfike — swoja przewage na rynku buduja
dzigki elastycznosci, mozliwosci szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw. Kazda godzina poswigcona na walke z biurokracja ogranicza ich
szans¢ na rozwoj.

Opisane w raporcie bariery wskazuja, ze ograniczenia najbardziej dotkliwe sa
dla firm z sektora MSP. Nalezy pamigtaé, ze firmy z tego sektora stanowia
jeden z gléwnych filaréw polskiej gospodarki, generujac co roku ponad 1,3
bln PLN przychodu. Znakomita wickszo§¢ badanych przedsiebiorcéw przewi-
duje, Ze usunigcie barier rozwojowych zwigkszyloby osiagane przez nich przy-
chody. Znaczna cz¢d¢ zwickszajacych si¢ obrotéw przeznaczana jest nie na
podzial zysku pomiedzy wlascicieli, ale na finansowanie dalszego rozwoju.
Usuwanie barier wymiernie wigc na dynamiczny, jak i stabilny wzrost w duz-
szym okresie, bedacy zacheta do dalszego inwestowania. Oznacza to np.
wzrost zatrudnienia przez tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost plac, pod-
wyzszenie standardu zycia, lepsza sytuacje socjalna, wigksze bezpieczefistwo
publiczne. Usuniecie barier rozwojowych oznacza wigc korzysci nie tylko dla
przedsigbiorcow, ale tez dla gospodarki calego kraju. Rzadzacy powinni zrozu-
mieé tq zalezno$¢ i przyspieszy¢ tempo wprowadzania dzialan, ktére maja ob-
nizy¢ koszty 1 ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zmiany takie
beda oznaczad korzysci dla obu stron, a ich realizowanie bedzie miato pozy-

tywny wplyw na cata gospodarke.
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Przyjeta metodologia

Metodologia

Badanie ankietowe przeprowadzone wsréd 200 przedsiebiorcow.

® struktura pod wzgledem przychodéw: = struktura pod wzgledem branzy:
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Thornton.

o GrantThornton | An instinct for growth™

27



