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Ubezpieczenia spoteczne — dobro wspdlne, dobro osobiste
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Nie jest panu odrobine zal,

Ze przy ostatnich zmianach, gdy
tak wiele mowito sig o systemie
emerytalnym, rzad nie probowat
wyprostowac meandrow
ubezpieczeniowych i nie
wyjasniat, ze ZUS to nie FUS?
Nie pokazat, ze ZUS to instytucja
nadzorujaca, ktora obstuguje
system ubezpieczen
spotecznych, a dziura jest w FUS
- czyli w odrebnym funduszu
celowym?

ZBIGNIEW DERDZIUK: Juz sie
przyzwyczaitem do tego, ze
Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych przykleja sie
rézne tatki. Dla wielu os6b
ZUS, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, ubezpieczenia
spoteczne to pojecia
tozsame. Prowadzi to do
nieuzasadnionych wnioskow
i blednych ocen. Niestety,
media wydatnie przyczyniaja
sie do utrwalenia tego
pomieszania pojec.
Pamietajmy zatem, ze wbrew
obiegowej opinii emerytury
irenty nie sa wyptacane

z budzetu Zakladu Ubezpie-
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czen Spolecznych. Swiadcze-
nia te s finansowane

z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéorym ZUS
tylko zarzadza.

A sam ZUS nie moze edukowac?
Irobi to. Przede wszystkim
prowadzimy nowatorski
projekt lekcji o
ubezpieczeniach spotecznych
dla uczniow szkoét srednich,
silnie wspierany przez
Ministerstwo Pracy,
Kancelarie Prezydenta
oraz zyczliwie przyjety przez
Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W ramach
obchodéw 8o-lecia ZUS
organizujemy cykl
konferencji naukowych.
Stawiamy na elektroniczne
kanaty komunikacji:
prezentujemy audycje
radiowe i telewizyjne
w mediach, nasze filmiki
edukacyjne dostepne
sq takze w serwisie YouTube.
PrzygotowaliSmy takze
jubileuszowa, mobilng
wystawe i na niej wida¢, jak

DODATEK SPECJALNY
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Trzeba zachowac logike 1 spojnosc systemu

ROZMOWA | Zbigniew Derdziuk, prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

powstawat i zmieniat sie
system i sama nadzorujaca go
instytucja. Przeciez nawet
przez piec lat od 1955 roku,
gdy zlikwidowano ZUS,
system ubezpieczen
spotecznych istnial nadal,
cze$¢ Swiadczen wyptacaty
instytucje podlegte
Ministerstwu Pracy, a cze$¢
zwigzki zawodowe.

Gdyby miat pan komus na
przyktad na lotnisku w Afryce
opowiedziec co to jest ZUS,
co by pan powiedziat?

To instytucja, ktéra
Ww imieniu panstwa
realizuje zadania zwigzane
z obowigzkowymi
ubezpieczeniami
spotecznymi. ZUS pobiera
iskrupulatnie ewidencjonuje
skladki od r6znych ryzyk:
staro$ci, niezdolno$ci do
pracy, choroby i wypadkéw.
Oczywi$cie odpowiada takze
za ustalanie prawa
do $wiadczen wynikajace
z placenia sktadek oraz
wyplaca $wiadczenia.
Ale poniewaz jest to system
publiczny i obowiazkowy,
to uwzglednia element
redystrybucyjny - solidarnos¢
miedzypokoleniowa. Bo
zbieramy sktadki od tych,
ktorzy pracuja, sa zdrowi,
a $wiadczenia dostajq osoby
starsze albo schorowane,
ktore juz pracowac nie moga.
Przy tym zapisujemy na
kontach, kto ile wplacil,
a pézniej na podstawie tego
wyliczamy emeryture.

Czyli to jest bogata instytucja,
ma duzo pieniedzy? - mégtby
pana zapytac nieznajomy
Wirtualnie tak, dlatego
7e obraca kwota réwna
11 proc. PKB. Czyli co
dziewiata zlotowka, ktora jest
wytworzona w ramach
produktu krajowego brutto,
jest wydawana przez ZUS.
Jednak pamietajmy - to nie
ZUS ma te pienigdze. On nimi
administruje, nadzorujac
Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych.

Chce pan powiedziec,

2e ZUS zbiera i wydaje ogromne
kwoty, ale sam ma niewiele,

bo tylko ,,pensje”, okreslony
odpis z zebranych sktadek?

A to, ile jest pieniedzy

w systemie, zalezy od tego,

ile osobh i jakie sktadki ptaci,
aile i w jakiej wysokosci pobiera
Swiadczenie?

Do FUS wplywaja 134
miliardy zlotych, $wiadczenia
pochtaniaja 194 miliardy
zlotych, réznica miedzy
przychodami a wydatkami
jestrekompensowana z
budzetu panstwa. Zaktad jest
instytucja stuzebna, tania.
ZUS jako instytucja ma do
swojej dyspozycji niewiele
ponad 2 proc. obstugiwanych
pieniedzy, a skala
realizowanych zadan jest
ogromna i znaczaco wzrosta
w ostatnich latach. Natomiast
nasze koszty praktycznie
stanely w miejscu.

Co jest najwiekszym plusem
ZUS jako instytucji?
Zaufanie spoteczne.

Jak to zaufanie, jesli ZUS jest
monopolista?

Zaklad dziala w imieniu
panstwa, realizuje polityke
panstwa, zawsze na czas
wyplaca $wiadczenia.

Czyli ZUS ufaja ci, ktorzy ufaja
panstwu?

Panstwuijego instytucjom,
ale takze ci, ktérzy doceniaja
wage i znaczenie myslenia
wspolnotowego.

Zdarza sie, ze widzi pan,
jak politycy psuja system?
Suweren, jakim jest wladza
polityczna, moze zmieniac¢
system. My jako eksperci
mozemy rozwigzania
rekomendowacé lub
przedstawia¢ konsekwencje
ich wprowadzenia.
Zwracali$my uwage na
zasadno$¢ dziedziczenia w
systemie repartycyjnym, aby
zachowac logike i sp6jnosc
systemu emerytalnego.
Ostatecznie nasze

propozycje nie zostaly
uwzglednione.

Ale przeciez to ZUS zbiera
potem baty?

Dlatego tak wazna jest
edukacja dotyczaca calego
sytemu ubezpieczen
spotecznych. Réwniez tego,
kto podejmuje decyzje, a kto
odpowiada za ich realizacje.
To, co ZUS robi, jest
wyznaczone przez prawo.

Powiedziat pan w ktoryms z
wywiadow, ze wszyscy jestesSmy
dtuznikami. Jakich zmian w
ubezpieczeniach spotecznych
mozemy sie spodziewa¢ w ciagu
dziesieciu-dwudziestu lat?
Wyzwaniem dla
ubezpieczen spotecznych
bedzie zbilansowanie
systemu, a z naszych prognoz
wynika, iz nie bedzie tak
przez najblizsze 50 lat. I
dlatego mozemy sie
spodziewad, ze wraz ze
zmieniajacym sie modelem
stosunkow pracy, gdzie coraz
wiecej jest kontraktow, umow
cywilnoprawnych, wszystkie
rodzaje uméw zwigzanych z
praca beda réwnomiernie
podlegaty osktadkowaniu.
Dodatkowo ze wzgledu na
rosnaca migracje w ramach
Unii Europejskiej trzeba
bedzie rozwazy¢ przyjecie
innego zakresu koordynacji
systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Musimy
spokojnie poczekaé na
rezultaty zmian juz
wprowadzonych:
podniesienia i zréwnania
wieku emerytalnego,
zadzialania mechanizmu
suwaka bezpieczenstwa
przenoszacego cato$é
zgromadzonych skladek
emerytalnych do ZUS.

ZUS nie zbankrutuje, ale jesli nie
uda sig zbilansowac FUS, to czy
caly system ubezpieczen moze
zbankrutowac?

Nie sadze. Moga sie zmienié
zasady wyplaty §wiadczen
albo formy finansowania.
Szkoda, ze wlatach 50.

XX wieku, gdy system miat
jeszcze nadwyzki, nie
stworzono funduszy
rezerwowych albo
ubezpieczen dodatkowych,
jak zrobita to Holandia i ma
wnich 116 proc. PKB. Jeszcze
kilka lat temu planowano
wesprzec¢ nasz system
ubezpieczeniowy pieniedzmi
uzyskiwanymi z wydobywania
gazu lupkowego, wzorujac sie
na Norwegii, ktéra w
stabilno$¢ systemu
emerytalnego zainwestowata
dochody ze sprzedazy ropy
naftowej. Musimy nadal
pracowac nad
zabezpieczeniem sytemu,
chociazby przed
niekorzystnymi zmianami
demograficznymi. Trzeba
inwestowac w dzieci, stad
realizowany przez ZUS
program polityki
prorodzinnej: dtuzsze urlopy
macierzynskie, urlopy
rodzicielskie dla obojga
rodzicéw, urlopy ojcowskie,
finansowanie skladek na
ubezpieczenia spoteczne za
osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych czy
za legalnie zatrudnione nianie.

Stabe strony ZUS?
To trudna stuzba.
ZUS to rzetelny poborca
i sprawiedliwy dostawca
$wiadczen. Ale niekiedy
zgodno$¢ z prawem stoi
W sprzeczno$ci z wyobraze-
niami spotecznymi. Obywatel
dostaje nie tyle, ile oczekuje,
ale tyle, ile wynika z prawa.
A niekiedy prawo nie
przewiduje wszystkich
sytuacji, tak byto niedawno,
gdy ojciec pieciorga dzieci,
ktérych matka zmarta przy
porodzie, nie mial prawa do
urlopu macierzynskiego, bo
mama byla nieubezpieczona.
Trzeba byto zmienic prawo.
I pracownicy ZUS radza sobie
z trudnymi sytuacjami
pomiedzy empatia
a oczekiwaniami klientéw.
Podziwiam ich za to.
—rozmawiata
Aleksandra Fandrejewska
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JERZY DUDEK

Czy byto cos, co pana

zaskoczyto w ubezpieczeniach
spotecznych, zdziwito, byto
najtrudniejsze do zrozumienia,

gdy zostat pan ministrem pracy?
W2ADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ:
Jesli co§ mnie zaskoczylo, to skala
dziatalnos$ci systemu ubezpieczen
spotecznych. Z zewnatrz widac
jedynie pojedyncze czesci catosci,
wchodzac do ministerstwa,
poznatem cala konstrukcje.

| jakie wrazenia?

Chciatbym, by jak najwiecej os6b
mogto dostrzec to co ja. Najczesciej
mamy do czynienia z systemem
ubezpieczen spotecznych z
doskoku. A to skorzystamy z zasitku
chorobowego, chod i tak cze$¢ z nas
niestety nie zdaje sobie sprawy,
skad sie bierze to $wiadczenie.

A to kto$ znajomy przeszedina
rente, dziadkowie czy rodzice sq
na emeryturze. Dostrzezemy
jeszcze, ze wyplacany jest zasitek
macierzynski. Mato jednak kto
znas laczy to wszystko w cato$é.

A $wiadczenia, ktére wymienitem,
s tylko cze$cia systemu
ubezpieczen spotecznych. Ile 0s6b
wie, ze istnieje $wiadczenie
rehabilitacyjne, zasitek
wyréwnawczy, jednorazowe
odszkodowanie, renta socjalna?
Niewielki procent. Czy zwracamy
na co dzien uwage, ze system
ubezpieczen spotecznych to takze
takie rzeczy jak np. prewencja
rentowa?

Najczesciej narzekamy na ZUS.
Z jednej strony na zbyt
wysokie sktadki, a z drugiej

na niskie, naszym zdaniem,
Swiadczenia.

Nie do konca zdajemy sobie
sprawe z tego, czym jest system
ubezpieczen spotecznych.

Ile razy ustyszatem: ,Wptacam na
mojq emeryture 1/3 pensji, a potem
dostaje cate nic”. Utarto sie, ze
wszystko, co wplacamy w postaci
skladek na ubezpieczenia
spoteczne, traktujemy jako sktadki
na emeryture. I jezeli tak uwazamy,
to rzeczywiscie ta emerytura
odbiega znaczaco od wysokosci
naszych wptat. Ale przeciez sktadki
na ubezpieczenia spoteczne to
takze wplaty na ubezpieczenia
rentowe, chorobowe czy
wypadkowe. A obok jeszcze
dodatkowo ubezpieczenie
zdrowotne. Jezeli spojrzymy

na skladkii zestawimy je z takimi
$wiadczeniami jak renta z tytutu
niezdolno$ci do pracy, renta
rodzinna, renta wypadkowa, zasitek
chorobowy, zasitek macierzynski,
zasitek opiekunczy, zasitek
pogrzebowy itd., to dopiero wtedy
dostrzezemy istote ubezpieczen
spolecznych i zdamy sobie sprawe,
ze emerytura to jedynie cze$¢
systemu.

Tymczasem ZUS jako instytucja
zbiera baty za funkcjonowanie
catego systemu ubezpieczen.
Mowi sie ,,ptace do ZUS”,

»ZUS zabiera”, ,,ZUS nie chce dac”,
»ZUS zabrat”, trzeba ,,wyrwac
ZUS-owi”.

Wydaje sie, ze stwierdzenia
~place ZUS” czy ,ptace do ZUS”
to takie banalne, nic nieznaczace
uproszczenie. I dobrze, jakby
takimi byly. Niestety niosa ze soba
daleko idace konsekwencje, bo oto
spoleczenstwo zaczyna sie dzieli¢
na tych, co ,ptaca ZUS”, i tych,
cow ZUS-ie pracuja. Takie dzielenie
spolteczenstwa jest bardzo
niebezpieczne. Zastanéwmy sie
cho¢ przez chwile, dla kogo pracuje
ZUS? Dla rzadu? Politykow? Gdyby
tak byto, to tylko ministrowie
i politycy pobieraliby $wiadczenia
z ZUS-u. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych to powotana przez
panstwo publiczna instytucja,
ktéra zajmuje sie obstuga systemu
ubezpieczen spotecznych. To nie
ZUS ustala, ile ptacimy sktadek,
inie ZUS decyduje o wysokosci
naszych emerytur. ZUS ma
za zadanie sprawnie obstugiwaé
swoich klientow, prowadzié
rozliczenia przedsiebiorcow,
ewidencjonowac sktadki i wyptacac
$wiadczenia. O wszystkim innym
decyduje obowiazujace u nas
prawo. Czy mamy pretensje do
policji o to, ze egzekwuje
ograniczenie predko$ci w terenie
zabudowanym?

To trochg ryzykowne stwierdzenia...
Swiadczenia s tak wysokie, jak
pozwalaja odprowadzane sktadki.

Dlatego dyskusje o zbyt wysokich
sktadkach i niskich §wiadczeniach
traktuje jak pewna kwadrature
kota. Wezmy emeryture.

Dzi$§ wynika ona tylko

iwylacznie z tego, ile
zgromadzili$my sktadek na koncie
emerytalnym, oczywiScie
uwzgledniajac waloryzacje. Cato$¢
tych sktadek w chwili przejscia

na emeryture dzielimy przez
statystyczna dtugo$¢ naszego
dalszego zycia. Czysta matematyka.
A postulat mniejszych sktadek?
Logiczne, ze gdy zaptacimy mniej,
to matematyka nie pozwoli na
zwiekszenie lub cho¢by nawet
utrzymanie po6zniejszej wyplaty na
tym samym poziomie.
Otrzymujemy tyle, ile odtozylismy,
a panstwo dodatkowo daje nam
gwarancje, ze dzieki waloryzacji
pula sktadek nie straci na wartosci.

Czy system ubezpieczen
spotecznych, system emerytalny
osiagnely juz stabilnos¢
i nie czekaja ich dalsze zmiany?
System ubezpieczen spotecznych
ma to do siebie, ze ewoluuje i musi
by¢ dostosowywany do sytuacji
spoteczno-gospodarczej.
Wystarczy, ze nastepuja zmiany
demograficzne, z ktérymi obecnie
mamy do czynienia. Jeszcze do
ubieglego roku spadataliczba
rodzacych sie dzieci. Jednocze$nie
ros$nie liczba 0s6b starszych. Tym
samym w perspektywie mamy
mniej os6b wchodzacych na rynek

System ubezpieczen
spolecznych
musl ewoluowac

rOZMOWA | Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, minister pracy i polityki spotecznej.

pracy, a wiecej os6b odchodzacych
zniego. System ubezpieczen
spotecznych mamy za$ wspolny
dla wszystkich, starszych

i mtodszych, wspolny jest

tez budzet tego systemu,

czyli Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Logiczne wiec,

7e poza zmianami w polityce
prorodzinnej zmian wymaga
réwniez sam system ubezpieczen
spotecznych.

Niewiele oséb wie, ale w Polsce
mamy juz ok. 3 tys. 100-latkow,
gdy jeszcze dziesiec lat temu bylo
ich 1,5 tys. Srednia prognozowana
dtugos¢ zycia na emeryturze to dzi§
17-18 lat. Problemu nie stanowi to,
ze nie damy rady pracowac po
sze$édziesiatce, ale to, by$my, chcac
pracowaé, mieli te prace. I w te
strone ukierunkowuje swoje
dzialania, by polityka panistwa
w pelni wspierata zatrudnienie
0s6b w wieku 501 60 plus.

Jaki pana zdaniem powszechny
system ubezpieczen spotecznych
bytby idealny?

Nie ma systemu idealnego.
Zmienia sie otoczenie, w ktorym
dziata system, i on musi si¢ do tego
dopasowywac. Wazne, zebySmy
wyciagali wnioski z popetionych
bleddéw inie ponawialiich
w przyszto$ci. A ze nie jest idealny?
To tak jak z demokracja, tez nie jest
idealna, ale nikt nic lepszego
jeszcze nie wymyslit.

—rozmawiata aft

WyprzedzilisSmy zapas¢ emerytalna

ROZMOWA | Prof. Jerzy Buzek, jego rzad przeprowadzit reforme emerytalng w 1999 roku.

Dlaczego ubezpieczenia spoteczne
staty sie jednym z czterech
zagadnien, ktére w zasadniczy
sposob przemodelowat pana rzad?
To przeciez byta jedna z czterech
reform AWS.

JERZY BUZEK: Systemowi emerytal-

nemu grozito bankructwo. Analizy
pokazywaly, jak dramatyczna jest
sytuacja. MieliSmy do wyboru:
zmieniac¢ system albo poczeka¢
jeszcze kilka lat, ale to grozito tym,
Ze $wiadczenia mogtyby nie by¢
wyplacane na czas albo w zmniej-
szonej wysokosci. W krajach
sasiedzkich emerytury zmniejszo-
no o jedng czwartq czy jak

w Rosji o potowe. W Polsce takiej
zapasci nie byto, bo zadziataliSmy
wyprzedzajaco.

Reforma wprowadzata radykalne
zmiany w systemie ubezpieczen
spotecznych, likwidowata liczne
przywileje emerytalne, przebudo-
watla dziatanie ZUS. Jej elementem
byla komputeryzacja Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.
Stworzono tez otwarte fundusze
emerytalne, ktére miaty by¢

zasilone pieniedzmi z prywatyzacji.

To miata by¢ uczciwa i powszechna
forma uwlaszczenia. Pomyst, by
majatek wytworzony w poprzed-
nim systemie, ulokowany

w panstwowych firmach, zamieni¢
we wspolny majatek obecnych
iprzysztych emerytéw. Sktadki

przekazywane do otwartych
funduszy emerytalnych w pewnej
cze$ci s lokowane na gietdzie. Te
sktadki - pieniadze przyszitych
emerytow - wzmacnialy warto$c
firm i daty im mozliwo$¢ rozwoju.
Spodziewali$my sie tez kryzysu
demograficznego, dlatego przewi-
dziano rezerwe demograficzna.
Mato os6b dzisiaj pamieta, jak
waéwczas, pod koniec lat 90., wielkie
byly potrzeby rozwojowe, w tym
infrastrukturalne w Polsce. A
przeciez pieniedzy z Unii Europej-
skiej dla Polski nie bylo. Zaangazo-
wanie pieniedzy z prywatyzacji w
reforme emerytalng miato wiec dwa
aspekty: ekonomiczny oraz
spoteczny. To byt system, ktéry
napedzat gospodarke, miat nas
uchronié przed przejadaniem
majatku prywatyzowanych firm i
zapewnic¢ bezpieczenstwo bieza-
cych wyplat emerytur.

Co pana zdaniem nastepcy zrozumieli z
tamtej filozofii zmian, a co pozostato
dla nich zupetnie niezrozumiate?

Z przykro$cia musze stwierdzic,
Ze politycy system emerytalny
traktowali politycznie, a nie
ekonomicznie. Stopniowo
wylaczano z systemu
powszechnego ubezpieczenia
poszczegoblne grupy zawodowe,
najczesciej przed wyborami.
Zabraklo kolejnych elementow

zmiany systemowej: wiek
emerytalny przedtuzono dopiero

w 2012 roku. A wcze$niejsze
emerytury zlikwidowano takze
pozniej, niz zapisano w pierwotnym
harmonogramie. Wycofano sie

z zasilania systemu pieniedzmi

z prywatyzacji. Kazda z tych decyzji
kosztowala miliardy.

Reforma emerytalna wymusita zmiany
w sposobie organizacji i pracy ZUS jako
instytuciji, czy ta ,rewolucja” pana
zdaniem pomogta ZUS w poprawieniu
wizerunku?

ZUS jako pierwsza instytucja w
administracji publicznej zaczeta

KRZYSZTOF SKEODOWSKI

budowac¢ i zbudowata potezny
system informatyczny. Znajduja sie
w nim dane nie tylko
ubezpieczonych i osob, ktére
dostajq $wiadczenia, ale takze
dzieci ubezpieczonych, ich rodzin.
To reforma z 1999 roku wymusita
zmiany technologiczne

i organizacyjne w Zaktadzie.

I chociaz poczatki byly trudne,

to jednak ZUS jest obecnie liderem
e-administracji. ZUS zmienia sie
powoli, ale systematycznie. Ale
pewnie nigdy nie bedzie ulubiona
instytucja Polakow, bo przeciez od
jednych zbiera daniny, a innym
wyplaca §wiadczenia. I jedni,

i drudzy mogaq by¢ niezadowoleni
z kwot, jakie oddaja lub otrzymuja.

Czy jest sposob na to, bysmy kiedys
nauczyli sie odroznia¢ Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych od ZUS, czyli
instytucji nadzorujacej i organizujacej
ubezpieczenia? Czy pana zdaniem ZUS
zawsze bedzie instytucja kojarzaca sie
z ekonomem i dos¢ skapym dawca
Swiadczen?

Nie jestem pewien, czy to
mozliwe, by$my nauczyli sie
powszechnie odréznia¢ ZUS
od FUS. Na pewno wymaga
to kampanii edukacyjnej, ale tez
stabilnosci systemu.

0d czasu do czasu pojawiaja sie
koncepcje, by zmniejszyc zakres

obowiazkowych ubezpieczen: albo
wyrownac emerytury, ktére gwarantuje
panstwo, do minimalnego poziomu
(emerytury obywatelskie), albo
stworzy¢ system ubezpieczen
spotecznych dobrowolnych. Jaka jest
pana opinia?

To sa do$¢ niebezpieczne
spotecznie propozycje. Obiecujq
ludziom réwnoczesnie: bedziecie
mniej placili, ale i tak dostaniecie
minimalne $§wiadczenie.

Poza tym bedziecie wolni:
bedziecie mogli wybra¢, w jaki
sposob chcecie dodatkowo
oszczedzac na emeryture.

1 cze$¢ (nie wiemy jak duza)
zrozumie: zaptace mniej sktadek,
ale jak mam dosta¢ minimalna
emeryture, to przeciez jako$ sobie
poradze, a poza tym nie mam
pieniedzy na oszczedzanie na
staro$¢, mam za duzo wydatkéow
biezacych.

Czy pana zdaniem mozliwa w UE
jest wieksza wspétpraca dotyczaca
krajowych systemow zabezpieczenia
spotecznego niz system koordynaciji?

To kraje decydujq o systemach
zabezpieczenia spotecznego.
Jedyny efekt otwartosci
i przeptywu ludzii pracy, jakiego
mozna sie spodziewac, to pewna
harmonizacja systemu, ale nie
ujednolicenie zasad.

—rozmawiata aft
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Dziecl oddaja pola nestorom

DEMOGRAFIA | Juz teraz w Polsce zyje tyle samo dzieci 1 miodziezy co os6b w wieku emerytalnym - ponad 7 min.
Jednak przez przynajmniej najblizszych 25 lat bedzie coraz wiecej emerytow, a coraz mniej dzieci i 0sob pracujgcych.

a to istotne znaczenie
dla powszechnego
systemu emerytalnego,

poniewaz jest on skonstruowa-
ny na zasadzie solidaryzmu
spolecznego. Mlodsze pracuja-
ce pokolenia placq skladki, z
ktérych wyptacane sa $wiad-
czenia pokolenia starszych
osOb. Wazne jest wiec to, ile
oso6b placi skladki i w jakiej
wysokosci. W ten spos6b po-
wstajq dochody Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
Jednak wysoko$¢é emerytur
zalezy od praw, jakie do nich
maja emeryci, rencisci czy
osoby z zasitkami, a nie od tego,
ile pieniedzy zebrano w FUS.
Poniewaz od wielu lat (przynaj-
mniej od ponad 30) dochody
FUS sq nizsze niz wydatki (w
ostatnich latach o ok. 50 mld zt
rocznie), Fundusz uzupetniany
jest dotacjami z podatkéw,
czyli z budzetu centralnego.Im
mniej os6b bedzie ptacito
sktadki, tym wiecej pieniedzy
bedzie potrzebowat FUS.

Starsi dogonili dzieci

Sytuacja demograficzna
Polski jest trudna - przyznat
GUS w ,Informacji o sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju
w 2013 roku” i zaprezentowat
dane. Wynika z nich, ze jako
spoleczenstwo starzejemy sie
szybciej, niz dotychczas pro-
gnozowali to demografowie.
Osoby w wieku poprodukcyj-
nym (czyli 601 wiecej dla kobiet
i 65 1iwiecej dla mezczyzn) do-
gonily pod wzgledem liczeb-
nym dzieci i mlodziez (do lat

18). Kazda z tych grup stanowi
po 18,2 proc. spoleczenstwa.
Obecnie na kazde 100 oséb w
wieku produkcyjnym przypada
po prawie 29 os6b w wieku
zaréwno przedprodukcyjnym,
jak i poprodukcyjnym, czyli
najmtodszych i najstarszych.
Jeszcze w 2000 roku bylo w
tym gronie 40 mtodych niepet-
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pracy o ponad 30 proc.
Inni demografowie zwracaja
uwage na to, ze w tej dekadzie
koncza kariere zawodowa
osoby z pokolenia baby boom
po II wojnie $wiatowej. - On
trwat krotko, ok. 11 lat. Rodzito
sie wtedy ok. 800 tys. dzieci
rocznie.I 6wczesne niemowle-
ta wlasnie teraz i przez najbliz-

dzy liczebno$ciq dzieci i mio-
dziezy, oséb dorostych a os6b
starszych. W tej dekadzie liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym
zwiekszy sie o ponad 2 mln. W
tym samym czasie o nieco po-
nad 2 mln spadnie liczba 0s6b
w wieku produkcyjnym.

Ale dla systemu emerytalne-
g0 znaczenie majq jeszcze inne
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+Prognoza zmiany liczby ludnosci Polski wedtug podstawowych grup wieku z 2013 roku (w tys.)

noletnich oséb i 24 nestoréw.
Na poczatku lat 9o. proporcje
wynosily 50 do 22 na korzy$¢
dzieciimlodziezy. W 1990 roku
dzieci i mliodziez stanowily
29 proc. polskiego spoteczen-
stwa, a osoby w wieku 60/65 i
wiecej - 12,8 proc.

Z przewidywan Eurostatu
opracowanych w 2013 roku
wynika, iZ w 2060 roku bedzie
okolo 33 mIn Polakow (z nie-
speina 38 mln obecnie). Ko-
mentujac te wyniki, ,Projekcje
ludnosci Polski”, prof. Irena E.
Kotowska z SGH zwrdcita
uwage na intensywny wzrost
grupy osob starszych i jedno-
czesne zmniejszenie sie wiel-
kosci potencjalnych zasobow

sze lata beda tworzyly coraz
pokazniejsze ttumy ludzi w
wieku emerytalnym. Dzieje sie
to w czasach, gdy rodzi sie co-
raz mniej dzieci, a jednocze$nie
spora cze$¢ mtodych migruje
- tlumaczy prof. Krystyna
Iglicka-Okoélska z Uczelni ta-
zarskiego.

Zyjemy coraz dtuzej

I wiasnie to, Ze zmniejsza sie
znaczaco liczba ludzi miodych,
martwi demograféw, socjolo-
g6w i politykéw, bo zmienia sie
struktura wieku Polakéw. Be-
dziemy mieli coraz wyrazniej-
sze zaktocenie proporcji mie-

kwestie zwigzane z demografia.
Prognozy GUS zakladaja w
ciagu najblizszych lat wydtuze-
nie czasu zycia do 82,9 rokudla
kobiet, 77,1 roku dla mezczyzn
oraz zmniejszanie réznicy
trwania zycia wedlug pici.
Oznacza to, ze coraz dluzej
bedziemy otrzymywali emery-
ture. Temu towarzyszy kolejne
zjawisko wynikajace z popra-
wy warunkéw zycia. Coraz
pozniej zaczynamy aktywnosé
zawodowa, bo coraz bardziej
powszechne staje sie wy-
ksztalcenie $rednie lub wyz-
sze. Niemale sg takze trudno-
$ci z wejSciem na rynek pracy.

Co w takim razie mozna i
trzeba robic¢?

Powoli, ale systematycznie
zmienia sie polityka rodzinna
w Polsce. Jak dotad najpowaz-
niejszy, dotyczacy réznych
dziedzin Zycia, jest program
,Dobry klimat dla rodziny”,
ktéry poltora roku temu
przedstawil prezydent Broni-
staw Komorowski. ,Dobry kli-
mat dla rodziny” to 44 reko-
mendacje. Najwazniejsze z
nich to: wzmocnienie samo-
dzielnosci finansowej i miesz-
kaniowej rodzin wychowuja-
cych dzieci, zmiana organizacji
czasu pracy, by byla przyjazna
rodzinom, wprowadzenie ela-
stycznego i dostepnego syste-
mu urlopéw zwiazanych z
wychowaniem matych dzieci,
stworzenie sieci przyjaznych
miejsc opieki i edukacji matych
dzieci do skonczenia przez nie
12 lat. Wazne w programie sq
réwniez: rownos$¢ pici w pracy
oraz promowanie odpowie-
dzialno$ci obojga rodzicow za
wychowanie dzieci.

Ale by odwr6ci¢ niekorzyst-
ne zmiany demograficzne, nie
wystarczy zmiana polityki ro-
dzinnej. Potrzebne sa przemy-
$lane koncepcje zwiazane z
rynkiem pracy i migracja. W
2060 rokuna jednego emeryta
w Polsce beda przypadaly
mniej niz dwie osoby w wieku
produkcyjnym; obecnie jest to
pie¢ oséb. Stanie sie tak nie
tylko z powodu niskiej dzietno-
$ci Polek, ale réwniez z powodu
wyjazdéw z Polski mlodych
ludzi w poszukiwaniu pracy za
granicq oraz tego, ze nie jeste-
$my otwarci na przyjmowanie
pracownikéw z innych krajéw.
Gdyby procesy migracyjne sie
nie zmienily, to po to, aby

utrzymac¢ obecne relacje na
rynku pracy (stosunek os6b w
wieku nieprodukcyjnym do
os6b w wieku produkcyj-
nym), wiek emerytalny w 2050
roku powinien wynosi¢ 73 lata,
aw 2060 juz 76 lat. Tak wynika
z szacunk6éw Pawtla Kaczmar-
czyka z Fundacji O$rodek Ba-
dan nad Migracjami (OBMF).

Nie przyciggamy
cudzoziemcow

Jesli zas chcieliby$Smy utrzy-
mac¢ obecna strukture wieku
0s6b na rynku pracy dzieki
zagranicznym pracownikom,
to Polska powinna sie otwo-
rzy¢ na emigrantéw. Wciaz
przepisy dotyczace pracy dla
zagranicznych pracownikéw
sq skomplikowane, a wiekszos¢
cudzoziemcoéw dostaje zgode
na legalng prace na trzy do
sze$ciu miesiecy. Z danych re-
sortu pracy wynika, ze w
pierwszym poétroczu tego roku
w Polsce legalnie pracowato
okolo 200 tys. cudzoziemcédw,
najwiecej Ukraincow.

Wazna kwestia w przeciw-
dziataniu niekorzystnym
zmianom struktury wieku w
Polsce bedzie polityka dotycza-
ca powrotéw emigrantéw. Z
réznych szacunkéw wynika, ze
za granica przebywa ponad
2,3 mln Polakéw. Niewielu z
nich planuje powrét. Co praw-
da wielu z nich wspiera finan-
sowo rodziny w kraju. Dla cze$ci
powodem migracji sa zarobki,
dla innych poziom zabezpie-
czenia spotecznegoi$wiadczen
zwiazanych z posiadaniem
dzieci. —oprac. aft

Potrzebna jest wiasna zapobiegliwosc

rOZMOWA | Prof. Irena E. Kotowska, ekonomistka i demografka, ktora wykiada w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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Dlaczego w Unii Europejskiej jestesSmy
jednym z liderow potencjalnego spadku
liczby os6b w wieku produkcyjnym?
IRENA E. KoTOWSKA: Podobnie

jak w Polsce, sytuacja wyglada

w krajach Europy Srodkowe;j

i Wschodniej. Jest to zwiazane

z szybkim spadkiem dzietno$ci
wlatach 90. Od 1998 roku wartosci
przekrojowego wspotczynnika
dzietnos$ci ogélnej pozostaja na
poziomie ponizej 1,5 dziecka na
kobiete w wieku rozrodczym.

Po okresowej poprawie tej miary
obserwowanej w latach 2004-2009
dzietno$¢ powrdcita do bardzo
niskiego poziomu (1,25 w 2013
roku). Polska znajduje sie w grupie
krajow o najnizszej dzietnos$ci w
Europie i na $wiecie. A to oznacza,
ze utrzymuje sie niska liczba
urodzen, co prowadzi nieuchronnie
do spadku populacji, ktéra moze

w przysztosci pracowacd.

Gdy pytamy miodych ludzi o ich
plany zwigzane z rodzing i posiada-
niem dzieci, na og6t odpowiadaja,
ze chcieliby mie¢ dwoje dzieci. A
majq znacznie mniej. Jest wiec luka
miedzy zamierzeniami rodzicielski-
mi a ich realizacja. Jesli chcemy, by
w Polsce rodzito sie wiecej dzieci,
musimy zlikwidowa¢ bariery, ktére
utrudniajq rodzicom realizacje ich
zamierzen dotyczacych dzieci.

| wtedy zatrzymamy niekorzystne
zmiany demograficzne?

Mozemy je nieco ztagodzi¢,
ale ich nie odwrécimy. Nawet gdyby
udato sie zacheci¢ mtode kobiety,
by miaty wigcej dzieci, i tak nie
mozna oczekiwac systematycznego
wzrostu liczby urodzen w Polsce
w najblizszych dwoéch dekadach.
Liczba kobiet - potencjalnych
matek - bedzie coraz mniejsza, bo
pochodza one juz z mniej licznych
rocznikéw. W ciagu najblizszych
30 lat nie uda sie przeobrazié¢
tendencji spadkowej liczby oséb
w wieku produkcyjnym
w tendencje wzrostowa.

Powiedziata pani profesor: ,,gdyby
udato sie zachecic”. Na czym powinna
polegac madra polityka rodzinna?
Zmiana polityki musi dotyczy¢
kilku dziedzin zycia. Po pierwsze,
powinni$my poprawi¢ dostepnos¢,
organizacje i jako$¢ ustug
opiekunczo-wychowawczych.
Po drugie, potrzebne jest
upowszechnienie elastycznej
organizacji czasu pracy tak, by mogli

z tego korzystac rodzice - zar6wno
matki, jak i ojcowie. Wprowadzone
sa juz nowe rozwiazania dotyczace
urlop6w w ciagu pierwszych
kilkunastu miesiecy zycia dziecka.
Konieczne jest odpowiednie
powiazanie urlop6w rodzicielskich
z urlopami wychowawczymi. Musi
to by¢ spojny system urlopow,
dajacy rodzicom mozliwos¢ wyboru
sposobu organizacji opieki nad
dzieckiem przynajmniej do czasu
poéjscia do szkoty i jednocze$nie
pozostania na rynku pracy.
Wprowadzono pewne zmiany ulg
podatkowych, preferujac wyraznie
rodziny z wiekszq liczba dzieci.
Wyrazny progres ulgi powinien
dotyczy¢ juz rodzin z dwdéjka dzieci.
Decyzja o drugim dziecku jest
kluczowa z punktu widzenia
wzrostu dzietno$ci. Takie dzialania
sygnalizuja, Ze panstwo chce
partycypowac w kosztach
wychowywania dziecii moga
wplyna¢ na poczucie
bezpieczenstwa rodzin. A to sprzyja
decyzjom o rodzicielstwie,
podobnie jak wieksza
przewidywalno$c¢ pracy oraz
samodzielno$¢ zamieszkiwania.
Podsumowujac: potrzebne sa
rozwigzania skierowane zwlaszcza
do 0s6b z jednym dzieckiem, po to,
by mogli zdecydowac sie na kolejne.
To newralgiczna sprawa dla
poprawy wskaznikow dzietno$ci

w Polsce.

Dlaczego?
Wychowujac pierwsze dziecko,
napotykamy bariery, o ktorych

wczesniej nawet nie wiedzielismy,
ale nas bezposrednio nie dotyczyly.
A potem do$wiadczamy ich

w naszym dniu codziennym.

Im mniej bedzie przeszkéd
utrudniajacych godzenie
obowigzkoéw rodzicielskich
izawodowych przez kobiety
imezczyzn, tym chetniej ludzie
beda sie decydowali na drugie
dziecko. Odczucie barier pojawia
sie przy pierwszym dziecku.

Czy rozumiemy, ze nasze decyzje
dotyczace rodziny, posiadania
dzieci maja takze wymiar
makroekonomiczny?
Zastanawiamy sie nad fym?

Wydaje sig, ze coraz wiecej
mtodych oséb rozumie to
powiazanie. Ale wciaz nie jest to
az tak wazne, by $wiadomo$¢
o konsekwencjach demograficznych
ispotecznych wplywata na
indywidualne decyzje o dziecku.
Niski poziom dzietno$ci nie jest
przejawem kryzysu
demograficznego. Jest to symptom
gtebokich zmian zachowan
prokreacyjnych, co wraz
z wydluzajacym sie czasem zycia
prowadzi do powaznych i gtebokich
zmian struktur demograficznych.
W trakcie rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego zmniejszyta sie
tzw. uzyteczno$¢ produkcyjna
(ekonomiczna) dzieci. Od wielu lat
praca nieletnich jest zakazana.

W krajach rozwinietych dzieci
nie pracuja i nie dokladajq sie
do domowego budzetu. Rozwoj
systemu zabezpieczenia

spotecznego zredukowat
uzyteczno$¢ zabezpieczajaca dzieci.
Zmienila sie tez uzytecznosé
konsumpcyjna, rozumiana jako
emocjonalna warto$c¢ dzieci. Nie
tylko jedno dziecko moze zaspokoié¢
pragnienia rodzicielskie, ale takze
powieksza sie ta cze$¢ populacji,
ktoéra rezygnuje z tej sfery zycia.
Jednak dyskusja o zmianach
struktur demograficznychiich
konsekwencjach dla systeméw
emerytalnych irynku pracy
sprawia, Zze mozna - moim zdaniem
- oczekiwaé innego podejscia

do uzyteczno$ci zabezpieczajacej.
Dzieci sq potrzebne dla
zmniejszenia niepewnosci

co do funkcjonowania systeméw
emerytalnych, a wiec efekty
posiadania dzieci w skali makro
zmieniaja percepcje
bezpieczenstwa w skali
indywidualne;.

Czy zmiany demograficzne powinny
nas sktonic do wiekszej indywidualnej
zapobiegawczosci na starosc?

Tak. Polityka rodzinna nie
odwréci trendéw zmian struktur
wieku. Moze je zahamowac.
Przewidywane niedobory zasobéw
pracy mogaq tez zmniejszy¢ sie przez
imigracje. Ale na razie nie jesteSmy
atrakcyjni w Europie jako kraj,

w ktérym warto sie osiedlic.
Pamietajmy - bedziemy Zyli coraz
dtuzej w coraz lepszym zdrowiu
ipewnie bedzie nam zalezato, by
zachowac¢ materialny poziom Zycia.
Do tego potrzebna jest
zapobiegliwo$¢. —rozmawiata aft
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Przedwojenne tradycje

m Pod zaborami

Na ziemiach polskich najwczesniej i najlepiej ubezpieczenia
spoteczne rozwinety sie w zaborze pruskim. W 1883 r.

Niemcy uchwalili ustawe o ubezpieczeniach chorobowych. Po niej

w kolejnych latach nastepne: o prawie do leczenia i renty na skutek
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy oraz
przyznajaca robotnikom prawo do emerytury, gdy skoncza 70 lat.

W monarchii austro-wegierskiej wprowadzono kilka lat po6zniej ustawe
0 obowigzkowym ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy oraz na

m Ubezpieczenia na rozne okolicznosci

UsTawa 0 ubezpieczeniu spotecznem zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw nr 51,

pod pozycjg 396. Dotyczyta wszystkich rodzajow ubezpieczen spotecznych: chorobowych

i macierzynskich, na wypadek niezdolnosci do zarobkowania, wypadkowych przy pracy

i z tytutu choréb zawodowych, emerytalnego robotnikéw oraz pracownikow umystowych

oraz w przypadku niezdolnosci do zarobkowania ,wskutek wszelkich przyczyn”. Aby zrownowa-
2y€ obciazenia sktadkowe zwigzane z wprowadzeniem ubezpieczenia emerytfalnego robotnikdw,
obnizono sktadke na ubezpieczenie chorobowe, a co za tym idzie, ograniczono wymiar

i okres wyptacania zasitkow chorobowych oraz zakres i poziom $wiadczen medycznych.

I0RY ZUS, ODDZIAE W RYBNIKU

wypadek choroby. W cesarstwie rosyjskim pierwsze dwie ustawy = 8 Do dotychczas bezptatnych lekéw trzeba byto doptacac.
ubezpieczeniowe uchwalono dopiero w 1912 r. - o ubezpieczeniu 41910 rok: ksigzeczka
chorobowym oraz o ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy. ubezpieczeniowa
m Powszechne, ale z wyjatkami
mP OCZQtek nlepOdleglOSCI bezpieczenia byty powszechne, ale nie zabrakto wyjatkéw. Stanowili je robotnicy rolni,
dla ktérych wtasciciele ziemscy mieli organizowac ,,ubezpieczenia zastepcze” w postaci
= opieki lekarskiej oraz zasitku chorobowego w naturze. Z kolei z ubezpieczenia chorobowego

-
Tractancwy Tarrad ataste Rasasovs

e el wytaczona zostata grupa oséb najlepiej zarabiajacych (powyzej 750 zt miesiecznie). Ustawa

! powotata Izbe Ubezpieczen Spotecznych. Koordynowata ona firmy ubezpieczeniowe i powotane
| w ramach systemu zaktady: Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Ubezpieczenia od Wypadkow,

Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych.

Wszystkie ubezpieczalnie zyskaty osobowos¢ prawna, a zasieg ich dziatania byt scisle

zwigzany z podziatem administracyjnym kraju (najczesciej jeden powiat).

Swiadectwo moralnosei.
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m Finanse na plusie

ZBIORY ZUS, ODDZIAE W RYBNIKU
ZBIORY ZUS, ODDZIAE W RYBNIKU

41926 rok: jeden z dokumentéw 41929 rok: dokument PahsTwo przejeto obowiazek dofinansowywania instytucji ubezpieczeniowych. Wptywy zaktadow
wymaganych przy zatrudnieniu potwierdzajacy cztonkostwo ubezpieczen sktadaty sie ze: sktadek, dochodéw z majatku i urzadzen zaktadéw oraz odsetek
w Ubezpieczalni Spotecznej w Kasie Pensyjnej od ulokowanych kapitatow, doptat Skarbu Panstwa, darowizn, zapisow i subsydiow. Taka struktura

dochodéw pozwolita na wypracowanie w krétkim czasie sporych nadwyzek ubezpieczeniowych.
Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, 23 listopada 1918 ., Jozef Pitsudski przyznat robotnikom W koncu 1938 r. wartos¢ majatku ZUS szacowano na p6t miliarda ztotych. Stanowito to duzg pokuse

i pracownikom przemystu specjalny zasitek, a 11 stycznia 1919 r. wydat dekret o ubezpie- dla budzetu panstwa, ktory traktowat nadwyzki jako zrodto kredytu publicznego i wykorzystywat je

czeniu na wypadek choroby wzorowany na rozwigzaniach niemieckich (powstaty kasy chorych). na finansowanie inwestycji panstwowych i samorzadowych lub pokrywanie niedoboréw.
Jednak nie zostat on przekazany do zatwierdzenia Sejmowi. Historycy uznaja wigc
za prawdziwy poczatek ubezpieczen w Polsce 19 maja 1920 r. - dzieh wydania ustawy
o0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby. Ustawa ujednolicata przepisy, gwaranto-
wata pracownikom i ich rodzinom pomoc lekarska, leczenie szpitalne i zasitek chorobowy. .

m Powolanie ZUS Cevemar

ORGANIZACJI OBULNEJ
P rezydent Ignacy Moscicki uafzm'gzi’ ﬁx éFgﬁ f‘ct._;f-f YLH
. . podpisat osiem rozporzadzen ~ scalonych.

m Pierwsze nowoczesne przepisy 24 pazdziernika 1934 r. e

Jedno z nich zmieniato istniejaca
od pottora roku ustawe o ubezpie-
czeniu spotecznem. Powotano ZUS
i scalono pie¢ panstwowych izb
ubezpieczeniowych. ZUS powstat
jako lekarstwo na administracyjng
niewydolnos¢ dziatajacych wczesniej
w Polsce instytucji ubezpieczenio-
wych. Zaktad miat wypetniac cztery
gtowne grupy zadan. Do pierwszej
zaliczy¢ nalezy ustalanie uprawnien
do Swiadczen i ich wyptate.
Dotyczyto to emerytur i rent
wypadkowych oraz zasitkow

dla bezrobotnych (ale tylko

dla pracownikéw umystowych).

Do drugiej grupy obowigzkow
nalezat nadz6r nad ubezpieczalnia-
mi. Do trzeciej promocja wiedzy

0 ubezpieczeniach spotecznych i
dziatania prewencyjne zapobiegaja-
ce wypadkom przy pracy i chorobom o [
zawodowym. Do czwartej wreszcie A

=

—

d s e i
i
4
&

—nunl jemal

4
57 Al 4
R

=
— F°

=

=

" = B4 =4
o e e

ZBIORY ZUS, ODDZIAEL W SOSNOWCU

o

>

ZBIORY ZUS, UDDZIAL ‘W POZNANIU

: : i rozstrzyganie sporow pomiedzy —
e o o e TR e © RS - ubezpieczalniami. 41934 rok: projekt schematu organizacji ZUS

+Poznan, 1930 rok: pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych

latach 20. kilka razy przymierzano sie do opracowania i scalenia systemoéw

ubezpieczeniowych istniejacych jeszcze niedawno w trzech zaborach. W 1924 r. .
wprowadzono przepisy o ubezpieczeniu na wypadek braku pracy, aw 1927 r. - jednolite [ | Dyr ektor i Samorza[d
ubezpieczenie pracownikdéw umystowych. Ubezpieczenie na wypadek choroby
w latach 20. funkcjonowato na zasadzie samorzadowych kas chorych. Trzy piate sktadki ptacili Na czele ZUS stali naczelny dyrektor i Rada Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérej
pracodawcy, a dwie pigfe - pracownicy. W zarzadzie kas miejsca podzielone zostaty miedzy potowe stanowili przedstawiciele ubezpieczonych (w réwnej liczbie robotnikéw i pracowni-
pracownikow, ktorzy objeli trzy pigte miejsc, oraz pracodawcow, ktorzy objeli dwie piate. kéw umystowych), w jednej czwartej przedstawiciele pracodawcéw i w jednej czwartej reprezen-
Wysokos¢ zasitku chorobowego wynosita 60 proc., potogowego 100 proc. fanci rzadu. Prezesa Rady mianowat prezydent na wniosek Rady Ministrow. Ta zas powotywata
Prawo do zasitku i bezptatnej pomocy lekarskiej przystugiwato przez 39 tygodni. szefa instytucji. Najpierw byt fo Jan Wtodzimierz Lgocki, a potem Tadeusz Dyboski. Dyrekcja

stanowita organ doradczy naczelnego dyrektfora. Tworzyli jg dyrektorzy centrali oraz kierownik
prac matematyczno-ubezpieczeniowych Zaktadu. Ponadtfo organami ZUS byty: komisja rewizyjna
i komisje rozjemcze - niezbedne, gdyz w ustroju sgdownictwa Il Rzeczypospolitej nie funkcjono-
s s waty sady ubezpieczen spotecznych. Istniaty rowniez komisje $wiadczeniowe oraz Rada

mW Str()ne pOWSZCChnOSCl Naukowo-Lekarska. Obok centrali, zlokalizowanej na warszawskim Czerniakowie, w sktad ZUS
wchodzito pie¢ oddziatéw: w Chorzowie, Krakowie, Lwowie, todzi i Poznaniu.

Se]m uchwalit 28 marca 1933 roku (cho¢ bez opozyciji, ktéra wyszta z sali obrad) ustawe

0 ubezpieczeniu spotecznem. Ale zanim uzgodniono brzmienie 320 artykutow, przez prawie
rok o zapisy ubezpieczeniowe spierali sig prawicowi i lewicowi politycy w parlamencie.
Ubezpieczenia okazaty sie tematem trudnym do uzgodnienia. Ostatecznie powstat katalog

ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw (umystowych i robotnikéw), a takze okreslono [ KompetenCJe pI‘ZGdWO] ennego ZUS

zasady ptacenia sktadek i ofrzymywania Swiadczen. W szerokim pojeciu ubezpieczen

spotecznych miescito sie fakze ubezpieczenie chorobowe (o zakresie obejmujgcym réwniez dukacja, promocja zdrowia, dziatalnos¢ wydawnicza oraz analityczna. To wszystko
Swiadczenia opieki zdrowotnej). Optaty ubezpieczeniowe wyniosty ponad 16 proc. pens;ji miescito sie w kompetencjach przedwojennego ZUS. Sztandarowym periodykiem byt
robotfnika. Obowiazek optacania sktadki spoczywat na pracodawcy (8,55 proc. wynagrodzenia +Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”. Na tamach czasopisma poruszano tematy zwigzane

robotnika) i pracownikach (7,55 proc. ptacy). Ustawa nie dotyczyta pracownikéw rolnych. z ubezpieczeniami spotecznymi w kraju i za granica, a takze zagadnienia pokrewne. W 1935 r.
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W nowoczesnym panstwie

naktad miesigcznika wynosit 1500 egzemplarzy. Wydawano réwniez miesiecznik ,,Droga do Zdrowia”
zatozony w 1930 r. przez Okregowy Zwigzek Kas Chorych w Krakowie. Periodyk ten poSwiecony byt
walce z gruzlicg, chorobami wenerycznymi, jaglica, chorobami zakaznymi oraz zdrowemu odzywianiu
i pielegnowaniu dzieci. Pismo w naktadzie 70 tys. egzemplarzy rozdawano bezptatnie za poSrednic-
twem lekarzy ubezpieczalni spotecznych ubezpieczonym i cztonkom ich rodzin.

m Akcje w stylu retro

opularyzowania ubezpieczen spotecznych nie ograniczano tylko do wtasnych wydawnictw.

Teksty o fematyce ubezpieczeniowej publikowano w ponad 100 czasopismach, kalenda-
rzach i rocznikach. ZUS organizowat fez odczyty i konkursy. 0d 1937 r. jezdzity po Polsce
objazdowe wystawy higieniczne wspotorganizowane przez Zaktad. Promowaty zdrowy tryb zycia
i sport. Ukazywaty szkodliwos¢ alkoholu, ktopoty i choroby, jakie wynikajg z braku higieny. Ba,
ttumaczono jak wazne jest zachowanie rownowagi pomiedzy praca a odpoczynkiem. Obok
fradycyjnych eksponatow prezentowano fotografie i wySwietlano wyprodukowane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych filmy, np. o wypoczynku letnim i zimowym robotnikéw. Efekt byt
widoczny. Ubezpieczalnie spoteczne nofowaty wzrost wizyt lekarzy domowych i liczby szczepien
ochronnych w miejscowosciach, do ktorych dotarta wystawa.

m Awangardowi architekci

Przedwojenny ZUS to takze wtasciciel lub wspoétwtasciciel budynkéw mieszkalnych. Stowarzy-
szenia mieszkaniowe pracownikéw ZUS wybudowaty kamienice w Warszawie na Ochocie. Od
lat 20. na Zoliborzu budynki stawiato stowarzyszenie pracownikéw najpierw kas ubezpieczenio-
wych, a potem ZUS. A w potowie laf 30., warszawski oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zakupit od Skarbu Panstwa kilka dziatek na Dolnym Zoliborzu, gdzie wybudowano 60 doméw
jednorodzinnych, a fakze trzykondygnacyjny budynek wielorodzinny. Projektantami tych i innych
budynkow, a fakze biur i sanaforibw ZUS w catej Polsce byli czotowi architekci polskiego
funkcjonalizmu: J6zef Szanajca, Bohdan Lachert, Roman Piotrowski, a takze Jan Reda.

m Czas okupacji

ZU Swe wrzesniu 1939 r. probowat uratowac
dokumenty i pienigdze. Nie udato sie. Z tfrzech

fransportéw jeden przejeli Rosjanie, drugi Niemcy, pozostatos¢
zostata zdeponowana na Wegrzech. Niemcy podzielili okupowa-
ne polskie ziemie, czeS¢ wtaczajac do Il Rzeszy, a z reszty
| tworzac Generalne Gubernatorstwo. ZUS funkcjonowat
| 750ZYLl SWE ZYCIE na ferenie Gubernatorstwa: wyptacat Swiadczenia i zatrudniat

W OFIERZE OICZYZNIE kilka tysiecy osob. Na terenach zajetych przez ZSRR polskie

= —’ instytucje panstwowe zostaty zlikwidowane. W czasie wojny wie-
lu bytych pracownikéw ZUS walczyto w szeregach AK. Pracowni-
cy ZUS wystawiali fikcyjne zaSwiadczenia o zatrudnieniu, co
umozliwiato prowadzenie dziatalnosci konspiracyjnej lub
ratowato przed robotami przymusowymi. W 1943 r. mimo
powaznych ograniczen renty i zapomogi pobierato 105 tys. 0séb,
wiele z nich tylko dzieki temu mogto przezy¢. W administrowa-
nych przez ZUS budynkach jako dozorcy, kasjerzy zatrudnieni
byli zotnierze AK. W powstaniu warszawskim lekarze ZUS
pracowali w szpitalach polowych.

KTORZY W LATACH
| 1935 — 1945

ZBIORY ZUS

4Tablica pamiagtkowa
w gmachu Centrali ZUS

m Wojenne straty i powojenne przemiany

Woienne
straty

-»Walrstzawa, bl
ata 40.: ' materialne
pracownicy - ZUS oszacowano
ZUs na ponad 860 mlin
pomagaja owczesnych ztotych.
w odbudowie Scentralizowane
Warszawy panstwo starato sig

ograniczac
samodzielno$¢ ZUS.
W 1950 r. zniesiono
samodzielno$¢
funduszy ubezpie-
czeniowych,
awi1951r

finanse ubezpieczen
spotecznych
wtgczono

do budzetu panstwa
- sktadki na
ubezpieczenie
przybraty

fym samym cechy
podatku.

Sam ZUS zostaje
zlikwidowany

w 1955, a jego
zadania przejety
zwigzki zawodowe
oraz Ministerstwo
Pracy i Opieki
Spotecznej.
Instytucja zostata
przywrécona

piec lat pézniej.
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41952 rok: pracownicy wydziatu kadr poznanskiego oddziatu ZUS

m Maszyny obliczeniowe

latach 70. w ZUS pojawity sie pierwsze elektroniczne

maszyny obliczeniowe. Zmiany zaczety sie dekade
wczesniej. Juz od laf 60. rozwijat sie powszechny system
ubezpieczeniowy, wtaczono do niego kolejne grupy
zawodowe: w 1965 r. rzemiesInikéw, a w 1977 r. rolnikow.
Wzrosta ilos¢ zadan powierzonych Zaktadowi i konieczne
byto zatrudnienie nowych pracownikow. ZUS borykat sie
z ktopotami kadrowymi i lokalowymi. Aby jako$ roztadowac
zattoczenie pokoi, z centrali ZUS wyrzucono duze wygodne
biurka, zastepujac je malutkimi, na ktorych nie miescity sie
akta. Pod koniec lat 80. kryzys panstwa wymusit zmiany
ustrojowe, ktére objety takze system ubezpieczen spotecz-
nych. Powstat Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ktéry ma

zapewnic racjonalne finansowanie Swiadczen. ZUS podjat 4 Arytrometr (kalkulator mechaniczny

pierwsze proby informatyzacji systemu ubezpieczen. do czterech dziatan) Mesko

L
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41987 rok: ZUS zostat
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ZBIORY ZUS, ODDZIAE W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM,

Ny, -

L odznaczony Krzyzem
+Rok 1987: pracownica ZUS przy jednym z pierwszych Komandorskim z Gwiazda
komputeréw Orderu Odrodzenia Polski

m Reforma emerytalna

Reforma emeryfalna z 1999 r. byta prawdziwa rewolucja; nie tylko wprowadzono cztery fundusze
ubezpieczeniowe, podzielono obowigzek ptacenia sktadek przez pracodawcow i pracownikow

i zmieniono system zapisywania informacji o tym, ile pieniedzy i na czyje ubezpieczenie jest
wptacanych, a ile wyptacanych. Oznaczato fo koniecznos¢ utworzenia kilkunastu milionéw
indywidualnych kont dla ubezpieczonych, na ktérych zapisywane i waloryzowane majg by¢ sktadki.
Dlatego ZUS musiat stworzy¢ zaawansowany system informatyczny. Pierwsze miesigce 1999 r.

nie byty tatwe. Nowych zasad uczyli sie wszyscy: przedsigbiorcy (ptatnicy sktadek) oraz pracownicy
ZUS. W styczniu placéwki ZUS odwiedzito prawie 1 min 850 tys. ptatnikow. Przez wiele laf trwato
wyjasnianie sytuacji poszczeg6lnych ubezpieczonych z pierwszych kwartatow 1999 r.

m Nowoczesna administracja

pierwszej dekadzie XX w. wyraznie poprawity sie warunki, w jakich klienci ZUS sg obstugi-
wani przez instytucje. Co prawda nie obyto sie bez nagonki, ze ,,ZUS buduje patace”,
ale sale obstugi klientow spetniajg juz standardy nowoczesnej administracji. Jednym z kryteriow
sprawdzania metod zarzadzania w ZUS jest satysfakcja klienta. Ta stopniowo rosnie. W ciggu roku
z ZUS ma kontakt z ponad 20 min klienféw. Do ZUS wptywajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne
za 14,5 min os6b, a wptaca je ponad 2 min przedsiebiorcow. Co miesigc ZUS wyptaca 7,3 min
emerytur i rent oraz 400 tys. zasitkow i innych Swiadczen krétkoterminowych za okoto 14 mld zt.

m Lider e-zmian

ZU S staje sie liderem w administracji publicznej. Kompleksowy System

Informatyczny ZUS jest jednym z najbardziej zaawansowanych rozwigzan fechnolo-
gicznych w Europie. Plafforma Ustug Elektronicznych ZUS (PUE) jest pierwszym polskim w petni
wdrozonym e-urzedem. Swoj profil ma pod koniec lata 2014 r. okoto 800 tys. 0s6b: ubezpieczo-
nych, ptatnikow i Swiadczeniobiorcow. PUE zapewnia catodobowy, wygodny i bezpieczny dostep
do ustug. Umozliwia uzyskanie informacji o ubezpieczeniach, $wiadczeniach i ptatnosciach,
sprawdzenie swoich danych na koncie w ZUS, jak rowniez ztozenie i odebranie niezbednych
dokumentoéw czy rozliczenie sktadek (fa ostatnia funkcja przeznaczona jest zasadniczo
dla firm zatrudniajgcych do 100 pracownikéw).
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+Zusomat um;)iliwia dostep
do ZUS przez cata dobe

42014 rok: serwery ZUS obstuguja jeden z najwiekszych
w Europie systeméw informatycznych

Opracowanie aft na podstawie wy

ictw ZUS: ,W

dle czasu. 75 lat Zakladu Ut

n Spot y ; katalog wystawy lita ut

. 80 lat ZUS”
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Taniej, lepiej, nowoczesniej

STRATEGIA ROZWOJU | Zakiad Ubezpieczen Spotecznych postawit na satysfakcje klienta i powoli wygrywa.

aktad Ubezpieczen
Spotecznych jest w
awangardzie zmian w
administracji pu-
blicznej. To zastuga
samej instytucji, ale w utrzy-
maniu pozycji lidera pomaga
jej réwniez marazm innych.

ZUS wlasnie podat informa-
cje o tym, iz w ciagu dwoch lat
koszty jego funkcjonowania
spadly o ponad jednq dziewia-
ta, i to w czasie, w ktéorym
zwiekszyla sie liczba zadan.
Odpis z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na dzialal-
no$¢ ZUS zmniejszyl sie bo-
wiem w ciggu dwéch lat o
335 mln zt. W tym i w przy-
sztym roku wynosipo 3,43 mld
zl. To 1,76 proc. wszystkich
wydatkéow FUS.

W tym czasie (od 2012 roku
do teraz) zaczely funkcjono-
waé subkonta ubezpieczo-
nych, zmienit sie system eme-
rytalny, podniesiono wiek
emerytalny, wprowadzono
urlopy rodzicielskie. Kazda
adaptacja oznaczala nowe
powinnosci dla ZUS, w tym
nowe obowiazki sprawozdaw-
cze. Ale zmiany w ZUS to nie
tylko oszczednosci: to pierw-
szy polski e-urzad, tj. Platfor-
ma Ushug Elektronicznych,
oraz zmiana sposobu zarza-
dzania z budzetowego na
projektowy.

- ZUS zaréwno w sferze
zarzadczej, jak i budowaniu
e-panstwa jest jedna z insty-
tucji, ktéra nadaje tempo
zmian w calej polskiej admini-
stracji. Dokonywanie zmian w
ZUS to wielki wysitek z kilku
przyczyn. Po pierwsze, jest to
wielka instytucja z rozbudo-
wanaq siecig placoéwek (43 od-
dzialy, 212 inspektoratéw i 70
biur terenowych) iz ok. 45 tys.
pracownikéw. Po drugie - po-
wigzana jest z niq wiekszo$¢
Polakéw: albo placa skiadki,
albo dostajq $wiadczenia, wiec
w zasadzie kazdy ma o niej
jaka$ opinie. Po trzecie, ma
rozpoznawalna marke, ale
wciaz boryka sie ze stereoty-
pem instytucji pobierajacej
wysokie sktadkiiwyplacajacej
za niskie §wiadczenie - thuma-
czy Malgorzata Bonikowska,
partner zarzadzajacy oSrodka
analitycznego THINKTANK. I
dodaje: - ZUS nie jest tez kla-
sycznym urzedem wiasnie ze
wzgledu na skale interakcji z
klientami, bezposrednie kon-
takty z ZUS ma ponad 20 mi-
lionéw Polakéw w ciagu roku.

Ubezpieczeni, ktarzy ptacy skiadki emeryfalng i renfowg
(najlicznigjsze grupy ubezpieczonych w ZUS),
sfan na koniec czerwca 2014 roku, w min

samozafrudnieni i przedsigbiorcy
pracujacy na umowe-zlecenie | g 93

bezrobotni

1,45

0,25

z zasitkiem macierzynskim  ().15

ze swiadczeniem pielegnacyjnym*

na urlopie wychowawczym 0,11

Zrodho: ZUS

4 *lub osoby rezygnujgce
2z zatrudnienia w Zwiazku
Z koniecznoscig
rawowania
bezposrednie) osobiste|
opieki nad diugotrwale
lub ciezko chorym
cetonkiem rodZiny

0,12

o 4 A

»UBEZPIECZENI I SWIADCZENIA

Zmiany w sposobie funkcjo-
nowania tej instytucji sa wiec
wymuszane przez odbiorcéw
jego ustug, ale takze natych-
miast przez nich sprawdzane i
oceniane.

Wedtug Bonikowskiej ZUS z
pozycja monopolisty i jako
jednostka finanséw publicz-
nych (podlega Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej)

funkcjonuje pod wzgledem
zarzadczym jak prywatna in-
stytucja biznesowa. Ekspert
przypomina, ze w prywatnych
firmach o efektywnosci dzia-
tania lideréw i menedzeréw
$wiadcza wyniki: jesli klienci
sa zadowoleni, a produkty
dobre, to przychody rosna, w
przeciwnym razie nie ma zy-
skow.

Praca w ZUS fo profesja, a nie migjsce

WysokosE przecietne] emerytury z ZUS
w | potroczu 2014 roku
wtys, zt

XXk | liczba Swiadczen w min

gornicza | 0,21 |
nauczycielska 2,27

przecigtna w ZUS 2,03

3,87

kolejarska 1,9

samozafrudnionych 1,65

[+] 1 2 E]

- ZUS w swojej ,Strategii
rozwoju na lata 2013-2015"
wyraznie uznal podnoszenie
jakoSci obstugi klientow i
sprawdzanie zmian przez ba-
danie ich satysfakcji za jeden ze
swych priorytetéw. To przynosi
efekty - uwaza Malgorzata
Bonikowska. Zwraca uwage na
to, ze kierownictwo ZUS za-
adaptowato wzorce zarzadcze

&
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evERYTURY | RENTY

+PUE w liczbach

«Bezposrednie
kontakty z ZUS
ma ponad

20 milionéw
Polakow

w ciggu roku
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Budowa Platformy Ustug Elektronicznych zaczeta sig
2009 roku. W czerwcu 2012 roku witryna zus.pue.pl zadebiutowa-

ta w internecie. Obecnie ma na nie
0s0b. Jej zbudowanie kosztowato
Z budzetu panstwa na realizacje p

j swoje profile ponad 800 tys.
100 min zt (30 mln euro).
latformy wydano 15 min zt

(4,5 min euro). Pozostata cze$¢ 85 min zt sfinansowana zostata

ze Srodkéw Unii Europejskiej.

»>0ceny klientéw

Z ustug ZUS zadowolona jest najwigksza liczba klientow

korzystajacych z ustug réznych

instytucji publicznych.

Zadowolonych jest ok. 80 proc. przedsigbiorcow i niewiele mniej

Swiadczeniobiorcéw. Tak wynika z

badan satysfakcji klientow

roznych instytucji publicznych przeprowadzonych przez pracownig
Millward Brown jesienig zesztego roku. Zaktad jest rowniez liderem
wsrad instytucji publicznych w dziedzinie e-administracji.

Az 46 proc. ankietowanych wskazato ZUS jako instytucje, ktéra

najszerzej udostepnia swoim klien

ze sfery prywatnej, ktore takze
w sferze publicznej sie spraw-
dzaja i poprawiaja funkcjono-
wanie instytucji. Wymienia:
-Wprowadzono zarzadzanie
przez cele, kontrole zarzadcza,
zarzadzanie procesowe i prace
projektowa, usprawniono ko-
munikacje wewnetrzna, zwré-
cono takze uwage na potencjat
pracownikéw poprzez modele

tom ustugi elekfroniczne.

kompetencyjne i systemy mo-
tywacyjne. Ze wzgledu na skale
dzialania ZUS i rozlegla sie¢ w
calym kraju zmiany wprowa-
dzone wjednej placéwce moga
by¢ stosunkowo prosto zasto-
sowane w innych na zasadzie
benchmarkingu, wciaz rzad-
kiego w administracji publicz-
nej - uwaza analityk.

—aft

>ELZBIETA ARCISZEWSKA
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RENCISTOW 1 INWALIDOW

MATERIALY PRASOWE

Cztonkowie organizacji, ktorej pani
przewodniczy, czesto kontaktujg sie
z ZUS. Jak panstwa zdaniem zmienia
sie ta instytucja?

ELZBIETA ARCISZEWSKA:
Pozytywnie. Pamig¢tamy, jak jakis
czas temu zdarzato sie,

ze dokumenty w ZUS lezaly na
podlodze na korytarzach albo
byly poupychane w szafach,

na szafach, koto szaf. Kazdy, kto
chciat zalatwi¢ sprawe, musiat stac¢
przy matym otwartym okienku

w drzwiach, a panie za tymi
drzwiami probowaty znalez¢
wlasciwe teczki z dokumentami.
W ostatnich latach znaczaco
poprawita sie jako$¢ obstugi
klienta i jako$¢ warunkow pracy
w ZUS. Gdybym je nazwata
komfortem, to bytoby na wyrost,
ale moge je okresli¢ jako wlasciwe.
Ludzie starsi czesto wola
porozmawia¢, niz dostaé

dokument. Chcq ustyszeé
odpowiedzi na wazne dla nich
pytania, dopyta¢. Dlatego czesto
bywaja w ZUS i zauwazaja zmiany
oraz moga je oceni¢. Pracownicy
ZUS sq wyrozumiali dla ludzi
starszych czy niepetlnosprawnych.
Czesto powtarzam, ze praca w
ZUS to profesja, a nie miejsce
pracy. Dziedzina ubezpieczen jest
zagmatwana i oni musza sie¢ jej
nauczy¢ oraz ja zrozumiec.
Niekiedy tez, gdy okazuje sie, ze
jakas kwestia emerytalna czy
ubezpieczeniowa jest szczegdlnie
wazna czy niezrozumiata dla
czlonkéw zwigzku, prosimy o
spotkanie. Organizujemy
spotkania z pracownikami ZUS,
wilasciwie to sa szkolenia czy
warsztaty dla nas. A oni za to moga
uslysze¢, co emerytom i rencistom
w ich pracy sie podoba, a co
mozna by uproscié.

Co mozna by uproscic?
Moznaitrzeba. Wiasnie
zaczynamy wspolng prace nad
uproszczeniem decyzji, jakie ZUS
wysyla do klientow. Te
dokumenty sa skomplikowane.
Na pierwszej stronie zazwyczaj
wymienione sa same podstawy
prawne. Na drugiej opisany jest
sposoéb wyliczenia $wiadczenia
czy sposdb jego podniesienia
albo przyczyny zmniejszenia. I tu
zaczynajq sie wyliczenia: wzory,
kolejne liczby. Na koncu zas$, gdy
czytelnik jest juz zmeczony,
zgubit watek, pada ostateczna
kwota czy liczba. Decyzje dla
emerytoéw, rencistow czy
pobierajacych zasitki musza by¢
tak napisane, by kazdy je
zrozumiatl. Powinny by¢
dostosowane do naszej wiedzy
i mozliwos$ci percepcji. Wiasnie
zaczynamy jako zwigzek wspolnie

z ZUS opracowywa¢ metode
prostszego pisania decyzji.

Jakie zyczenia ztozy pani
pracownikom ZUS z okazji
80-lecia instytucji?

By wiecej zarabiali. Choé¢
niekiedy padajq zarzuty, ze ZUS
jest rozrzutny, to tak nie jest.
Zaktad ma budzet wynikajacy
z przepiséw (to okoto 2 proc.
odpisu od sktadek, jakie zbiera).
Jest coraz bardziej nowoczesny,
poprawia standardy obstugi
klienta i jako$ci pracy, kupuje
nowoczesne urzadzenia. Dla mnie
pracownicy Zakladu to ludzie
godni zaufania, naprawde rzadko
sie myla. Dlatego zycze¢ im,
by lepiej zarabiali. A instytucji
- by uzyskata osobowo$¢é prawna.
Wtedy mozliwe bedzie bardziej
elastyczne zarzadzanie finansami
ZUS. —notowata aft
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Lekcje odpowiedzialnego wejscia
w doroste zycie

EDUKACJA |, Lekcje z ZUS” to pierwszy w historii Polski projekt
edukacyjny o ubezpieczeniach spotecznych dla nastolatkow.
Celem jest przygotowanie mtodziezy szkot Srednich

do odpowiedzialnego wejscia w doroste zycie.

rogram jest realizo-
wany od jesieni ze-
sztego roku. Jak do-
tad wzielo w nim
udzial 180 nauczy-
cieliiponad 12 tys. uczniow. -
Niestety niewielu nastolatkéw
wie, czym sa ubezpieczenia
spoteczne, dlaczego placimy
sktadki i co z nich wynika -
ttumaczy Barbara Owsiak, za-
stepca dyrektora gabinetu
prezesa ZUS.Idodaje: - Nie da
si¢ funkcjonowaé¢ na rynku
pracy czy prowadzi¢ wlasnego
biznesu bez elementarnej
wiedzy o ubezpieczeniach
spotecznych. Chcemy, by mio-
dzi ludzie $wiadomie podej-
mowali decyzje, wiedzac, jakie
wiaza sie z nimi konsekwencje,
by uniknaé problemoéw w do-
rostym Zyciu. Ubezpieczenia
spoleczne towarzysza nam od
urodzenia do $mierci, warto
wiec miec o nich wiedze.
Program ,Lekcje z ZUS”
sktada si¢ z czterech lekcji
przygotowanych przez eks-
pertéw oraz nauczycieli meto-
dykoéw. Ilustracje do lekcji
wykonali mlodzi polscy ry-
sownicy.
Lekcje prowadzone sa w
oparciu o mutlimedialne pre-

zentacje oraz specjalne zreali-
zowane w tym celu filmy edu-
kacyjne. - Nowoczesne i cieka-
we formy edukacyjne
pomagaja przekazaé¢ skompli-
kowane tresci, ciekawia
uczniow. Kazda lekcja to dialog,
burza moézgéw, praca w gru-
pach. Nie ma tu sztampy - przy-
znaje Maciej Raszewski, ekspert
z lubelskiego oddziatu ZUS.
Pierwsza lekcja to ,,Swiado-
my zawsze ubezpieczony”,
ktora przedstawia historie i
istote ubezpieczen. Mlodziez
dowiaduje sie, dlaczego ubez-
pieczenia spoleczne sa obo-
wigzkowe oraz jaka role w
ubezpieczeniach pei ZUS.
W czasie drugich zajeé,
LPlacisz i masz, czyli co ci sie
nalezy, gdy ptlacisz sktadki”,
uczniowie dowiedza sie, czym
sa ubezpieczenia spoleczne i
jakie w Polsce istnieja rodzaje
ubezpieczen. Poznajq tez kata-
log $wiadczen przystugujacych
z tych ubezpieczen. Ucza sie,
Ze niepelnosprawnos$¢ i nie-
zdolno$¢ do pracy nie sa toz-
same. Wielu ludzi niepelno-
sprawnych chce i moze praco-
waé, w ten sposob sie
realizujac. Innym stan zdrowia
na prace niestety nie pozwala i
musza korzysta¢ z odpowied-

vllustracje wykonali mtodzi polscy rysownicy
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nich swiadczen. Trzecia lekcja
to ,Emerytura - Twoja przy-
szto§¢ w Twoich rekach” po-
$wiecona systemowi emerytal-
nemu w Polsce. Wyja$niane sa
w jej trakcie pojecie solidary-
zmu spotecznego i istota refor-
my emerytalnej 1999 r. Mio-
dziez dowiaduje sie, jaka jest
zalezno$¢ miedzy odprowa-
dzaniem sktadek przez rodzi-
cow a emeryturami dziadkow.
W koncu uzyskuja wiedze, skad
weZmie si¢ ich emerytura, z
czego bedzie ona wynika¢. W
czasie czwartych i ostatnich
zaje¢ uczniowie poznaja
,€-ZUS, czyli firme pod reka”.
Jest to lekcja poswiecona nie
tylko Platformie Ustug Elektro-
nicznych, ale takze kwestii, jak
rejestrowac firme w ZUS oraz
informacjom na temat ubez-
pieczen obowigzkowych i do-
browolnych oraz o rozliczaniu
sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Wszystkie lekcje prowadza
nauczyciele, ktérzy wczesniej
sa szkoleni z tematyki ubez-
pieczeniowej przez rzeczni-
kow oddziatéw ZUS.

- Mlodziez najczesciej wie,
ze rodzice co$ tam optacajq z
pensiji, ze gdzies$ jakie$ sktad-
kiida. Wiedza tez, ze dziadko-

CEZARY KRYSZTOPA

»Zaproszenie
do konkursu

Uczniowie najmniej wiedzieli o zasitkach

LEKCJE

K
JLHJ

Sk

wie dostaja emerytury. Jest to
jakas baza, z ktorg zaczynamy
lekcje. Najbardziej dziwia
mlodych ludzi informacje, ze
ubezpieczenia spoteczne to
nie tylko emerytury, ale kilka-
dziesiat réznych swiadczen
- opowiada Maciej Raszewski.
Zaskoczeniem dla miodzie-
Zy jest rowniez to, ze ZUS nie
jest bankiem, nie przetrzymu-
je pieniedzy. Ba, sam nie decy-
duje o tym, jakie, komuiw ja-
kiej wysoko$ci moze wyplacaé
$wiadczenia. - Uczniowie za-
pytali na przyktad, gdy juz sie
dowiedzieli, ze to politycy w
parlamencie uchwalaja usta-
wy, czy ZUS jako instytucja nie
moze na nich wplynaé¢, by
$wiadczenia byly wyzsze
- dodaje Maciej Raszewski.
Zbigniew Derdziuk, prezes
ZUS, ma nadzieje, Ze program
edukacji mlodziezy na temat
ubezpieczen spotecznych wej-
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MATERIALY DLA UCZNIA

dzie do podstawy programowej
szkét ponadgimnazjalnych.

- Razem z ministrem pracy
napisali$my list do wszystkich
prezydentow miast i starostow,
ktorzy prowadza szkoty po-
nadgimnazjalne, z prosba o
zaszczepienie idei naszego
projektu dyrektorom i nauczy-
cielom podleglych im szkot.
Takze rzecznicy prasowi na-
szych oddziatow aktywnie
poszukuja chetnych pedago-
géw do wspotpracy. Mamy tez
staly kontakt z kuratorami
os$wiaty. Prowadzimy tez roz-
mowy z Ministerstwem Eduka-
¢ji Narodowej. Ufam, ze kazda
szkola ponadgimnazjalna be-
dzie miata ,Lekcje z ZUS” w
swoim programie.

- Rzecz bardzo istotna -
materiaty dydaktyczne sa do-
stepne za darmo na stronach
ZUS. S3 juz sprawdzone i
przetestowane przez uczniéw.

Najpierw jesienia 2013 roku
przeprowadzono pilotaz w
dziesieciu szkotach Plocka,
Radomia i Siedlec, zyskujac
pozytywna opinie zaréwno
nauczycieli, jak i uczniow.

W marcu tego roku ZUS
zaprosil do realizacji lekcji
ponad 170 nauczycieli z catego
kraju. Przygotowat strong in-
ternetowa, zamie$cit tam ma-
terialy edukacyjne w wersji
online. Rzecznicy prasowi
prowadzili (i prowadza) szko-
lenie dla wszystkich zglaszaja-
cych sie nauczycieli oraz dla
metodykoéw nauczania, tak by
i oni mogli stuzy¢ nauczycie-
lom pomoca w realizacji pro-
jektu. —aft

Dziala skrzynka mailowa
edukacja@zus.pl.

Informacje o ,Lekcjach z ZUS”
dostepne s3 pod adresem:
www.zus.pl/edukacja
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*BEATA NAREL NAUCZYCIELKA PODSTAW PRZEDSIEBIORCZOSCI Z ZESPOEU SZKOE OGOLNOKSZTAECACYCH W LEGIONOWIE

ZUS zaprasza uczniow licedw,
technikéw i zasadniczych szkot
zawodowych, ktorzy mieli
»Lekcje z ZUS”, do wzigcia
udziatu w konkursie

»Warto wiedzie¢ wiecej

o ubezpieczeniach
spotecznych”.

m Zgtoszenia do konkursu przyjmowane sg do konca pazdziernika.

m Konkurs podzielony jest na frzy etapy: szkolny, w ktérym rywalizujg
miedzy soba uczniowie oraz wojewddzki i centralny, gdzie konkuruja

frzyosobowe druzyny szkolne.

m Uczniowie z frzech najlepszych druzyn w kraju ofrzymajg cenne nagrody.
Nagrodzone zostang rowniez ich szkoty.

m Uczniowie zgtaszajg sie do Konkursu za posrednictwem szkoty, w ktérej
sie uczg (szkoty przesytajg zgtoszenia do wskazanych oddziatow ZUS).

Wiecej informacji w zaktadce ,,konkurs wiedzy” na stronie

www.zus.pl/edukacja

—aft

MOWI O PROGRAMIE ,,LEKCJE z ZUS”

Jak mtodziez reagowata na tresci
dotyczace ubezpieczen?

BEATA NAREL: Na poczatku
potraktowali je jako kolejny
obowigzkowy temat (bo takie tresci
zapisane sq w podstawie
programowej przedmiotu podstaw
przedsiebiorczosci), czyli

z dystansem. Potem zaczely sie
pojawiaé opinie, ze zdobywaja
wiedze praktyczna, ktéra przyda sie
im w zyciu. Wiedza wiekszo$ci

z nich na temat ubezpieczen
ograniczata si¢ do obiegowych
stwierdzen, ze ZUS zabiera
obywatelom pieniadze, a potem
wyplaca niskie emerytury. Nagle
okazalo sie, ze idea ubezpieczen
spotecznych nie jest wymystem
obecnego rzadu, Ze ma swoja
historie, opiera sie na solidarnosci
spotecznej. Uczniowie dowiadujq
sie, Ze mogq rowniez odprowadzaé
sktadki dobrowolnie. Nie bede

zapewniad, ze wszyscy zostali
przekonani, ale na pewno

powstala przestrzen do dyskusji

i przedstawienia faktow.
Najwigksze zainteresowanie
wzbudzita lekcja o §wiadczeniach
spotecznych - ,Placisz i masz, czyli
co ci sie nalezy, gdy placisz skladki".
Wiedza dotyczaca zasitkow okazata
sie zerowa. Reakcja uczniow
$wiadczyta o tym, ze nie wiedzieli
do tej pory, jakie sq zasitki, kiedy sie
je otrzymuje i w jaki sposéb sie

o nie ubiegac.

Czy trudno jest mtodych ludzi
edukowa¢ w skomplikowanej
dziedzinie, jaka s3 ubezpieczenia?

Wszystko wydaje sie trudne,
zanim nie okaze sie tatwe.

Zdaje sobie sprawe, ze moge
zderzy¢ sie ze stereotypami na
temat ubezpieczen spotecznych,
dlatego tak wazne jest, by mtodzi

ludzie mieli gdzie i o czym
rozmawiac. Nie wystepowatam

z pozycji osoby wszechwiedzace;j.
To z miejsca budzi wéréd mtodziezy
watpliwosci. Jesli sami uczniowie
dojda do pewnych wnioskéw - to
juz sukces, nawet jesli nie beda to
wnioski, jakich oczekiwatam.
Oznacza, Ze o tym mys$la i niektérzy
beda szuka¢ dodatkowych
informacji. Staram sie zawsze
pamietad, ze praktyczna wiedze
powinnam odnosi¢ do konkretnych
przyktadéw z zycia, aby pokaza¢
pozytywne i negatywne
konsekwencje na przyklad ptacenia
lub nieptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Duzo tez zalezy od doboru tresci
iatrakcyjno$ci przekazu. Materiaty
przygotowane przez ZUS byly
w tym pomocne. Okazaly sie
inspirujace.

—notowata aft
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