Jesli chcesz wiedzie¢, jak sady interpretuja prawo do zgromadzen oraz uprawnienia
i obowiazki uczestnikéw oraz Policji zapoznaj si¢ z ponizszym opracowaniem:

Wiecej informacji na temat regulacji prawnych mozesz znalez¢ w naszym przewodniku:
~Prawo 0 zgromadzeniach. Praktyczny przewodnik”.

PRAWO DO ZGROMADZEN W AKTUALNYM ORZECZNICTWIE SADOW

Zgromadzenie

Organizowanie pokojowych zgromadzen i uczestniczenie w nich stanowi jedna z wolnosci wskazanych w
Konstytucji RP (art. 57 Konstytucji). Definicja zgromadzenia zawarta zostata w art. 3 ustawy o
zgromadzeniach!. Wyr6zni¢ nalezy cztery rodzaje zgromadzen: zwykle, cykliczne, uproszczone i
spontaniczne.  Zgromadzenie zwykle to zgrupowanie oso6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspolnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Zgromadzeniem spontanicznym jest natomiast
zgromadzenie, ktore odbywa si¢ w zwigzku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczeéniejszego
przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktorego odbycie w innym terminie byloby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej. Wiecej 0 zgromadzeniach mozna znalez¢ w

naszym przewodniku.

»(...) wolno$¢ zgromadzen petni doniosta role w demokratycznym panstwie prawnym, a takze jest
warunkiem istnienia spoteczenstwa demokratycznego. Wolno$¢ zgromadzen gwarantuje cztonkom
spotecznosci wpltyw na wiadze publiczne, jest naturalng konsekwencja suwerennosci narodu. Wolnos¢
zgromadzen stuzy W szczegoblnosci oddziatywaniu jednostek na polityke panstwa przez prezentowanie
opinii, ocen, pogladow i zadan. Zgromadzenia sg istotnym instrumentem demokracji bezposredniej.”
(Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 paZdziernika 2018 roku, sygn. akt | ACz 1145/18,
LEX nr 2559817)

PO pierwsze, ewentualno$¢ kontrdemonstracji przy uzyciu przemocy lub przylgczenia sie sktonnych do
agresji ekstremistow nie moze prowadzi¢ do pozbawienia tego prawa nawet wtedy, gdy istnieje realne
niebezpieczenstwo, ze zgromadzenie publiczne spowoduje naruszenie porzadku publicznego przez
wydarzenia, na ktore organizatorzy zgromadzenia nie maja wptywu, a wladza publiczna uchyla si¢ od
podjecia skutecznych dziatan w celu zagwarantowania realizacji wolnosci zgtoszonego zgromadzenia. Po
drugie, na organach wtadzy publicznej ciazy obowiazek zapewnienia ochrony grupom organizujacym
demonstracje i bioracym w nich udzial, bo tylko w ten sposéb mozna realnie gwarantowa¢ wolnos¢
zgromadzen, bez wzgledu na stopien kontrowersyjnosci (ale nie przekraczajac prawnie ustalonych zakazow
gloszenia okre§lonych pogladow, np. wzywajacych do nienawisci rasowej czy propagujacych ideologie
faszystowska) przedstawianych publicznie pogladéw i opinii.” (Wyrok Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 18
stycznia 2006 roku, sygn. akt K 21/05, OTK ZU 1A/2006, poz. 4).

,,Pokojowa demonstracja moze irytowac czy obraza¢ 0soby niezgadzajace si¢ Z wartosciami Czy zadaniami
przez nig promowanymi. Uczestnicy musza jednak moc, z pomocg panstwa, organizowa¢ zgromadzenia
bez obawy, ze stang sie ofiarami przemocy ze strony swoich oponentow; strach taki mogltby zniechecaé
stowarzyszenia i inne grupy popierajace wspoélne cele lub interesy do otwartego prezentowania swoich

! Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach, tekst. jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 408 ze zm.
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pogladdéw na szczegdlnie kontrowersyjne tematy majace znaczenie dla spotecznosci.” (Wyrok ETPC z dnia
12 maja 2015 roku w sprawie Identoba i inii przeciwko Gruzji skarga nr 73235/12, § 95)

»(...) dla istoty demokratycznej debaty czas publicznego zgromadzenia, na ktérym, zostang przedstawione
pewne opinie, moze by¢ wyjatkowo istotny dla politycznej i spotecznej wagi takiego zgromadzenia. Dlatego
wladze panstwowe W pewnych okolicznosciach majg prawo nie udzieli¢ pozwolenia na odbycie
demonstracji, jesli taka odmowa jest zgodna z wymogami Artykutu 11 Konwencji, jednak nie moga zmienic¢
terminu zgromadzania, w ktorym organizatorzy planuja je odby¢. Jesli zgromadzenie publiczne odbywa sie
pozniej, traci ono swoje znaczenie i wage, co do biezacej debaty politycznej i spotecznej, a jego wptyw
moze znaczaco si¢ zmniejszy¢. Wolno$¢ zgromadzen moze byé pozbawiona znaczenia, jesli nie mozna
korzysta¢ z niej w odpowiednim czasie.” (Wyrok ETPC z dnia 3 maja 2007 roku w sprawie Bgczkowski i
inni przeciwko Polsce, skarga nr 1543/06, § 82).

,Kwestia wiasciwej kwalifikacji zgromadzenia nie moze opieraé¢ si¢ jedynie o zeznania $wiadka —
funkcjonariusza Policji, ktory nie podat zadnego uzasadnienia takiej kwalifikacji, lecz powinna by¢ ustalona
na podstawie catoksztattu dowodow, w tym faktéw powszechnie znanych. Do takich faktow powszechnie
znanych nalezy kontekst sytuacyjny, w jakim zachowanie obwinionej miato miejsce” (Postanowienie Sgdu
Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z dnia 22 listopada 2017 roku, sygn. akt IV W 1799/17,
niepubl.)

»[Z]gromadzenia zazwyczaj zwiazane sa z zaklocaniem ciszy i utrudnieniami poruszania si¢ w sferze
publicznej. Gdyby bowiem przyzna¢ pierwszenstwo normie z art. 51 kodeksu wykroczen dopuszczalne
bytyby jedynie tzw. ,,marsze milczenia”, a nie taka z pewnoscia byta intencja ustawodawcy” (Postanowienie
Sqdu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w \Warszawie z dnia 18 paZdziernika 2017 roku, sygn. akt 111 Kp
901/17, niepubl.)

Uprawnienia funkcjonariuszy Policji

Art. 15 ustawy o Policji? okresla podstawowe uprawnienia funkcjonariuszy Policji w zakresie mozliwych do
podjecia czynnosci. Policjanci wykonujac czynno$ci majg prawo m.in do: legitymowania osob w celu
ustalenia ich tozsamosci; zatrzymywania 0osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw; zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw; obserwowania i
rejestrowania przy uzyciu $srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy — takze 1 dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom.

Legitymowanie

,Cel i jednocze$nie granice prawidtowosci merytorycznej czynnosci legitymowania wyznacza sam art.15
ust.1 pkt 1 ustawy o Policji, wskazujac, iz chodzi o ustalenie tozsamosci konkretnych oséb. W tym zakresie
uprawnieni funkcjonariusze Policji maja mozliwos¢ ograniczenia swobody funkcjonowania osoby
legitymowanej w zakresie i czasie niezbednym do skutecznego ustalenia jej tozsamosci” (Wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 czerwca 2012 roku, sygn. akt 11 AKa 134/12, LEX nr 1220204)

,,Aby uzna¢ podjete dziatania policji za prawidtowe, skarzacy powinien by¢ wylegitymowany w miejscu
podjecia interwencji, a przynajmniej powinna by¢ stworzona szansa przeprowadzenia tej czynnosci, bez
stosowania srodkow przymusu” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
z dnia 3 stycznia 2018 r., sygn. akt 11 Kp 3051/17, niepubl.)

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.
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Zatrzymanie

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia sig¢ nietykalnosé¢ osobistg i wolnosé osobistq.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
Zatrzymaniem jest pozbawienie wolnosci 0 charakterze krotkotrwatym w celu zastosowania $rodka
zapobiegawczego lub przymusowego doprowadzenia oskarzonego do organu procesowego. Wyr6znic
mozna dwa rodzaje zatrzymania: procesowe, okreslone w przepisach Kodeksu postepowania karnego, i
pozaprocesowe - wkazane w ustawach szczegdlnych (np. w ustawie o Policji). Zatrzymanie wtasciwe nalezy
do kompetencji Policji. Dang osob¢ mozna zatrzymac¢, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze ta
osoba popehnita przestgpstwo i jednocze$nie wystepuje obawa jej ucieczki lub ukrycia si¢ albo zatarcia
Sladéw przestepstwa badz gdy nie mozna ustali¢ jej tozsamo$ci (art. 244 § 1 k.p.k.). Zatrzymanie
pozaprocesowe stosowane moze by¢ natomiast wylacznie w przypadku, gdy inne $rodki stosowane przez
funkcjonariuszy w celu wykonywania ich uprawnien okazaty si¢ bezcelowe lub nieskuteczne (art. 15 ust. 3
ustawy o Policji).

Zatrzymanie ograniczone jest ramami czasowymi. Jego maksymalna dtugos¢ wynosi¢ moze do 72 godzin.
Konstytucja RP naktada na organy procesowe szczegdlne obowigzki w tym zakresie. Kazdy zatrzymany
powinien by¢ niezwlocznie 1 W Sposob zrozumiafy dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania.
Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sqdu. Zatrzymanego
nalezy zwolnié, jezeli W ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sqdu nie zostanie mu doreczone
postanowienie sgdu 0 tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami (art. 41 ust. 3
Konstytucji oraz art. 248 kpk).

Policja ponadto ma prawo, zgodnie z art. 45 § 1 pkt 2 k.p.w. do zatrzymania 0soby uj¢tej na goracym
uczynku popetnienia wykroczenia lub bezposrednio potem, jezeli nie mozna ustali¢ jej tozsamosci, W
sytuacji, kiedy nie chce poda¢ swoich danych osobowych badzZ nie posiada przy sobie zadnego dokumentu.

»Skarzacy wskazywal, ze czynno$Ci z jego udziatem (a z materiatbw sprawy wynika), ze sprawdzenie
tozsamosci na podstawie posiadanego dowodu osobistego i proba wreczenia mandatu kredytowanego trwaty
do trzech godzin. Gdyby tak rzeczywiscie bylo to wymagatoby wyjasnienia co spowodowalo tak
nieproporcjonalnie dlugi czas prostych, rutynowych czynnos$ci i czy okres ograniczenia swobody
poruszania si¢ skarzgcego nie przerodzit si¢ W szykane lub pretekst do uniemozliwienia mu udziatu w
trwajacej wlasnie demonstracji.” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia
19 wrzesnia 2017 roku, sygn. akt 111 Kp 910/17, niepubl.)

»Aczkolwiek dopuszczalne jest doprowadzenie osoby do jednostki Policji celem wylegitymowania, ale
wylacznie, gdy przeprowadzenie tej czynnosci nie byto mozliwe na miejscu zdarzenia. Zatrzymanie zatem
nalezato uzna¢ za niezasadne, bowiem stopien ingerencji w wolno$¢ jednostki w postaci ograniczenia jej
swobody poruszania oraz przemieszczenie wbrew woli do komisariatu przy uzyciu $rodkéw przymusu
bezposredniego nie byto niezbedne do osiggnigcia celu, tj. wylegitymowania osoby, co bylo mozliwe na
miejscu zdarzenia” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z dnia 7
grudnia 2017 roku, sygn. akt Il Kp 801/17, niepubl; postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy-
Zoliborza w Warszawie z dnia 7 grudnia 2017 roku, sygn. akt 111 Kp 800/17, niepubl)

,Podkreslic bowiem nalezy, iz przepisy art. 14 ust. 3 Ustawy o Policji naktadaja na funkcjonariusza takze
bezwzgledny obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka,
za$ art 15 ust. 6 wskazanej powyzej ustawy nakazuje wykonywanie czynno$ci W sposob mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostaly podjete” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt 111 Kp 901/17, niepubl.)

,,Aby uzna¢ podjete dziatania policji za prawidtowe, skarzacy powinien byé wylegitymowany w miejscu
podjecia interwencji, a przynajmniej powinna by¢ stworzona szansa przeprowadzenia tej czynnosci, bez
stosowania $rodkéw przymusu” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
z dnia 3 stycznia 2018 roku, sygn. akt 11 Kp 3051/17, niepubl.)



,Za dopuszczalne w praktyce trzeba uznaé takie sytuacje, w ktorych funkcjonariusz policji doprowadza
osobe podejrzang 0 popetnienie wykroczenia do jednostki policji celem dokonania niezbednych czynnosci
sprawdzajacych, wyjasniajacych lub dowodowych” (Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2005 r., sygn. akt Il K 325/04, LEX nr 149601)

Prawa osoby zatrzymanej

Osobie zatrzymanej przystuguje prawo do: informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym
(art. 244 § 2 kpk); ztozenia lub odmowy zlozenia o$wiadczenia W swojej sprawie (art. 244 § 3 kpk);
niezwlocznego  kontaktu z  adwokatem lub radca prawnym i  bezposredniej z  nim
rozmowy (art. 245 § 1 kpk); prawo do Kkorzystania z bezptatnej pomocy tlumacza (art. 72 § 1 kpk);
otrzymania odpisu protokotu zatrzymania (art. 244 § 3 kpk); zawiadomienia osoby najblizszej lub innej
wskazane] osoby, jak roéwniez pracodawcy, szkoty, uczelni, dowoddcy oraz osoby zarzadzajacej
przedsigbiorstwem zatrzymanego albo przedsigbiorstwem, za ktore jest on odpowiedzialny, o zatrzymaniu
(art. 245 § 2, art. 261 § 1, § 2 i § 3 kpk); prawo do kontaktu z urzgdem konsularnym lub z
przedstawicielstwem dyplomatycznym panstwa, ktorego jest obywatelem. Jezeli nie posiada Zadnego
obywatelstwa - prawo do kontaktu z przedstawicielem panstwa, w ktérym zatrzymany mieszka na state (art.
612 § 2 kpk); niezbednej pomocy medycznej; wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni
od dnia zatrzymania. W zazaleniu mozna si¢ domaga¢ zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci
zatrzymania (art. 246 § 1 kpk); natychmiastowego zwolnienia, jezeli przyczyny zatrzymania przestaty
istnie¢, albo po uplywie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile zatrzymany nie zostanie w tym czasie
przekazany do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. W wypadku przekazania do
sadu zatrzymany zostanie zwolniony, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania nie zostanie mu doreczone
postanowienie 0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania (art. 248 § 1i § 2 kpk).

Odpowiedzialno$¢ karna

Zgodnie z trescig przepisow Kodeksu karnego® odpowiedzialnoéci karnej podlega ten tylko, kto popetnia
czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg W czasie jego popetnienia. Nie dochodzi do
popelnienia przestepstwa, jezeli nie mozna przypisa¢ winy jego sprawcy. Co wiecej, nie stanowi
przestepstwa czyn 0 znikomej szkodliwosci spotecznej ( art. 1 Kodeksu karnego).

,Zachowanie, ktore formalnie wyczerpuje znamiona wykroczenia, ale rownoczeénie nie jest w zadnym
stopniu spotecznie szkodliwe, nie stanowi wykroczenia z uwagi na brak materialnego elementu
bezprawnosci” (Postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z dnia 8 listopada
2017 roku, sygn. akt 111 W 1594/17, niepubl.)

,»Samo formalne naruszenie przepisu nie jest wystarczajace do przypisania odpowiedzialnosci karnej.
Dla uznania jakiego$ czynu za przestepstwo, koniecznym jest wykazanie, iz narusza on istotne wartosci
spoteczne stajac si¢ przez to czynem karygodnym” (Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca
2006 roku, sygn. akt Il KK 242/05, LEX nr 193048)

Zazalenie

Osobie zatrzymanej przystuguje prawo do zazalenie tej czynno$ci do sadu. W zazaleniu domagac si¢ mozna
zbadania zatrzymania pod katem zasadno$ci, legalnosci oraz prawidlowosci. W przypadku uznania
bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzymania sqd zarzqdza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Zazalenie na zatrzymanie sklada si¢ w terminie 7 dni i jest ono niezwlocznie przekazywane sadowi
rejonowemu miejsca zatrzymania lub prowadzenia postgpowania.

,Przedmiotem zazalenia moze by¢ zarowno legalnos¢ zatrzymania (istnienie uprawnienia podmiotu
zatrzymujacego do zatrzymania oraz dopuszczalno$¢ zatrzymania danej osoby), zasadnos¢ zatrzymania
(wystarczajace podstawy faktyczne podejrzenia popetnienia przestgpstwa przez te osobg i celowosc

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 poz. 1600



stosowania zatrzymania), jak i jego prawidlowosé, od chwili pozbawienia wolnosci do chwili zwolnienia
albo tymczasowego aresztowania, albo rozpoczecia wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w innej
sprawie (sposob zatrzymania i warunki wykonywania tego srodka w miejscu odosobnienia)” (Postanowienie
Sqdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie 11 z dnia 3 stycznia 2018 roku, sygn. akt 11 Kp
3051/17, niepubl.)

Baza orzeczen zostala przygotowana przez czlonkow zespotu HFPC.



