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1. WPROWADZENIE

~Kiedy wydatem wyrok, wszyscy ostrzegali mnie zebym
uwazat. [Potem] ruszyto postepowanie dyscyplinarne
przeciwko mnie.

Teraz wiem, ze po prostu czekali az zrobig jaki$ btad”.

Sedzia Dominik Czeszkiewicz, sedzia Sadu Rejonowego w Suwatkach

Od konca 2015 roku rzad Polski przyjat i wdrozyt szereg regulaciji, ktére taczyt wyrazny cel: ograniczenie
niezaleznosci sadownictwa. Zostat on osiagniety poprzez upolitycznienie powotywania sedzidéw, wyposazenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w wytaczne uprawnienie do powotywania i odwotywania prezeséw i wiceprezesow
sadéw, wymuszone odej$cia na emeryture sedziéw Sadu Najwyzszego, oraz przez wykorzystanie w walce
politycznej postepowarn dyscyplinarnych. Obecnie w Polsce rzad nagradza, dyscyplinuje, karze i ucisza
sedziéw i prokuratoréw tak jak chce.

Raport oparty jest na badaniach prowadzonych pomiedzy marcem 2017 a majem 2019 roku.

Zawiera szczeg6towe opisy i analizy 10 przypadkéw postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom

i prokuratorom. Badania opieraja sie na wywiadach z sedziami, prokuratorami i aktywistami; wywiadach

z ich prawnikami; wywiadach z Rzecznikami Dyscyplinarnymi Sadéw Powszechnych; korespondencji

z Rzecznikiem Dyscyplinarnym; analizie dokumentacji postepowan uzyskanej przez Amnesty International
oraz innych Zrodtach.

tacznym efektem przeprowadzonych ,reform” jest catkowite przejecie sagdownictwa na wielu poziomach
jego struktury oraz znaczace ograniczenie tréjpodziatu wiadzy w Polsce. W miare jak rzad koncentruje coraz
wiecej wtadzy w rekach egzekutywy, sedziowie i prokuratorzy podejmuja dziatania w celu powstrzymania
upolitycznienia sadownictwa.

»Nigdy wczesniej nie zabieraliSmy gtosu. Teraz méwimy gtosno... Tak, czujemy naciski, ale nie sadze
zebySmy mieli zamilkna¢” - komentuje sedzia Dorota Zabtudowska z Sadu Okregowego w Gdansku.

Na nieistniejaca wczesniej obecnos$¢ sedzidw i prokuratoréw w przestrzeni publicznej rzad zareagowat
kampanig oszczerstw i grézb oraz serig postepowan dyscyplinarnych wymierzonych w wybrane osoby

w celu ich uciszenia i pozbawienia autonomii. Obecnie w Polsce niektérzy sedziowie i prokuratorzy znalezli
sie w sytuacji, gdy famane sg ich wtasne prawa cztowieka - w tym w szczegdlnosci prawo do wolhosci
wypowiedzi, wolnosci przekonan i pokojowych zgromadzen. Co wiecej, za sprawg nowego systemu
postepowan dyscyplinarnych niektérzy sedziowie stali sie celem szykan w odwecie za podejmowane decyzje,
a innym grozi ryzyko podobnych postepowan. Tego rodzaju dziatania powoduja realne zagrozenie naciskami
i wptywem na sadownictwo, sprzecznym ze zobowigzaniami Polski na mocy Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz prawa unijnego.



Sedziowie i prokuratorzy znani z obrony praw cztowieka narazaja sie na rosnace ryzyko szykan i zastraszania.
Raport opisuje szczegdtowo w jaki sposéb rzad uderza w sedzidéw, poddajac ich postepowaniom
dyscyplinarnym za wyroki, w ktdrych bronili praw 0séb wyrazajacych sprzeciw wobec dziatar rzadzacych.
Tego rodzaju ataki sg Zrédtem powaznych obaw, zwiaszcza w sytuacji, gdy kontrola nad postepowaniami
dyscyplinarnymi zostata skoncentrowana w rekach Ministra Sprawiedliwosci.

Raport dokumentuje réwniez wspolng odpowiedz organizacji sedziowskich oraz poszczegélnych sedziow
na opisane formy nacisku, wyrazong poprzez wzajemne wsparcie, akcje solidarnosciowe oraz dziatania
prawne.

Sytuacja polskiego sadownictwa zaniepokoita réwniez Komisje Europejska (KE). W styczniu 2016 w ramach
Mechanizmu Kontroli Praworzadno$ci Komisja podjeta dialog z polskim rzadem. Byt to pierwszy w historii
przypadek uzycia Mechanizmu od jego stworzenia w 2014 roku. W latach 2018 i 2019 KE zainicjowata
rowniez trzy inne postepowania przeciwko Polsce za przyjecie regulacji naruszajacych prawo UE,

w tym dotyczacych nowych postepowan dyscyplinarnych przyznajacych nadmierne uprawnienia Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz szczegdlnej pozycji I1zby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. W kwietniu 2019 roku
Komisja Europejska ostatecznie stwierdzita, ze nowy system postepowan dyscyplinarnych nie jest zgodny

z prawem UE. Komisja stwierdzita rowniez, ze lzba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie jest organem
niezaleznym.

W grudniu 2017 roku, po przeprowadzeniu trzech rund negocjacji z Polska w ramach Mechanizmu Kontroli
Praworzadnosci KE ,,uruchomita” rowniez Artykut 7(1) Traktatu o Unii Europejskiej. Stato sie to

w nastepstwie przyjecia nowych ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowe] Radzie Sadownictwa. KE doszta

do wniosku, ze sytuacja w Polsce stanowi ,wyrazne ryzyko powaznego naruszenia zasady praworzadnosci”.
Sprawa ,praworzadno$ci w Polsce” pozostaje od tego czasu przedmiotem prac Rady UE.

W czasie przygotowywania niniejszego raportu wymienione postepowania sa nadal w toku.

W kontekscie trwajacej w mediach negatywnej kampanii przeciw sedziom oraz kampanii prowadzonych
przez grupy prorzadowe nie dziwig doniesienia o grozbach wobec znanych przedstawicieli polskiego
sadownictwa, a w konsekwencji ich obawy 0 wiasne bezpieczenstwo. Tego rodzaju ataki tworzag

i podtrzymuja atmosfere otwartej wrogo$ci wobec wtadzy sadowniczej odpowiedzialnej za stanie na strazy
praworzadnosci.

Obrona niezaleznosci sadownictwa oraz praw 0s6b zatrudnionych w sadownictwie nie sg celem samym
w sobie. Niezalezne sady stanowig gwarancje skutecznej ochrony praw obywateli, w tym np. poprzez
zapewnienie bezstronnosci proceséw 0séb podejrzanych oraz skutecznych narzedzi ochrony przed
naruszeniami praw cztowieka. W sytuacji gdy sedziowie i prokuratorzy nie moga dziatac niezaleznie,
zagrozone jest prawo do uczciwego procesu. Innymi stowy polityczna kontrola nad sadownictwem

i prokuraturg oznacza, ze niesprawiedliwo$¢ grozi kazdemu.

ZDYSCYPLINOWAG 1 UCISZYC

W reakcji na bezprecedensowag mobilizacje sedziéw i prokuratoréw przeciw zmianom w sgdownictwie rzad
podjat atak na najgtosniejszych krytykow zmian, korzystajac z uprawnien, ktére przyznat sobie w drodze
wspomnianych ,reform”. We wrzesniu 2017 roku Polska Fundacja Narodowa, ktérej zadaniem jest promocja
Polski, rozpoczeta finansowana ze $rodkéw publicznych kampanie o nazwie ,Sprawiedliwe Sady”.

Celem kampanii byta promocja rzadowej ,reformy sadownictwa”. Uzyte bilbordy tworzyty wyraznie
negatywny obraz sedziéw nazywanych ,specjalna kasta”, postugujac sie przy tym cytatami

z ,niesprawiedliwych” wyrokdéw oraz przedstawiajac sedzidw jako cieszacych sie bezkarnoscig ztoczyncow.

Jednoczes$nie szereg anonimowych kont na Tweeterze zintensyfikowato ataki internetowe przeciw
konkretnym sedziom. Konto o nazwie KastaWatch regularnie publikowato tweety bedace jednoznacznymi
przyktadami nekania i zastraszania sedziéw znanych z krytyki ,reformy” sadownictwa. Konto to szczegdinie
czesto publikowato ataki skierowane przeciwko kobietom sedziom, znanym z krytyki rzadowej ingerencji
w niezalezno$¢ sadownictwa. Znalazty sie wéréd nich Monika Frackowiak i Dorota Zabtudowska,

ktérych przypadki sg szczegdtowo opisane w dalszej czesci raportu.

Wiele wskazuje réwniez na to, ze konto KastaWatch korzystato z dostepu do poufnych lub pét-poufnych
materiatow rzadowych. Na przyktad 3 kwietnia 2019, w dniu kiedy Komisja Europejska ogtosita uruchomienie
przeciwko Polsce trzeciego postepowania dotyczacego postepowan dyscyplinarnych, na koncie KastaWatch
opublikowana zostata fotografia poufnego pisma przestanego stronie polskiej przez Komisje Europejska.

Podczas swojego wystapienia na Uniwersytecie Nowojorskim w kwietniu 2019 r. Premier Polski Mateusz
Morawiecki poréwnat sytuacje w polskim sadownictwie do sytuacji Francji po upadku rzadu Vichy (po Il WS),



sugerujac w ten sposob brak moralnej prawosci. Premier stwierdzit réwniez, ze nawet 85% spoteczenstwa
popiera zmiany w systemie sagdownictwa. Wedtug wynikéw badania zleconego w lutym 2019 roku przez
Stowarzyszenie lustitia, bedace najwigkszym stowarzyszeniem sedziéw w Polsce, 57% respondentéw
obawiato sig, ze w wyniku ,reformy” sagdownictwa niezalezno$¢ sadéw bedzie zagrozona. Jedynie 23%
uwazato, ze niezalezno$¢ sadownictwa w Polsce zdecydowanie nie jest lub raczej nie jest zagrozona.

Wiekszo$¢ sedzidw, ktérych wypowiedzi postuzyty do sporzadzenia niniejszego raportu, uwazata wypowiedzi
i komentarze politykéw na temat swdj i swojej pracy za formy nacisku, czes¢ widziata w nich jednak wyraz
opinii i dopuszczalng krytyke.

SADY | PRAWA CZLOWIEKA

Niezalezno$¢ sadownictwa jest kluczowym elementem prawa do sprawiedliwego procesu. Na mocy
przyjetych zobowigzan miedzynarodowych Polska powinna zagwarantowac sprawiedliwy przebieg proceséw
sadowych w spostb zapewniajgcy poszanowanie praw stron. Na panstwach spoczywa obowigzek podjecia
konkretnych krokéw w celu zagwarantowania niezaleznosci sagdownictwa i ochrony sedziéw przed wszelkimi
formami politycznego nacisku. Zgodnie z miedzynarodowym prawem praw cztowieka sedziowie wyrokuja

0 przedstawionych im sprawach w sposéb nie tylko bezstronny i zgodny z obowigzujacym prawem,

ale réwniez wolny od wszelkich grézb i ingerencji. Ostatnia ,,reforma” sadownictwa ztamata w Polsce

te zasade.

Niezalezno$¢ sadownictwa ma fundamentalne znaczenie dla ochrony praw cztowieka w Polsce.

Elzbieta Podlesna nalezy do grupy 14 kobiet, ktére podczas Marszu Niepodlegtosci w 2017 roku
zorganizowaty symboliczny protest, rozwijajac baner z napisem ,,Faszyzm Stop”. Zaréwno ona, jak i pozostate
kobiety byty atakowane stownie i fizycznie, a sama Elzbieta Podle$na doznata urazu szyi. Gdy we wrze$niu
2018 roku prokuratura umorzyta skarge 14 kobiet, powotujac sie na brak interesu publicznego w $ciganiu
sprawcéw, kobiety ztozyty zazalenie do sadu. Po rozprawie w lutym 2019 roku Elzbieta Podle$na méwita:
»Kiedy sztySmy na rozprawe, batam sig, nie wiedziatam co powie sedzia... Dlatego tak wazne dla mnie jest
miedzynarodowe zainteresowanie ta sprawa... Jako obywatelka tego kraju wcale nie czuje sie chroniona...

A to samo moze teraz spotka¢ kazdego kto mieszka w Polsce... Nie wierze w polska praworzadnosc”.

GLOWNE REKOMENDACIE

Amnesty International wzywa polskie wtadze do:

e niezwtocznego zaprzestania postepowan dyscyplinarnych podejmowanych przeciw sedziom
i prokuratorom wytacznie z powodu korzystania przez nich z prawa do wolnosci wypowiedzi,
z powodu wydawanych wyrokéw oraz innych zgodnych z prawem czynnosci bezposrednio
zwiazanych z petnionymi funkcjami.

e dokonania rewizji nowego systemu postepowan dyscyplinarnych w celu zapewnienia
ich niezalezno$ci od rzadu, w tym w szczegdlnosci od Ministra Sprawiedliwosci, oraz do zaniechania
uzywania ich jako $rodkéw odwetu lub innych form nacisku i nekania sedzidw.

e zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, tak aby wybdr cztonkéw - sedziow dokonywany
byt przez innych przedstawicieli wiadzy sadowniczej, nie wtadzy wykonawczej oraz/lub
ustawodawczej.

e podjecia niezwtocznie konkretnych dziatan przywracajacych i gwarantujacych niezalezno$¢ Sadu
Najwyzszego.



2. METODOLOGIA

Raport oparty jest na badaniach prowadzonych miedzy marcem 2017 a majem 2019 r. Obejmowaty one
siedem wizyt badawczych w Polsce!; analize przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego, prawa UE,
raportoéw niezaleznych ekspertéw, organizacji pozarzadowych i krajowych organizacji zawodowych -

w tym raportéw Komisji Weneckiej Rady Europy oraz opinii wydanych przez polskie stowarzyszenia
sedziowskie lustitia oraz Themis.

Poszczegbline przypadki opisane w raporcie opieraja sie na wywiadach z sedziami, prokuratorami

i aktywistami; wywiadach z ich prawnikami, wywiadach z Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sadéw
Powszechnych, korespondencji pomiedzy Amnesty International a Rzecznikiem Dyscyplinarnym?, analizie
dokumentacji postepowan uzyskanej przez Amnesty International, ocenach okresowych sedziow,

w tym danych o liczbie spraw i wyrokéw wydawanych przez poszczeg6lnych sedzidéw, oraz monitoringu
mediow, w tym mediow spotecznosciowych

W ramach badania przeprowadzonych zostato tacznie 14 wywiadéw z sedziami oraz 4 wywiady
z prokuratorami poddanymi postepowaniom dyscyplinarnym.

Badacze Amnesty International przeanalizowali poszczegolne zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym?;
ustawy o ustroju sadéw powszechnych* oraz ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa®.

W odniesieniu do reakcji UE na zmiany w polskim sadownictwie, raport opiera sie na analizie pisemnych
o$wiadczen Komisji Europejskiej dotyczacych obaw o praworzadno$¢ w Polsce poczynajac od roku 2016,
wywiadow z urzednikami Komisji Europejskiej oraz innymi ekspertami z zakresu prawa i praktyki UE oraz
odpowiedziach rzadu polskiego na poszczegbine postepowania o naruszenia bedace nadal w toku w chwili
zamykania niniejszego raportu. Uwzgledniono réwniez tres¢ powszechnie dostepnych dokumentow
zwiazanych z postepowaniami przeciwko Polsce przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Swoje obawy dotyczace nowego systemu postepowan dyscyplinarnych Amnesty International przekazata
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Sadow Powszechnych zaréwno na pismie®, jak i podczas spotkan’.

W raporcie przedstawione zostaty rowniez poglady i stanowisko Rzecznika oraz jego zastepcow.
Przedstawione w raporcie podstawowe ustalenia i rekomendacje zostaty przekazane polskim wtadzom.

Sedziowie, prokuratorzy i aktywisci wymienieni sg w raporcie z imienia i nazwiska za ich $wiadoma zgoda.
Amnesty International pragnie przekaza¢ podzigkowania wszystkim osobom w Polsce i innych krajach,
ktére wspotpracowaty z organizacjg przy opracowaniu niniejszego raportu.

! marzec-kwiecien 2017 r., lipiec 2017 r., styczen 2018 r., luty 2018 r., kwiecien 2018 r., pazdziernik 2018 r., marzec 2019 r.
2 http://rzecznik.gov.pl/?s=amnesty

3 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/U/D20180005L;. pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001045/0/D20181045.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002507/0/D20182507. pdf

4 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001443/0/D20181443.pdf

5 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000003/0/D20180003. pdf

620 grudnia 2018 .

7 25 pazdziernika 2018 r. i 7 marca 2019 r., Warszawa.
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JAK W TRZY LATA UTRACIC NIEZALEZNOSG SADOWNICTWA
Listopad 2015 - sierpien 2016

W listopadzie 2015 r. nowo wybrany polski parlament zmienit ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.

W grudniu parlament przyjat kolejne zmiany w procedurach Trybunatu - w tym np. wprowadzajac wymog
rozpatrywania wigkszosci spraw w petnym sktadzie i podejmowania decyzji wiekszoscia dwoch trzecich
gtosow, w miejsce zwyktej wiekszosci. Zmiana ustawy nadata rowniez Prezydentowi RP i Ministrowi
Sprawiedliwosci prawo inicjowania postepowan dyscyplinarnych przeciw sedziom Trybunatu. W grudniu
2016 r. parlament przyjat szereg nowych regulacji dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego, w tym nowa
procedure wyboru Prezesa Trybunatu nadajaca Prezydentowi prawo mianowania ,p.o. prezesa”, funkcji
ktorej nie przewiduje Konstytucja RP. 20 grudnia 2016 r. Prezydent mianowat Julie Przytebska na
stanowisko ,,petnigcej obowiazki prezesa”. Julia Przytebska zwotata nastepnie Walne Zgromadzenie Sedziow,
ktére wybrato ja na jedna z dwdch kandydatur na Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. 21 grudnia 2016 r.
Prezydent mianowat Julie Przytebska Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego.

Marzec 2016

Wprowadzono zmiany do ustawy Prawo o Prokuraturze zwigkszajace kompetencje Ministra Sprawiedliwosci.
Na mocy zmienionej ustawy urzad Prokuratora Generalnego zostat potaczony z funkcja Ministra
Sprawiedliwosci. Minister otrzymat prawo wydawania pisemnych polecen wszystkim prokuratorom w zakresie
kazdej prowadzonej przez nich sprawy.

Sierpien 2017

W zycie weszta zmiana ustawy o ustroju sadéw powszechnych. Ustawa data Ministrowi Sprawiedliwosci
uprawnienia do powotywania i odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw, bez koniecznosci podawania
przyczyny (uprawnienie to przystugiwato Ministrowi Sprawiedliwosci w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy). Ustawa powotata rowniez nowe stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego Sadow
Powszechnych. Zajmujaca to stanowisko osoba wraz z dwoma zastepcami mianowana jest bezposrednio
przez Ministra Sprawiedliwosci na czteroletnia kadencje. Rzecznik Dyscyplinarny wyznacza réwniez
rzecznikéw dyscyplinarnych sadéw rejonowych i apelacyjnych. Na wniosek Ministra Sprawiedliwosci,
prezesa sadu apelacyjnego lub prezesa sadu okregowego, kolegium sadu apelacyjnego lub kolegium sadu
okregowego, Krajowej Rady Sadownictwa, a takze z wtasnej inicjatywy Rzecznik Dyscyplinarny podejmuije
czynnosci wyjasniajace dotyczace ewentualnych przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez sedziéw.
Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych zostat mianowany przez Ministra Sprawiedliwosci w lipcu
2018 r.

Styczen 2018

W Zycie weszta zmiana ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Ustawa nadata parlamentowi prawo
powotania wszystkich 15 sedziéw zasiadajacych w KRS. Konstytucja RP wyraznie ogranicza jednak liczbe
cztonkéw KRS mianowanych przez parlament do szesciu. 5 marca 2018 r. parlament mianowat nowych
cztonkéw KRS, z czego o$Smiu jest nowo powotanymi (w okresie od sierpnia 2017 r.) przez Ministra
Sprawiedliwosci prezesami lub wiceprezesami sadéw. Zmiana ustawy o KRS przedwczesnie zakonczyta
kadencje dotychczasowych cztonkéw KRS.

Grudzien 2017

W kwietniu i lipcu 2018 r. weszta w zycie zmiana ustawy o Sadzie Najwyzszym, zmieniajaca wiek przejscia
na emeryture sedziéw Sadu Najwyzszego. Obnizenie wieku emerytalnego sedziow Sadu Najwyzszego z 70
do 65 lat spowodowato miedzy innymi wymuszone odejscie na emeryture 27 sedziéw Sadu Najwyzszego.
Ustawa utworzyta réwniez dwie nowe izby: Dyscyplinarng i Nadzwyczajna. Cztonkowie |zby Dyscyplinarnej
zostali wybrani przez Krajowa Rade Sadownictwa, a jej tawnicy przez Senat. We wrze$niu 2018 r. Prezydent
RP mianowat 10 nowych sedziéw Izby Dyscyplinarnej a w lutym 2019 r. prezeséw obu nowych izb.
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* Schemat dotyczy zaréwno rzecznikédw dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych, jak i Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw
Powszechnych i jego zastepcow.

8 Szczegbtowy opis postepowar dyscyplinarnych: rozdziat 4.1 Nowe postepowania dyscyplinarne.



3. WPLYW NA SEDZIOW

~Jesli sadownictwo utraci niezaleznos¢, szkody z tego
wynikte beda trwaty przez pokolenia”.

Alina Czubieniak, sedzia Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim

We wczesnym okresie ,,reformy” sadownictwa wtadze i prorzadowe media wziety na cel niewielka liczbe
sedziéw, ktérzy publicznie opowiadali sie przeciwko reformie. Waldemar Zurek, sedzia Sadu Okregowego
w Krakowie oraz do marca 2018 r. rzecznik KRS, od kilku lat poddawany jest szykanom i zastraszaniu.

Sprawujac funkeje rzecznika KRS sedzia Zurek wypowiadat sie krytycznie w mediach juz od 2016 r.,

gdy rzad podjat pierwsze proby ograniczania niezaleznosci sadow atakujac Trybunat Konstytucyjny.

W rezultacie sedzia Zurek oraz jego rodzina stali sie przedmiotem wielu postepowan, a wobec niego
uruchomiono dodatkowo procedury dyscyplinarne. Sedzia Zurek stat sie réwniez celem negatywnej kampanii
mediéw prorzadowych, w tym telewizji publicznej®, w czasie ktérej otrzymywat nienawistne wiadomosci,
grozby i obelgi za po$rednictwem poczty elektronicznej i wiadomosci tekstowych®®. Przez kilka miesiecy

w latach 2016 i 2017 Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzito dochodzenie na temat finanséw sedziego
Zurka. Zgromadzenie Sedziéw Sadu Okregowego w Krakowie wyrazito zastrzezenia co do kwestii
proceduralnych tego postepowania, ktére , przez 6 miesiecy toczyto sie bez formalnego wszczecia

i poinformowania sedziego o tym fakcie”!!. Sedzia Zurek informowat, ze agenci CBA wtargneli zaréwno do
jego gabinetu jak i do domu'2. W styczniu 2018 roku dochodzenie CBA wykazato, ze sedzia Zurek nie byt
zaangazowany w zadne powazne naruszenia; stwierdzono jedynie niezgodnosci w sposobie dokumentowania
diet.

Sedzia Zurek zostat rowniez objety kilkoma postepowaniami dyscyplinarnymi, w tym dochodzeniem

w zwigzku z jego udziatem w protestach w obronie niezaleznosci sadownictwa w lipcu 2017 r. W 2017 roku
prorzadowa Gazeta Polska wezwata do wszczecia postepowania, gdy sedzia Zurek wygtosit wystapienie

na protescie w Warszawie, 16 lipca 2017 r. Zastepca rzecznika dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym
w Krakowie stwierdzit jednak, ze brak jest przestanek do przyjecia, by sedzia Zurek popetnit przewinienie
stuzbowe!3,

Liczba sedziéw objetych postepowaniami dyscyplinarnymi wzrosta gdy, pod koniec roku 2018, wtadze
przystapity do wdrozenia ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz o Krajowej Radzie Sadownictwa, a takze
w obliczu narastajacej krytyki reformy sadownictwa.

Amnesty International przeanalizowata sprawy o$miorga sedzidéw, wobec ktérych urzad Rzecznika
Dyscyplinarnego podjat postepowania dyscyplinarne albo w ramach postepowania wyjasniajacego,

9 Przyktadowo: https://wiadomosci.tvp.pl/29588249/standardy-sedziego-zurka

10 Rezolucja Zgromadzenia Sedziéw Sadu Okregowego w Krakowie: https://www.iustitia. pl/uchwaly/2124-stanowisko-sedziow-czlonkow-
zgromadzenia-przedstawicieli-sedziow-okregu-krakowskiego-z-26-lutego-2018r

Wywiad dla Amnesty International z dnia 8 czerwca 2017 i 29 stycznia 2018 .

1 Rezolucja Zgromadzenia Sedziow Sadu Okregowego w Krakowie, str. 1-2.

2 Rozmowa z Amnesty International, 29 stycznia 2018 r., Warszawa.

13 https://www.tvp.info/33809312/nie-bedzie-postepowania-dyscyplinarnego-wobec-rzecznika-krs-waldemara-zurka
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albo prowadzonego juz przeciwko konkretnym sedziom!4. Opisane przypadki nie wyczerpuija listy toczacych
sie postepowan dyscyplinarnych przeciw sedziom, pozwalaja jednak zaprezentowac schemat dziatania
Rzecznika Dyscyplinarnego wobec sedziow, ktorzy:

e skierowali do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalne;
e wypowiadali sie publicznie przeciw reformie sadownictwa;

e wydawali orzeczenia bronigce praw cztowieka'®.

3.1 DZIALANIA PRZECIW SEDZIOM,
KTORZY SKIEROWALI ZAPYTANIA DO TSUE

20 wrzesnia 2018 r. zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych przestuchiwat Ewe
Maciejewska, sedzie Sadu Okregowego w todzi przez ponad dwie godziny'®. Byta ona pierwsza sedzia,
ktéra skierowata do TSUE zapytanie dotyczace zgodnosci nowego postepowania dyscyplinarnego z prawem
UEY. Sedzia Maciejewska poprosita w szczegdlnosci o opinie dotyczaca tego czy przepisy znoszace
gwarancje niezaleznosci postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw pozostaja w zgodzie z Art. 19
Traktatu o Unii Europejskie;j.

Ewa Maciejewska stwierdzita, ze przebieg przestuchania potwierdzit jej obawy o naciski polityczne

na sedzidw. Stwierdzita, ze przestuchanie przebiegato na granicy ztamania tajemnicy sedziowskiej -

tzn. obowiazku zachowania przez sedziego w tajemnicy informacji zwiazanej z poszczegdinymi sprawamite -
a ona sama utwierdzita sie w stusznosci swojej decyzji o skierowaniu zapytania do TSUE.

W okresie od sierpnia do wrzesnia 2018 r.
zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
dwukrotnie wzywat sedziego Igora Tuleye,
sedziego Sadu Okregowego w Warszawie,
7adajac pisemnego wyjasnienia w sprawie
publicznych wystapien sedziego dotyczacych
sytuacji w sadownictwie. W osobnym
wezwaniu z 14 sierpnia 2018 r. zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego zazadat

od sedziego Tuleyi przedstawienia na pismie
wyjasnien co do zarzutu jakoby ujawnit
tajemnice postepowania przygotowawczego
w sprawie postow opozycji, ktérzy ztozyli
zazalenie przeciw ich de facto wykluczeniu
z posiedzenia Sejmu w grudniu 2016 roku?°.

Sedzia Tuleya przemawia do protestujacych pod Sadem Najwyzszym w Warszawie,
4 lipca 2018 r. ©Grzegorz Zukowski/Amnesty International

4 wrzesnia 2018 r. sedzia Tuleya zwrdcit sie
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym

W zwigzku ze sprawa karnag, w ktorej orzekat.
Wystapit do najwyzszego sadu UE o interpretacije artykutu 19 Traktatu o Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestii ewentualnej ,likwidacji gwarancji niezaleznego postepowania dyscyplinarnego
wobec sedzidw w Polsce poprzez wptyw polityczny na prowadzenie postepowan dyscyplinarnych i powstanie

* Ewa Maciejewska, Igor Tuleya, Dorota Zabtudowska, Barariska-Matuszek, Stawomir Jeksa, Alina Czubeniak, Monika Frackowiak oraz
Dominik Czeszkiewicz.

> Patrz 3.1. Zdyscyplinowac i uciszy¢ ponizej.

16 Zgodnie z art. 114.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych rzecznik dyscyplinarny prowadzi czes¢ przygotowawcza postepowania
dyscyplinarnego. Dziata wtedy ex officio lub na podstawie wniosku Ministra Sprawiedliwosci; prezesa sadu odwotawczego lub sadu
okregowego; albo izby sadu odwotawczego lub sadu okregowego.

7 http://www.lodz.so.gov. pl/index. php?p=new&id=858&idg=mg, 121 & kword=pytanie % 20prejudycjalne % 20do%20tsue

18 Art. 85.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

19 http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1267433,sedzia-maciejewska-u-rzecznika-dyscyplinarnego.html

2 W grudniu 2017 r. sedzia Tuleya przychylit sie do zazalenia czterech postéw opozycji na postanowienie Prokuratury Rejonowej

w Warszawie umarzajace postepowanie w sprawie posiedzenia Sejmu z grudnia 2016 r. W styczniu 2018 roku wiceprezes Sadu
Okregowego w Warszawie zarzucit sedziemu Tuleyi, ze w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie zazalenia ztozonego przez postéw opozycji
ujawnit tajemnice postepowania przygotowawczego. Sprawa sedziego Tuleyi wzbudzita zainteresowanie mediéw, zwtaszcza po tym,

jak czes¢ politykéw obozu rzadowego pozwolita sobie na komentarz, ze w zwigzku z wydanym orzeczeniem nie nadaje sie on do petnienia
funkcji sedziego. Patrz réwniez: Amnesty International, Moc ulicy. W obronie wolnosci pokojowych zgromadzeri w Polsce, 2018 r.
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ryzyka wykorzystywania systemu $rodkéw dyscyplinarnych do politycznej kontroli tresci orzeczen sadowych”
oraz czy powyzsze nie stoi w sprzecznosci z obowigzkiem zapewnienia przez panstwa cztonkowskie
skutecznej ochrony prawnej?l. W korespondencji z Amnesty International, Rzecznik Dyscyplinarny Piotr
Schab stwierdzit, ze jego urzad badat ,,czy pytanie prejudycjalne, ktére [w przypadku sedziego Tuleyi]

nie spetnia kryteriow okreslonych w Artykule 267 TUE..., stanowi utrudnianie postepowania [karnegol”#2.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Przemystaw Radzik przekazat Amnesty International, ze tres¢ pytan
prejudycjalnych ztozonych przez sedzidw Maciejewska i Tuleye byta identyczna, co ,rodzito podejrzenie”,
ze ,kto$ wywart na nich wptyw... poniewaz mieszkaja w miastach oddzielonych o 150 km... Byto oczywiste,
ze konsultowali sie w tej sprawie”?3. Oboje sedziow zaprzeczyto udziatowi stron trzecich w ich decyzji

0 skierowaniu pytania prejudycjalnego. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego uznat, ze jest to
nieprawdopodobne: , Jaki to Duch Swiety stoi za dwoma identycznymi uzasadnieniami

[pytan prejudycjalnych]...? Rodzi to obawe, ze jeden z sedziéw ztozyt fatszywe zeznania”?4.

W okresie, w ktorym zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego spotkat sie z Amnesty International,

rozwazat on skierowanie sprawy sedziéw do prokuratury z uwagi na podejrzenie popetnienia przestepstwa
w postaci ztozenia fatszywych zeznan?. W grudniu 2018 r. postepowanie przygotowawcze zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego zakonczyto sie jednak konkluzja, ze sedziowie nie dziatali pod wptywem oséb
trzecich?.

Amnesty International obawia sie, ze mechanizm postepowan dyscyplinarnych jest uruchamiany wobec
sedziow wytacznie dlatego, ze robig to co do nich nalezy. Powtarzajace sie postepowania przeciwko
wybranym sedziom - nawet jesli ostatecznie potwierdza, ze sedziowie nie popetnili zadnych przewinien
dyscyplinarnych - moga stanowi¢ forme szykanowania. Sady krajowe panstw cztonkowskich UE maja

na mocy art. 267 Traktatu o Unii Europejskiej prawo kierowania do TSUE pytan dotyczacych interpretacii
Traktatow?’. Uruchamianie postepowania dyscyplinarnego przeciw sedziom wytacznie z powodu korzystania
przez nich z tego prawa budzi powazne obawy o utrudnianie stosowania prawa UE.

3.2 POSTEPOWANIA ZA KORZYSTANIE Z PRAWA DO
WOLNOSCI WYRAZANIA OPINII

Wypowiedzi i oSwiadczenia sedzidw réwniez staty sie przedmiotem uwagi Rzecznika Dyscyplinarnego Sadow
Powszechnych. W przypadkach udokumentowanych przez Amnesty International, poczatkowe postepowania
wyjasniajace podejmowane w reakcji na publiczng krytyke rzadowej reformy przez poszczegoéinych sedzidéw
ostatecznie przeksztatcaty sie w badanie wywiazywania sie przez nich z obowigzkow stuzbowych. Tego
rodzaju praktyki budza niepokdj o wykorzystywanie przez Rzecznika Dyscyplinarnego rzekomych obaw

o profesjonalizm sedziéw do szykanowania ich za zgodne z prawem korzystanie z wolnosci wypowiedzi.

2! https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1246810,warszawski-sad-okregowy-wystapil-do-tsue-z-pytaniem-prejudycjalnym.html
22 Pismo z dnia 4 stycznia 2019 r. w posiadaniu Amnesty International.

2 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

2*Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

% Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

% http://rzecznik.gov.pl/wp-content/uploads/2018/12/Komunikat-Rzecznika-Dysc-z-1712.pdf

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12016E267
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SEDZIA DOROTA ZABLUDOWSKA, SAD REJONOWY W GDANSKU

»,Wiem, ze do mojego prezesa [sadu] i szefa mojego wydziatu
trafit wniosek [Rzecznika Dyscyplinarnego] o sporzadzenie
pisemnych opinii o jakoSci mojej pracy, wigc moge sohie
wyobrazi¢, ze kolejnym krokiem bedzie proba znalezienia
jakichs zarzutéw dyscyplinarnych przeciwko mnie w miejscu
pracy”%,

Sedzia Dorota Zabtudowska

W styczniu 2019 roku sedzia Dorota Zabtudowska otrzymata dwa wezwania od zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego Michata Lasoty, zawiadamiajace ja 0 mozliwym popetnieniu przez nig przewinienia
uchybienia godnosci sedziego poprzez przyjecie nagrody od Prezydenta Gdariska, Pawta Adamowicza.
Chociaz pismo datowane byto na 23 stycznia, sedzia otrzymata je 5 marca. Prezydent Adamowicz zostat
$miertelnie pchniety nozem 13 stycznia 2019 r. podczas dorocznego wydarzenia charytatywnego. Byt znany
z poparcia dla praw oséb LGBTI oraz otwartej postawy wobec uchodzcéw i migrantéw.

Podczas spotkania z Amnesty International w marcu 2019 r. Rzecznik Dyscyplinarny stwierdzit, ze Prezydent
Adamowicz uczestniczyt w charakterze oskarzonego w trwajacym postepowaniu w tym samym sadzie,

w ktorym pracuje sedzia Zabtudowska®®. Sedzia Zabtudowska wyjasniata, ze Prezydent nie uczestniczyt

w wyborze laureatow nagrody, ktora otrzymata. Nagrode przyznata Rada Rownego Traktowania, a otrzymana
kwote sedzia przekazata na rzecz organizacji charytatywnej%.

»Zanim przyjetam nominacje, sprawdzitam warunki przyznawania nagrody, zeby unikna¢ tego rodzaju
spekulacji o powigzaniach z politykami”, wyjasnia sedzia Zabtudowska w rozmowie z Amnesty
International®!.

Sedzia Zabtudowska stwierdzita réwniez, ze nie zna sprawy dotyczacej Prezydenta Adamowicza,

a 0 toczacym sie przeciwko niemu postepowaniu dowiedziata sie z mediéw. Mimo to Rzecznik Dyscyplinarny
uznat, ze przyjecie przez sedzie Zabtudowska nagrody, w tym nagrody pienieznej o wartosci 3300 zt,
stanowito ingerencje w niezalezno$¢ sedziowska oraz, ze jest nie do zaakceptowania by sedzia ,przyjmowat
pieniadze od oskarzonego”3. W czasie powstawania niniejszego raportu opisane postepowanie byto w toku.

30 stycznia 2019 r. Rzecznik Dyscyplinarny zazadat rowniez od sedzi Zabtudowskiej wyjasnient w zwiazku
Z jej tweetem po $mierci prezydenta Adamowicza, w ktérym napisata: , Tak koriczy sie mowa nienawisci”33.
W czasie powstawania niniejszego raportu postepowanie to byto w toku.

SEDZIA OLIMPIA BARANSKA-MALUSZEK, SAD REJONOWY W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

»We wrzesniu 2018 r. ... otrzymatam informacje, ze Rzecznik
Dyscyplinarny szuka danych na temat jakosci mojej pracy.
Szczegolnie interesowaty go informacje o skargach czy
negatywnych opiniach na moj temat... Po kilku miesiagcach

2 Korespondencija elektroniczna z Amnesty International, 20 marca 2019 r.

2 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

30 http://orkiestra-vita-activa.pl/pl/idea/

3! Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 25 marca 2019 r.

32 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

3 https://www.polsatnews. pl/wiadomosc/2019-03-06/sedzia-musi-sie-tlumaczyc-z-przyjecia-nagrody-od-adamowicza-bo-mogla-uchybic-
godnosci-urzedu/



http://orkiestra-vita-activa.pl/pl/idea/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-06/sedzia-musi-sie-tlumaczyc-z-przyjecia-nagrody-od-adamowicza-bo-mogla-uchybic-godnosci-urzedu/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-06/sedzia-musi-sie-tlumaczyc-z-przyjecia-nagrody-od-adamowicza-bo-mogla-uchybic-godnosci-urzedu/

dowiedziatam sie [z mediow], ze prowadzone jest przeciwko
mnie postepowanie dyscyplinarne za ,,przekroczenie
termindw ztozenia pisemnych uzasadnien wyrokow” w Kilku
sprawach. OpdzZnienia nie przekraczaty trzech dni”3*.

Sedzia Olimpia Barariska-Matuszek

Sedzia Olimpia Baranska-Matuszek zwrécita na siebie uwage zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
Przemystawa Radzika swoim udziatem w festiwalu Pol'and'Rock w sierpniu 2018 r., gdzie zabierata gtos
moéwiac o wadze niezalezno$ci sagdownictwa i praw cztowieka3®. Krétko po zakonczeniu festiwalu zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego wystapit do prezesa Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim o informacije
dotyczace jakosci pracy sedzi Baranskiej-Matuszek za okres od stycznia 2015 do sierpnia 2018 roku.

W zapytaniu zadano informacji o wszelkich opéznieniach w wydawaniu orzeczen. W przypadku dziesieciu
spraw sedzia spoOznita sie ze ztozeniem pisemnych uzasadnien wyrokow; w siedmiu z nich op6znienia
wynosity od jednego do trzech dni. 4 kwietnia 2019 r., zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego uznat,

ze odpowiedzialno$¢ sedzi za op6znienia jest umniejszona obcigzeniem wynikajacym z ilo$ci rozpatrywanych
spraw, ktorych prowadzita najwiecej w swoim wydziale3’.

Jeszcze nim zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego zdecydowat o umorzeniu postepowania przeciwko sedzi
Baranskej-Matuszek w rozmowie z Amnesty International sedzia wskazywata, jak trudno jej sie pracuje

ze wzgledu na obecna atmosfere oraz wyrazata obawy o przyszto$¢. Nie miata zaufania do nowego systemu
postepowan dyscyplinarnych, poniewaz sadem drugiej instancji jest nowo powstata Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego. ,Kazdy z sedziéw Izby Dyscyplinarnej jest powiazany z Ministrem Sprawiedliwosci”,
podkreslita3.

3.3 POSTEPOWANIE ZA WYDANE ORZECZENIE

Jednym z najpowazniejszych obecnie zagrozen dla prawa do sprawiedliwego procesu w Polsce

jest mozliwos$¢ prowadzenia przeciwko sedziom postepowan dyscyplinarnych w zwigzku z trescig wydanych
orzeczen. Od wrzesnia 2018 r. Rzecznik Dyscyplinarny Piotr Schab oraz jego dwaj zastepcy rozpoczeli
dziatania przeciwko sedziom, ktérych orzeczenia wydawane na sali sadowej uznali za ,,polityczne”.

SEDZIA SLAWOMIR JEKSA, SAD OKREGOWY W POZNANIU

»Jesli zostane skazany za orzeczenie, zaden sedzia w Polsce
nie bedzie sie juz mogt czu¢ bezpiecznie”.

Sedzia Stawomir Jeksa

LJestem wk...a sytuacja w moim kraju”, ogtosita Joanna Jaskowiak, zona prezydenta miasta, zwracajac sie
do ttumu zgromadzonego w Poznaniu w Miedzynarodowy Dziert Kobiet w 2017 roku. Méwita o tamaniu praw
kobiet w Polsce: dyskryminacji w miejscu pracy, braku dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych, przemocy
ze wzgledu na pte¢ - jak réwniez o bardziej ogblnych obawach o niezalezno$¢ saddw. , Kobiety nie moga
dtuzej milcze¢”, podsumowata. ,,Rewolucja jest kobieta!”3°.

3 Rozmowa z Amnesty International, 6 marca 2019 r., Wroctaw.

35 http://gorzow.wyborcza.pl/gorzow/7,36844,23748948 sedziowie-na-pol-and-rock-mamy-nikle-pojecie-o-wartosciach.html

% Pismo z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w posiadaniu Amnesty International.

" Decyzja zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego w posiadaniu Amnesty International.

38 Rozmowa z Amnesty International, 6 marca 2019 r., Wroctaw.

3% Nagranie wideo z protestu 8 marca 2017 r.: https://www.tvn24.pl/poznan,43/joanna-jaskowiak-dostala-wezwanie-na-policje-za-
jestem-wk-wiona,802492.html
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Kilka miesiecy pézniej kto$ powiadomit o jej przemdwieniu policje i zostata obwiniona o wykroczenie
polegajace na uzyciu ,stéw nieprzyzwoitych w miejscu publicznym”4°. Sad pierwszej instancji uznat ja winna
i ukarat grzywna wysokosci 1000 zt, jednak Jaskowiak odwotata sie od wyroku. We wrze$niu 2018 r. sedzia
Sadu Okregowego w Poznaniu, Stawomir Jeksa uniewinnit ja.

W opinii sedziego Jeksy, nalezato uwzgledni¢, ze uzywajac stéw potencjalnie uznanych za ,wulgarne”,
Joanna Jaskowiak przemawiata podczas demonstracji, gdzie granice wolno$ci stowa sg szersze.

Uznat rowniez, ze jej dobor stownictwa wynikat z obaw o tamanie w Polsce praw cztowieka,

w tym ograniczenie wolnosci zgromadzen oraz ingerencje w wymiar sprawiedliwosci. Ostrzegat przed
konsekwencjami ,wprowadzenia polityki do sadownictwa...” i ,ingerencji w jego niezaleznos¢”*!.

Sedzia Jgksa wyszczegolnit szeS¢ punktow (ponizej) ilustrujgcych naruszenia niezaleznosci sadownictwa
przez rézne organy wiadzy, w tym przez Prezydenta RP:

e odmowa publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego*?;

e skorzystanie z prezydenckiego prawa taski w sprawie, w ktdrej toczyto sie jeszcze postepowanie
sgdowe;

e odmowa przez Prezydenta zaprzysiezenia trzech nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
wybranych przez [poprzedni] parlament oraz mianowanie w ich miejsce trzech innych sedziow
[bez podstawy prawnej;

e odwotanie cztonkdw Krajowej Rady Sadownictwa [poprzez skrdcenie ich kadencji] oraz sedziow Sadu
Najwyzszego [poprzez obnizenie wielku emerytalnegol;

e wybdr nowej Krajowej Rady Sadownictwa w trybie niekonstytucyjnym [przez parlament w miejsce
zgromadzenia sedziow];

e niewykonanie przez rzad decyzji Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej bedacych
konsekwencja zadanych przez polskich sedziéw pytan prejudycjalnych.

Podczas gdy sad pierwszej instancji zignorowat odniesienia do rzeczywistosci, ktére czynita w swoim
przemowieniu obwiniona, sedzia Jeksa przeanalizowat je i uznat, ze miata racje wyrazajac obawy o stan
ochrony praw cztowieka w Polsce.

Konsekwencje

Niemal natychmiast po wydaniu wyroku sedzia Jeksa stat sie celem ingerencji politycznej, przed ktérg sam
ostrzegat. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych rozpoczat przeciwko niemu
postepowanie twierdzac jakoby dopuscit sie on ,,uchybienia godnosci urzedu sedziego”3.

Zdaniem Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych Piotra Schaba wyrok w sprawie Jaskowiak

byt ,wyrazem przekonan politycznych”44. Nazwat go ,manifestem politycznym”, ustanawiajacym
niebezpieczny ,precedens, na podstawie ktérego sedzia mogtby w przysztosci uniewinni¢ ztodzieja z uwagi
na jego ubéstwo wynikajace z przyczyn systemowych”4,

Jak wyjasnia sedzia Jeksa, ,W chwili gdy wyrok zostat opublikowany [25 wrze$nia 2018 r.], moja osoba
zainteresowat sie Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych Przemystaw Radzik”. ,,Najpierw napisat do
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu, Marioli Gtowackiej”46. W pismie
zazadat, by sedzia Mariola Gtowacka*’, podjeta czynnosci wyjasniajace w sprawie mozliwego przewinienia
dyscyplinarnego®. ,3 pazdziernika 2018 r. [zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego] Radzik polecit mi
przedstawi¢ uzasadnienie mojego wyroku”.

W swojej odpowiedzi sedzia Jeksa zaprzeczyt zarzutom naruszenia obowiazku zachowania apolitycznosci,
wskazujac, ze zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego [Radzik] opiera je na doniesieniach medialnych a nie na
tresci samego orzeczenia: ,,Samo ustne uzasadnienie wyroku zajeto ponad 30 minut. Wydaje sig,

7e [zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Radzik] rozpoczat postepowanie zanim przeczytat tre$¢ wyroku4°.

40°Z art. 141 Kodeksu wykroczen http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19710120114

41 Orzeczenie IV Ka 818/18 - Sad Okregowy w Poznaniu, Wyrok wraz z uzasadnieniem, 24.09.2018 r., rozdziat Il
42 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483

43 Art. 107.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

4 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

4 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

4 Rozmowa z Amnesty International, 5 marca 2019 r., Poznan.

47 Zgodnie z Art. 112.3 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w przypadku sedziéw sadéw okregowych, uprawnionym
oskarzycielem jest zastepca rzecznika dyscyplinarnego dziatajacy przy sadzie apelacyjnym.

8 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w posiadaniu Amnesty International.

4% Rozmowa z Amnesty International, 5 marca 2019 r., Poznan.
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Dodatkowo sedzia zwraca réwniez uwage, ze rzecznik Radzik nie sprecyzowat, ktére elementy wyroku uwaza
za motywowane politycznieS°.

W rozmowie z Amnesty International na temat materiatu dowodowego dostepnego w chwili rozpoczecia
postepowania, zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego przyznat, ze rozpoczat je na podstawie doniesien
medialnych?®?.

5 listopada 2018 r. zastepca rzecznika dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu,

sedzia Gtowacka, odméwita wszecia postepowania przeciw sedziemu Jeksie z braku podstaw prawnych®2,
Nie usatysfakcjonowato to Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych, jak réwniez Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry korzystajac z uzyskanych uprawnien ztozyt sprzeciw do decyzji lokalnej rzecznik
dyscyplinarnej. 7 lutego 2019 r. sedzia Jeksa otrzymat pisemne zawiadomienie o podjeciu przez Rzecznika
Dyscyplinarnego dwéch postepowan przeciwko niemu: jednego dotyczacego ustnego uzasadnienia
orzeczenia w sprawie Jaskowiak; drugiego dotyczacego pisemnego uzasadnienia orzeczenia w tej samej
sprawie. W chwili sporzadzania niniejszego raportu sedzia Jeksa oczekuje na termin pierwszej rozprawy

w sadzie dyscyplinarnym.

Dziatajac zgodnie z procedura, sad apelacyjny do rozpatrzenia spawy wyznacza Prezes Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego. W przypadku sedziego Jeksy wybrat sad w Katowicach, 300 km od Poznania.

Dnia 16 kwietnia br. Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych rozpoczat réwniez postepowanie
dyscyplinarne przeciwko sedzi Gtowackiej w sprawie rzekomych ,btedéw proceduralnych” popetnionych
w zwiazku z zakonczeniem postepowania w sprawie sedziego Jeksy.

Sprawa sedziego Jeksy oraz nastepujacy po niej ciag postepowan dyscyplinarnych ilustruja
~karzaca”postawe przyjeta przez wtadze w odniesieniu do orzeczen uznawanych za ,polityczne”.

Cho¢ prawo miedzynarodowe przyznaje, ze sedziowie ,winni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przypadki
naruszenia etyki zawodowej”3, to jednoczesnie Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw
i prawnikéw ostrzega, ze ,niezalezne wykonywanie funkcji [wymagal by byli oni chronieni przed
postepowaniami dyscyplinarnymi lub innymi sankcjami zwigzanymi z tre$cig wydawanych orzeczen,
opiniami, btedami lub krytyka wobec sadu”%.

ALINA CZUBIENIAK, SEDZIA SADU OKREGOWEGO W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

»Z chwilg gdy sadownictwo utraci swoja niezaleznosc,
powstate szkody pozostang na pokolenia. Jestem sedzia 1984
roku i doSwiadczytam trudnych czasow. Nie sadzitam,

ze znow mnie to spotka. Prawda jest taka, ze obecnie jest
nawet gorzej”.

Sedzia Alina Czubieniak

22 marca br. Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego udzielita upomnienia sedzi Alinie Czubieniak z Sadu
Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim. Izba uznata ja winna ,,mylnej interpretacji prawa” gdy w 2016 roku
nakazata ponowne zbadanie decyzji 0 aresztowaniu niepismiennego podejrzanego z zaburzeniami
psychicznymi, ktéremu stawiano zarzuty o seksualne wykorzystanie nieletnie;.

»Mezczyzna nie potrafit czyta¢ a prokurator przedstawit mu na pi$mie, pod nieobecno$¢ adwokata,
dokument zawierajacy stawiane mu zarzuty.... Ten cztowiek nie miat pojecia co sie dzieje...”, wyjasnia sedzia
Czubieniak®®.

% Odpowiedz z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w posiadaniu Amnesty International.

1 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

®2 Decyzja w posiadaniu Amnesty International.

% Rekomendacje na temat niezaleznosci sadownictwa w Europie Wschodniej, Kaukazie Potudniowym i Azji Centralnej, par. 25.
% Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw, Gabrieli Knaul. 2014. A/HRC/26/32, par. 87
% Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 27 marca 2019 r.



W roku 2017, u szczytu rzadowej kampanii medialnej oczerniajacej sedzidw, decyzja sedzi Czubieniak
zainteresowat sie Minister Sprawiedliwosci, twierdzac, ze uwalniajac podejrzanego z aresztu sedzia zagrozita
przebiegowi postepowania karnego. Kiedy sad dyscyplinarny pierwszej instancji uznat za stuszng decyzje
sedzi Czubieniak o nakazie ponownego zbadania decyzji o aresztowaniu w obecnosci adwokata oskarzonego,
Minister siegnat po swe nowe uprawnienia jakie data mu reforma sadownictwa - i zaskarzyt decyzje sadu

do Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego®.

Podczas rozprawy w dniu 22 marca 2019 r. Izba Dyscyplinarna uznata, ze sedzia Czubieniak dopuscita sie
przewinienia dyscyplinarnego w postaci ,oczywistego i razacego btedu procesowego”%’. Zdaniem Izby
Dyscyplinarnej btad sedzi polegat na przywotaniu art. 439 k.p.k (uchylenie orzeczenia z uwagi na naruszenie
przepisow postepowania) zamiast art. 440 k.p.k. (razaco niesprawiedliwe orzeczenie)®.

Sedzia Czubieniak okreslita wyrok i sposéb jego ogtoszenia jako ,tragifarse”®®. Zwrécita réwniez uwage,

ze uzyte w nim sformutowania byty bardzo zblizone do sformutowan uzytych w tresci sprzeciwu Ministra
Sprawiedliwosci od decyzji sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji®®. W reakcji na jej wypowiedzi

do mediéw 23 i 24 marca 2019 r., Rzecznik Dyscyplinarny uruchomit przeciwko niej kolejne postepowanie
dyscyplinarne o ,,uchybienie godnosci urzedu sedziego”®!.

Sedzia Czubieniak w swojej sprawie widzi ostrzezenie dla innych - szczeg6lnie miodych - sedzidw.

»Jak dotad jestem mile zaskoczona, otrzymuje wiele wsparcia z catego kraju [po wyroku Izby
Dyscyplinarnej]”®?. Sprawa odwotawcza od pierwszej decyzji 1zby Dyscyplinarnej, jak réwniez nowe
postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedzi Czubieniak w chwili pisania niniejszego raportu sg w toku®3.

POSTEPOWANIA PRZECIWKO SEDZIOM - WNIOSKI

Podczas spotkania z polskimi wtadzami Amnesty International wyrazita swoje obawy w zwiazku

z wykorzystywaniem postepowari dyscyplinarnych przeciwko sedziom®. Na podstawie udokumentowanych
przypadkow organizacja uwaza, ze obecny sposob korzystania z postepowan moze wytworzy¢ atmosfere,

w ktorej sedziowie, z obawy przed postepowaniami dyscyplinarnymi, zmuszeni beda opiera¢ swoje wyroki
nie na literze prawa a na wzgledach politycznych. Organizacja wyrazita réwniez obawe, ze ataki na sedziéow
W zwiazku z zabieraniem przez nich gtosu w debacie publicznej moga stanowi¢ naruszenie zobowigzan
Polski na gruncie miedzynarodowego prawa praw cztowieka gwarantujacego przedstawicielom sadownictwa
prawo do wolnosci stowa, przekonan, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen, z zastrzezeniem korzystania
z tych praw przy zachowaniu godnosci urzedu oraz chronienia niezaleznosci i bezstronnosci sgdownictwa®.

Opisane w raporcie przypadki postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom uruchamiane byty w reakcji
na dziatania lub stwierdzenia, ktére Rzecznik Dyscyplinarny uznat za ,polityczne” a przez to uchybiajace
godnosci urzedu sedziego®. Podczas spotkania 7 marca 2019 r. przedstawiciele Amnesty International
poprosili 0 wyjasnienie, ktére z dziatan podjetych przez sedziéw miaty charakter dziatalnosci politycznej.
,Czy wyrazanie politycznych pogladéw jest dziatalnoscig polityczng? Tak. A publiczna negatywna ocena
pogladow politycznych? Jest dziatalnoscia polityczna”®” (szczegdty opisano w sprawie sedziego Jeksy
powyzej).

Amnesty International uwaza, ze wszczynanie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw wytacznie

z powodu tresci ich orzeczen stanowi naruszenie migdzynarodowego prawa praw cztowieka. Stanowisko
to opiera sie na wyjasnieniu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ, ktéry w roku 2014 stwierdzit, ze sedziowie
»hie moga by¢ poddawani postepowaniom dyscyplinarny czy innym sankcjom w zwigzku z trescia
wydawanych orzeczen, opiniami, btedami lub krytyka sadu”®®.

% Art. 121.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

57 http://rzecznik.gov.pl/2019/03/komunikat-rzecznika-dyscyplinarnego-sedziego-piotra-schaba-w-zwiazku-z-doniesieniami-medialnymi-
w-sprawie-sedzi-aliny-czubieniak-prowadzacymi-do-dezinformacji-publicznej/

® Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 27 marca 2019 r. http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/8438

59 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/alina-czubieniak-skazana-przez-izbe-dyscyplinarna-sn-na-kare-upomnienia/n 1bf22e

60 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/alina-czubieniak-skazana-przez-izbe-dyscyplinarna-sn-na-kare-upomnienia/n 1bf22e

61 http://rzecznik.gov.pl/2019/03/komunikat-rzecznika-dyscyplinarnego-sedziego-piotra-schaba-w-sprawie-podjecia-czynnosci-
wyjasniajacych-w-zwiazku-z-wypowiedziami-medialnymi-aliny-czubieniak-sedzi-sadu-okregowego-w-gorzowie/

52 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 27 marca 2019 r.

63 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 27 marca 2019 r.

64 Pismo do Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych, 20 grudnia 2018 r.; spotkanie z Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sadéw
Powszechnych oraz jego zastgpcami, 7 marca 2019 .

5 Podstawowe zasady niezaleznosci sadownictwa: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

6 Art. 107.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

57 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r.

58 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezalezno$ci sedziow i prawnikéw, Gabrieli Knaul, A/HRC/26/32, 28 kwietnia 2014, par. 87
https://undocs.org/A/HRC/26/32
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3.4 KAMPANIA MEDIALNA PRZECIWKO SEDZIOM

Niezaleznie od postepowan dyscyplinarnych, w sedziow jako grupe zawodowa wymierzona byfa réwniez
negatywna kampania w mediach prorzadowych, ktdre stale przedstawiaty ich jako ,,naruszajgcych interes
Polski” oraz pozostajacych ,ponad prawem”. Intensywna kampania negatywna jest réwniez prowadzona

w mediach spotecznos$ciowych. Konto o nazwie KastaWatch regularnie publikowato tweety bedace
jednoznacznymi przyktadami nekania i zastraszania sedziéw znanych z krytyki ,reformy” sadownictwa.

Na koncie publikowane byty réwniez zrzuty ekranu z treSciami dokumentéw zwigzanych z postepowaniami
dyscyplinarnymi wobec poszczegéinych sedziéw, decyzje sadéw dyscyplinarnych, informacje

0 zagranicznych podrézach sedziow®, jak réwniez informacije z ich teczek osobowych. KastaWatch atakuje
rowniez sedziéw, z ktérych orzeczeniami sie nie zgadza. Wielokrotnie wyrazany byt na nim sprzeciw wobec
sedziego tukasza Bilinskiego, znanego z obrony praw uczestnikéw protestow anty-rzadowych,

wraz z deklaracja , przyjrzenia sie blizej dziataniom tego sedziego”’°. 17 czerwca br. decyzja prezesa Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécie, sedzia Biliiski zostat przeniesiony do wydziatu rodzinnego w tym
samym sadzie. ,,0dbieram to jako forme szykany [za podejmowane przeze mnie decyzjel”, powiedziat sedzia
Biliriski’l. Celem atakéw stat sie rowniez sedzia Dariusz Mazur, rzecznik Stowarzyszenia Sedziéw , Themis”
i zdeklarowany krytyk ,reformy” sadownictwa’?. Autorzy profilu okreslaja sie jako ,rycerze burzy”,

ktérych celem jest ,,oczyszczenie wymiaru sprawiedliwosci”. , Nikt przez 30 lat nie miat tyle wiedzy

i informacji, co ma #KastaWatch...””3. Wiele wskazuje rowniez na to, ze konto KastaWatch korzystato

z dostepu do poufnych lub pét-poufnych materiatéw rzadowych.

3.9 Z SALI ROZPRAW NA ULICE

W reakcji na srodki podjete przez rzad przeciwko niezaleznemu sadownictwu, sedziowie w catej Polsce
rowniez zaczeli sie organizowac. Zgromadzenia sedziow poszczegblnych sadow przyjmowaty uchwaty
krytykujace zmiany prawne zwigekszajace kontrole Ministra Sprawiedliwosci nad sadami. Sedziowie
uczestniczyli w protestach pod hastem ,Wolne sady” w lipcu 2017 r. oraz grudniu 2018 r.; zaczeli rowniez
wyrazac¢ publicznie obawy o przysztos¢ sprawiedliwych proceséw i praworzadnosci w Polsce. W miare jak
rosty naciski wobec poszczegélinych sedziéw a Minister Sprawiedliwosci mianowat Rzecznika
Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych, sedziowie zaczeli organizowac pikiety solidarno$ciowe, podczas
ktérych trzymali transparenty z napisami ,,Nie damy sig zastraszy¢”; ,Niezalezne sgdownictwo: prawo
kazdego obywatela” oraz ,Solidarni z sedzig Czubieniak” (patrz sprawa opisana powyzej)’*.

Wielu sedziéw informowato Amnesty International, ze tego rodzaju dziatania publiczne uznaja za swoj
obowiazek w ramach obrony niezaleznosci sadownictwa polskiego. ,,Po raz pierwszy w naszych karierach
musimy sie sprzeciwi¢ i pokazac, ze nie jesteSmy tylko urzednikami, ale wtadza stojgca na strazy porzadku
prawnego”, stwierdzita sedzia Dorota Zabtudowska’®.

Mimo, ze tego rodzaju dziatania sedziéw podejmowane sg w ramach korzystania z wolnosci stowa,
Amnesty International udokumentowata przypadki, w ktérych staty sie one pretekstem do wszczecia
postepowan dyscyplinarnych.

SEDZIA MONIKA FRACKOWIAK, SAD REJONOWY W POZNANIU

Latem 2018 roku grupa sedziéw wzieta udziat w symulacji rozprawy potaczonej z dyskusja podczas festiwalu
Pol'and'Rock, z zamiarem zaprezentowania go$ciom festiwalu sposobu dziatania sadu oraz jego roli

w spoteczenstwie’®. Fakt, ze sedziowie zatozyli togi, sktonit Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych
do podjecia czynnosci wyjasniajacych. Twierdzit on, ze w szczego6lnosci dwoje sedzidw - Arkadiusz Krupa

i Monika Frackowiak - dopuscito sie ,,uchybienia godnosci urzedu” poprzez udziat w ,parodii rozprawy
sadowej” w trakcie festiwalu”’.

59 Jako przyktad postuzy¢ moze publikacja szczeg6towych danych na temat dziatalno$ci zawodowej sedziego Dariusza Mazura, rzecznika
Stowarzyszenia Sedziowskiego , Themis” jako wyktadowcy.

70 https://twitter.com/WalskiJ/status/1111777763516653570

71 https://oko.press/sad-odsuwa-sedziego-bilinskiego-ktory-uniewinnial-za-udzial-w-protestach-antyrzadowych/

72 https://twitter.com/KastaWatch/status/1129698038656708608

73 https://twitter.com/KastaWatch/status/1121850457989754880

’# https://oko.press/sedziowie-w-calej-polsce-demonstruja-nie-damy-sie-zastraszyc/

7 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 25 marca 2019 r.

76 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedziowie-krupa-i-frackowiak-wezwani-przez-rzecznika-dyscyplinarnego,879036.html

77 Wezwania Rzecznika Dyscyplinarnego, listopad 2018 r.
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Poczatkowo postepowanie w sprawie sedzidw Krupa i Frackowiak w zwiazku z ich udziatem w festiwalu

nie doprowadzito do postawienia im zarzutéw’®. Jednak sprawa przeciw sedzi Frackowiak byta
kontynuowana. W toku postepowania Rzecznik Dyscyplinarny zdecydowat sie bowiem zbadac¢ réwniez inne
aspekty pracy sedzi Frackowiak i zazadat od Prezesa Sadu Rejonowego w Poznaniu Nowe Miasto i Wilda
informacji o przebiegu jej pracy w okresie od stycznia 2015 do sierpnia 2018 r. Kiedy prezes sadu zapytat
0 podstawe prawng zadania, Rzecznik Dyscyplinarny powotat sie na art. 15 k.p.k. obligujacy organy wtadz
do wspdtpracy z prokuraturami wykonujacymi czynnosci stuzbowe. Niezastosowanie sie do takiego zadania
podlega karze grzywny.

W styczniu 2019 r. sedzia Frackowiak dowiedziata sig, ze Rzecznik Dyscyplinarny rozpoczat przeciwko niej
postepowanie z uwagi na zbyt p6zno sporzadzone pisemne uzasadnienia w 172 sprawach’?. W okresie
pomiedzy 1 stycznia 2015 a 31 sierpnia 2018 r. sedzia prowadzita okoto 1500 spraw, co jest najwyzsza
liczba wsrod wszystkich pracownikow wydziatu. Sedzia Frackowiak wyjasnita w rozmowie z Amnesty
International: ,mdj referat zawiera stale do 650 spraw rocznie. Nie jest fizycznie mozliwe napisanie
wszystkich uzasadnien w terminie 14 dni. Jesli zbytnio sie na tym skupisz, sp6znisz sie z czyms$ innym...
Nadgodziny mamy stale, bez wynagrodzenia”®°.

W okresie pomiedzy 1 stycznia 2015 a 31 sierpnia 2018 r. sedzia Frackowiak zakoriczyta 987 spraw,
wydajac 482 wyroki. Dla poréwnania: $rednia liczba spraw, w ktérych orzeka sedzia z wydziatu cywilnego
Sadu Rejonowego w tym samym okresie wynosita 374, przy 106 orzeczeniach®!.

W pismie do Rzecznika Dyscyplinarnego z kwietnia 2017 r. Prezes Sadu Rejonowego Poznan Nowe Miasto

i Wilda przyznat, ze nie byto fizycznie mozliwe, aby sedzia Frackowiak przy takim obtozeniu sprawami
sporzadzata pisemne uzasadnienia w przewidzianym terminie®. Sedzia wizytator nadzorujacy prace sedzi
Frackowiak w tym samym miesiacu zwracat uwage na jej nadmierne obcigzenie sprawami. Niemniej wydat
pozytywna opinie na temat jej pracy, podkreslajac spojnos¢ wydawanych orzeczen®3, W podobnym tonie
wypowiedziat sie we wrzesniu 2018 r. rzecznik dyscyplinarny Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ktéry stwierdzit
ze jako$¢ pracy sedzi Frackowiak jest satysfakcjonujaca oraz, ze ,sprawy prowadzi w sposéb efektywny”84.

Problem obcigzenia praca, ktéry ma znaczacy wptyw na dtugos¢ postepowan, nie jest nowy ani nie dotyczy
wytacznie referatu sedzi Frackowiak®®. Nie jest jasne, co sprawito, ze zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
postanowit zbadac¢ akta sedzi Frackowiak, w sytuacji, gdy nie istnieje zaden wyrazny zwigzek miedzy nimi

a udziatem sedzi w festiwalu muzycznym. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Przemystaw Radzik
zdecydowanie odrzucit sugestie, ze postepowanie motywowane byto jej dziatalnosciag aktywistyczna:
»Absolutnie nie... Nie interesuje mnie dziatalno$¢ publiczna sedzi Frackowiak. Powinna by¢ sedzia [oraz]
wykonywac swoje obowiazki... jesli jej [pisemne] uzasadnienia [wyrokow] sktadane sa z opdznieniem

z powodu jej dziatalno$ci publicznej, powinna to wyjasni¢ przed sadem... Moim zadaniem jest przeprowadzi¢
postepowanie”®. Na pytanie o to, jak doszto to tego, ze Rzecznik Dyscyplinarny zainteresowat sie jakoscia
pracy sedzi Frackowiak, odpowiedziat, ze otrzymat informacje od strony w jednej ze spraw prowadzonych
przez sedzie"®.

5 kwietnia 2019 r. zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Radzik skierowat dyscyplinarny akt oskarzenia
przeciw sedzi Frackowiak do Sadu Apelacyjnego w Lublinie, potozonego 466 km od Poznania.

Sedzia Frackowiak w rozmowie z Amnesty International stwierdzita, ze nie wierzy w sprawiedliwy proces:
»Nie ma znaczenia jaka decyzja zapadnie w sadzie pierwszej instancji, faktyczna decyzja zapadnie w Izbie
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego”88. Obawy o uczciwos¢ procesu staja sie bardziej prawdopodobne

wraz z decyzja Komisji Europejskiej z kwietnia 2019 r., w ktérej to Komisja nie uznaje organu drugiej instancji
w postaci Izby Dyscyplinarnej za organ niezalezny, poniewaz jego cztonkowie wybierani sg przez KRS,
cztonkowie KRS z kolei mianowani sa przez politykéw a nie innych sedziow®? (szczegdty w rozdziale

4.3. Sad Najwyzszy).

8 Rzecznik Dyscyplinarny stwierdzit w styczniu 2019 r., Ze nie byli ,,$wiadomi” niestosownosci zaktadania togi podczas festiwalu.
7 Korespondencja z Rzecznikiem Dyscyplinarnym z dnia 17 sierpnia 2019 r. w posiadaniu Amnesty International.
8 Rozmowa z Amnesty International, 5 marca 2019 r., Poznan.

8 Dane w posiadaniu Amnesty International.

8 Pismo w posiadaniu Amnesty International.

8 Dokument w posiadaniu Amnesty International.

8 Dokument w posiadaniu Amnesty International.

8 Patrz przyktad: Kamil Jonski. Efektywnosc sadownictwa powszechnego. Warszawa 2016, str. 54-58.
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS _Jonski-K. Efektywno$¢-sadownictwa-powszechnegol.pdf

8 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

& Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

8 Rozmowa z Amnesty International, 5 marca 2019 r., Poznan.

8 http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-1957 en.htm
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3.5.1 SOLIDARNOSC Z SEDZIAMI

W odpowiedzi na decyzje Izby Dyscyplinarnej, ktéra ukarata upomnieniem sedzie Aling Czubieniak
(zobacz wyzej) po uchyleniu przez nia decyzji o zastosowaniu aresztu tymczasowego wobec podejrzanego,
sedziowie z ponad 20 sadéw w catej Polsce rozpoczeli akcje solidarnosciowa. Trzymali transparenty gtoszace
,Nie damy sie zastraszy¢”®°. Prorzadowy profil na Twitterze KastaWatch ogtosit, ze , analizuje wszystkie
zdjecia sedziéw zaangazowanych w akcje”°'. W trakcie jednej z pikiet w dniu 5 kwietnia 2019 roku

w Olsztynie Maciej Nawacki, prezes Sadu Rejonowego i cztonek nowej Krajowej Rady Sadownictwa
powotanej po ,reformie”, wezwat policje na miejsce, w ktérym zebrali sie sedziowie i prawnicy®?.

Wedtug raportu Oko.Press®, kiedy sedziowie probowali sfotografowac transparenty wyrazajace solidarno$é
z sedzig Czubieniak, funkcjonariusze podeszli, by ich wylegitymowac, co w przypadku demonstrantéw
zdarza sie nagminnie®®. Na swoim koncie na Twitterze sedzia Nawacki o$wiadczyt, ze zgromadzenie byto
Jnielegalne”, wiec ,policja miata obowiazek reagowac” 5.

11 maja 2019 r., sedziowie Sadu Okregowego w Krakowie wyrazaja solidarnosc z sedzig Czubieniak. © Stowarzyszenie Sedziéw Polskich lustitia

Sedziowie zaczeli organizowa¢ podobne pikiety w mniejszych sadach. W kwietniu 2019 roku, grupa pieciu
sedzidw trzymata transparenty przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie, solidaryzujac sie z sedzig Dorota
Lutostanska z Sadu Okregowego w Olsztynie, wobec ktdrej wszczeto postepowanie pod zarzutem ,,0czywistej
i razacej obrazy przepisow prawa”®. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadow Powszechnych uwaza,

ze dokonata ona uchybienia nie wytaczajac sie od orzekania w sprawie dwoch dziataczek, ktére odpowiadaty
przed sadem za ubranie sie w koszulki z napisem ,Konstytucja®. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego

% https://oko.press/sedziowie-w-calej-polsce-demonstruja-nie-damy-sie-zastraszyc/

9 https://twitter.com/KastaWatch/status/1115376281942745094

% https://oko.press/maciej-nawacki-prezes-sadu-w-olsztynie-z-nominacii-ziobry-naslal-policie-na-swoich-sedziow/

% Medium spofecznosciowe, portal sprawdzajacy fakty i prowadzacy dziennikarskie $ledztwa.

% https://oko.press/maciej-nawacki-prezes-sadu-w-olsztynie-z-nominacji-ziobry-naslal-policje-na-swoich-sedziow/

% https://twitter.com/Maciej Nawacki/status/1114217041811128320

% https://wiadomosci.dziennik. pl/wydarzenia/artykuly/595189,sedziowie-protest-dyscyplinarka-
kod.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Dziennik-Wiadomosci+%28RSS+-+Dziennik-+-
+Wiadomosci%29&utm_content=Google+Feedfetcher

97 Sedzia Lutostariska wydata orzeczenie w listopadzie 2018 r. Orzekia, ze protestujacy nie popetnili wykroczenia.
https://www.olsztyn.so.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1345:rzecznik-dyscyplinarny-wszczal-postepowanie-
przeciwko-sedzi-sadu-okregowego-w-olsztynie&catid=44:komunikaty-rzecznikow-prasowych&ltemid=162
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skomentowat to méwiac, ze sedzia byta zobowiazana wytaczy¢ sie, poniewaz nosita koszulke z takim samym
napisem przy innych okazjach i ,jej bezstronno$¢ stata sie wobec tego watpliwa” 8.

Sedziowie na pikietach solidarnosciowych w miastach w catej Polsce uzywali nastepujacych haset:
o ,Nie damy sie zastraszy¢”
o Konstytucja”
e ,Niezalezne sady prawem kazdego obywatela”
e, Zniewolone sady = zniewoleni ludzie”?®

Sedziowie, tak jak wszyscy inni obywatele, majg prawo do wolnosci stowa, zrzeszania sie i zgromadzen.
Jedyne ograniczenie, ustanowione w przyjetych w 2002 r. w ramach ONZ Zasadach Postepowania
Sadowego z Bangalore stanowi, ze ,,sedzia powinien zawsze zachowywac sie w taki sposob, aby godnosé
urzedu sedziego oraz bezstronnoé¢ i niezalezno$¢ sadownictwa zostaty zachowane” 1,

% https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedzia-z-zarzutem-dyscyplinarnym-orzekala-w-sprawie-dzialaczek-kod,922512. html
% https://oko.press/sedziowie-w-calej-polsce-demonstruja-nie-damy-sie-zastraszyc/
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4. UPOLITYCZNIENIE
SADOWNICTWA

»oedzia petni ohowiazki sedziowskie w sposob niezalezny,
w oparciu o wtasng ocene faktow i szczegotowe rozumienie
prawa, wolny od zewnetrznych naciskow, wptywu, zachet,
grozb czy ingerencji jakichkolwiek stron z jakiegokolwiek
powodu”.

Zasady postgpowania sedziow z Bangalore, art. 1.1

Prawo przyjete w Polsce w latach 2015 - 2018 miato druzgocacy wptyw na niezawisto$¢ sedziowska.
Nowelizacje ustaw dotyczacych wszystkich gatezi sadownictwa - Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady
Sadownictwa, sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego - uczynity z sadéw, sedziéw i instytucji sadownictwa
- organy podatne na naciski polityczne.

W opinii rzadu zmiany te byty konieczne z uwagi na'®?:
e niski poziom zaufania spotecznego;
e niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci;
e wptyw na sady ze strony os6b, ktére ,utracity zaufanie publiczne”;
e brak ,faktycznej odpowiedzialnosci” sedzidw.

W lipcu 2017 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o ustroju sadéw powszechnych. Ustawa weszta
w zycie w sierpniu 2017 r., dajac Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do powotywania i odwotywania
prezesow i wiceprezeséw sadow. W pierwszych szesSciu miesigcach obowigzywania ustawy Minister miat
prawo dokonywac zmian na stanowiskach prezeséw i wiceprezeséw sadéw bez podania jakiegokolwiek
uzasadnienial®3, W zwiazku z tym, pomiedzy wrzesniem 2017 a lutym 2018 r., Minister odwotat
dotychczasowych i powotat co najmniej 130 nowych prezeséw i wiceprezeséw sadéw powszechnych 04,

101 https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial group/Bangalore principles.pdf

102 Rzadowa Biata Ksiega reformy sadownictwa:_https://www.premier.gov. pl/ffiles/files/white paper en - executive summary.pdf

103 Na mocy art. 17.1 przyjetej w lipcu 2017 r. nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, przez pierwszych sze$¢ miesiecy
jej obowiazywania Minister Sprawiedliwosci miat prawo odwotywania i powotywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw bez podawania
uzasadnienia: http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001452/0/D20171452.pdf

104 Dane szacunkowe (130-160 prezeséw sadéw) wg. Helsiriskiej Fundaciji Praw Cztowieka, ,, OD KADR SIE ZACZYNA Zmiana prezeséw i
wiceprezesow sadow powszechnych w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r.”, 2018, str. 16: http://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2018/04/HF PC-Od-kadr-sie-zaczyna.pdf; Patrz réwniez: http://www.iustitia. pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-
prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-sprawiedliwosci. Zmiany na stanowiskach prezeséw i wiceprezeséw sadéw
trwaty réwniez po lutym 2018 r. Wedtug informacji opublikowanych przez Stowarzyszenie sedziéw lustitia, do maja 2018 r. taczna liczba
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http://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-sprawiedliwosci

W Polsce dziata 377 sadow!®, a rzad potwierdzit, ze w okresie pierwszych szesciu miesiecy obowigzywania
nowej ustawy Minister wymienit okoto 18% prezeséw i wiceprezeséw sadow!.

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym przyjeta w grudniu 2017 r. zawiera zapisy pozwalajgce

na ponowne rozpatrywanie prawomocnie zakoriczonych postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow!®”.
Ustawa powotuje rowniez nowa Izbe Dyscyplinarng!®. Zasiadajacy w niej sedziowie wybierani sa przez
Krajowa Rade Sadownictwa, a tawnicy przez Senat'®. W efekcie , reformy” sadownictwa KRS utracita swoja
autonomie, a w mysl nowej ustawy z grudnia 2017 r. wiekszo$¢ cztonkdéw Rady jest obecnie wybierana przez
Sejm, nie za$ jak do tej pory przez innych sedziéw. W rozmowach z Amnesty International w 2018 roku
sedziowie wyrazali obawy, ze z chwila wyboru nowej Izby Dyscyplinarnej rozpocznie sie seria postepowan
dyscyplinarnych wobec sedziéw, ktérzy wydawali orzeczenia sprzeczne z zyczeniem rzadu w kluczowych
dla niego kwestiach!°, W lutym 2019 r. Prezydent RP mianowat prezeséw obu nowych izb Sadu
Najwyzszego: Dyscyplinarnej i Nadzwyczajnej!t. W chwili gdy powstaje niniejszy raport, prowadzone

sg liczne postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom najbardziej krytycznym wobec ,reformy”
sagdownictwa.

4.1 NOWE POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNE

Waznym wydarzeniem kampanii rzadowej wymierzonej przeciwko niezaleznosci sagdownictwa byto
mianowanie w lipcu 2018 r. przez Ministra Sprawiedliwosci nowego Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw
Powszechnych. We wrze$niu 2018 r. Prezydent RP mianowat 10 nowych sedziéw Izby Dyscyplinarne;.

Stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych zostato utworzone w ramach ,reformy”
sadownictwa. Zajmujaca to stanowisko osoba wraz z dwoma zastepcami mianowana jest bezpos$rednio przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na czteroletnia kadencije!!?. Rzecznik Dyscyplinarny wyznacza réwniez zastepcow
rzecznikéw dyscyplinarnych przy sadach okregowych i apelacyjnych®3.

Ustawa nadaje Rzecznikowi Dyscyplinarnemu i jego zastepcom prawo podjecia czynno$ci wyjasniajacych
dotyczacych ewentualnych przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez sedziéw, na zadanie Ministra
Sprawiedliwosci, prezesa sadu apelacyjnego lub prezesa sadu okregowego, kolegium sadu apelacyjnego
lub kolegium sadu okregowego, Krajowej Rady Sadownictwa, a takze z wtasnej inicjatywy!*. Warunkiem
rozpoczecia czynnosci jest ,wstepne ustalenie okolicznosci koniecznych dla stwierdzenia znamion
przewinienia dyscyplinarnego”!1®.

Rzecznik Dyscyplinarny Piotr Schab podjat przeciwko sedziom postepowania udokumentowane w niniejszym
raporcie z jednego lub wigecej wymienionych ponizej powodow:

e  skierowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego dotyczacego
zgodnosci okreslonych przepisow z prawem UE;

e  publicznej krytyki rzadowej reformy sadownictwa; lub

e udziatu w wydarzeniach, podczas ktérych podobna krytyke wyrazaty inne osoby!1°.

wymienionych prezesow i wiceprezeséw sadéw wyniosta 204 (158 odwotanych przez ministra oraz 46, ktérzy ztozyli rezygnacje). Patrz lista:
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/3982

105 http.//sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,22492032,sonarwsadach-pis-poprawia-ustawy-ziobro-powoluje-prezesow. html

1% Streszczenie rzadowej Biatej Ksiegi reformy sadownictwa w Polsce, marzec 2019 r. 8, str. 6:
https://www.premier.gov.pl/files/files/white_paper en - executive summary.pdf

107 Art, 124.1. Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym weszta w zycie w kwietniu 2018 r.

108 |zba posiada dwa wydziaty: Wydziat | stuzy jako pierwsza instancja dla okreslonych ustawa przewinien dyscyplinarnych, a Wydziat |1 -
jako instancja odwotawcza w postepowaniach dyscyplinarnych wobec sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw i notariuszy. Zrédto: artykut 3, art.
27 Ustawy o Sadzie Najwyzszym http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L. pdf

109 Zgodnie z art. 61§2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, Senatorowie wybieraja tawnikéw Sadu Najwyzszego:
http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2003 u.htm

110 Amnesty International. , Reforma sadownictwa w Polsce stanowi zagrozenie dla prawa do sprawiedliwego procesu: DOKUMENT
AMNESTY INTERNATIONAL PRZED POSIEDZENIEM RADY DS. OGOLNYCH, marzec 2018 r., https://amnesty.org. pl/wp-
content/uploads/2018/03/Reforma-s % C4 %85downictwa-w-Polsce-stanowi-zagro % C5%BCenie-dla-prawa-do-sprawiedliwego-
$%C4%85du.pdf

11 https://www.rp. pl/Sedziowie-i-sady/302269952-Andrzej-Duda-powolal-prezesow-nowych-izb-Sadu-Najwyzszego.html U

112 Artykut 112.3 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070Lj.pdf

13 Artykut 112.6-13 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

14 Artykut 114.1 i 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

15 Artykut 114.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

116 podjeta byta rowniez niewielka liczba innych postepowan dyscyplinarnych, ktorych przyczyna byty przewinienia dyscyplinarne
niezwigzane z gtosami krytyki lub treécig orzeczeri. Zrédto: Rozmowa z Rzecznikiem Dyscyplinarnym, 7 marca 2019 r., Warszawa.
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Rzecznik Dyscyplinarny podkreslat, ze w jego opinii dziatania tego rodzaju sa niemozliwe do pogodzenia
z godnoscia urzedu sedziowskiego.

»Niestety czasem publiczne wypowiedzi sedziéw sg bardzo podobne do przemoéwien politycznych... [a robig
to] w zwiazku z petniona funkcja sedziego, co jest niedopuszczalne” .

Rzecznik Dyscyplinarny skfania sie ku szerokiej interpretacji przewinien dyscyplinarnych obejmujacej wiele
roznych dziatan, od publikacji tweetéw (patrz powyzej: sprawa sedzi Zabtudowskiej), po tres¢ wydawanych
orzeczen sadowych (patrz powyzej: sprawa sedziego Jeksy).

Z chwilg zakonczenia czynnosci wyjasniajacych kazdy rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie

0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, jezeli nie znajduje podstaw do jego wszczecia

albo wszczyna postepowanie dyscyplinarne i sporzadza zarzuty dyscyplinarne na pismie.

Sprawa dyscyplinarna przeciw sedziemu jest wtedy rozpatrywana przez sad dyscyplinarny pierwszej
instancji!®. Sad dyscyplinarny przy sadzie apelacyjnym wtasciwy do rozpoznania sprawy wyznacza Prezes
Sadu Najwyzszego kierujacy praca lzby Dyscyplinarnej®. W drugiej instancii, sktad sedziowski tworza dwaj
sedziowie z nowo powstatej Izby Dyscyplinarnej oraz jeden tawnik Sadu Najwyzszego'?°. Od wyroku sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji w przypadkach okre$lonych w ustawie stuzy odwotanie do innego sktadu
tego sadu'?!.Komitet Praw Cztowieka ONZ wyjaénit w Komentarzu ogélnym nr 12 o prawie do sprawiedliwego
procesu, ze ,w przypadku gdy sad najwyzszy danego kraju dziata jako pierwsza i jedyna instancja, brak
prawa odwotania do wyzszego trybunatu jest nie do pogodzenia z trescia Paktu”122. Zwazywszy na fakt,

ze postepowanie dyscyplinarne moze prowadzi¢ do usuniecia z urzedu oraz ze jest podstawag
odpowiedzialnosci karnej sedziéw - immunitet sedziowski moze by¢ odebrany jedynie na drodze
postepowania dyscyplinarnego - zapadajace decyzje winny by¢ poddane ocenie wyzszego trybunatu'?.

Nowy system postepowan dyscyplinarnych daje Ministrowi Sprawiedliwo$ci znaczne uprawnienia,
w tym miedzy innymi:

e wybor sedziéw do sadéw dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych@4;
e sprzeciw od postanowien rzecznika dyscyplinarnego w sprawach sedziéw!?®;
e odwotanie od wyrokéw, postanowien i zarzadzen sadéw dyscyplinarnych pierwszej instancjit?®.

Ustawa przyznaje rowniez prawo odwotania sie od wyrokéw, postanowien i zarzadzen sadow
dyscyplinarnych pierwszej instancji obwinionemu sedziemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu i Krajowej Radzie
Sadownictwa.

W pazdzierniku 2018 r., zanim rozpoczety sie nowe postepowania dyscyplinarne, sedzia Dariusz Mazur -
rzecznik Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis” - skomentowat rzadowe ,reformy” i zagrozenie jakie stanowia
dla niezaleznosci polskiego sadownictwa: ,Kto kupuje i ostrzy siekiere, nie robi tego po to, by ja powiesi¢ na
Scianie”!?’. Sedzia Mazur uwaza, ze poprzez nowy system postepowar dyscyplinarnych rzad Polski zamierza
podda¢ sadownictwo kontroli politycznej!?8.

Watpliwosci budza kryteria, na ktérych opiera sie Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych,
wszczynajac postepowanie dyscyplinarne. Ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie zawiera
katalogu zachowan, ktére stanowia przewinienie dyscyplinarne, formutuje tylko szeroka kategorie
przewinienia, ktére moze stanowi¢ ,0oczywista i razaca obraze przepiséw prawa lub uchybienie godnosci
urzedu”1?°, Sedziowie objeci postepowaniami udokumentowanymi w niniejszym raporcie otrzymali jedynie

17 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

18 W przypadku sedziow sadéw powszechnych sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji sa sady apelacyjne (Artykut 110.1 ustawy Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych).

119 Art, 110 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

120 Art, 110.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

21 Artykut 122.2 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

122 Komitet Praw Cztowieka, CCPR/C/GC/32, 23 sierpnia 2007 r., par. 47.

123 Prawo do $rodka odwotawczego wyrazone dla przyktadu w artykule 7(1)(a) Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow nie wydaje sie
ograniczac tej kwestii do spraw karnych, dopuszczajac odwotanie ,,do kompetentnego organu krajowego” od dziatan stanowiacych
naruszenie ,, praw podstawowych”.

124 Art. 110a.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

125 Art. 114.9 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

126 Art. 121.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

127 Rozmowa z Amnesty International, 26 pazdziernika 2018 r., Krakéw.

128 http.//themis-sedziowie.eu/wp-content/uploads/2019/04/Judges under_special supevision second-publication.pdf, str. 7.

129 Art. 107.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.



http://themis-sedziowie.eu/wp-content/uploads/2019/04/Judges_under_special_supevision_second-publication.pdf

generalne wezwania do ztozenia ,wyjasnien” w zwigzku z wypowiedziami publicznymi lub ogélnym zarzutem
,0pbZnienia w sporzadzaniu uzasadnien do wyrokow” 130,

Polskie stowarzyszenia sedziowskie krytycznie odniosty sie do nowego systemu postepowan dyscyplinarnych.
Stowarzyszenie Sedziow , Themis” nazwato nowy system postepowan dyscyplinarnych ,inkwizycyjnym” 131,
W pismie skierowanym do Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa w lutym 2019
roku Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia, Krystian Markiewicz, okreslit nowe postepowanie
dyscyplinarne jako ,represyjne”. Stwierdzit, ze ,postepowania sa zwykle podejmowane przeciwko sedziom,
ktorzy aktywnie bronig praworzadnosci, w tym poprzez dziatania edukacyjne, spotkania z obywatelami

i aktywnos¢ miedzynarodowa. Postepowania te sg réwniez prowadzone przeciwko sedziom kierujgcym

do TSUE pytania prejudycjalne dotyczace zmian w systemie sagdownictwat3?,

Kary dyscyplinarne dla sedziéw obejmuja upomnienie; nagane; obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5%
do 50% na okres od szesciu miesiecy do dwdch lat; usunigcie z zajmowanej funkcji; przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe; ztozenie sedziego z urzedu!33.

BRAK ZAPEWNIENIA SEDZIOM PRAW PROCEDURALNYCH W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM

Zgodnie z miedzynarodowym prawem praw cztowieka postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego powinno
spetnia¢ wymogi sprawiedliwego procesu i obejmowac zasade domniemania niewinnosci, prawo do
wystuchania bez zbednej zwtoki oraz prawo do obrony osobiscie lub z pomoca wybranego przez siebie
obroncy!34.

Chociaz Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych wielokrotnie powtarzat, ze postepowania
dyscyplinarne wobec sedziéw co do zasady spetniaja podstawowe zasady postepowan karnych, istnieje kilka
istotnych wyjatkow, ktére budza wymienione ponizej obawy w kontekscie prawa sedziéw do sprawiedliwego
procesu (patrz ponizej: Standardy Miedzynarodowe oraz Prawo UE)'3°.

e Sposoéb w jaki rzecznicy dyscyplinarni prowadza postepowania, w praktyce pozbawia sedziéw prawa
do obronicy na wstepnym etapie postepowania. Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych
regularnie odmawia obronicom niektorych sedziow prawa udziatu w przestuchaniach. Tak byto
na przyktad w przypadku Jacka Dubois, obroncy sedziego Tuleyi, ktéry nie zostat dopuszczony do
udziatu w przestuchaniu 10 pazdziernika 2018 roku!3¢. Gdy Amnesty International zapytata o powody
odmowy udziatu obroncy sedziego w przestuchaniu, Rzecznik Dyscyplinarny Piotr Schab
odpowiedziat, ze byto to zgodne z prawem, a obecnos¢ obroncy nie byta konieczna, poniewaz sedzia
zostat wezwany jedynie w charakterze swiadka'®” (patrz powyzej: Postepowania przeciwko sedziom,
ktorzy skierowali zapytania do TSUE).

e Inaczej niz w przypadku postepowan karnych, prawo dopuszcza przeprowadzenie rozprawy
w ramach postepowania dyscyplinarnego w przypadku uzasadnionej nieobecnosci sedziego
oraz jegol/jej obroncy!3e,

e Sedziowie obwinieni o przewinienia dyscyplinarne maja jedynie 14 dni na ztozenie pisemnych
dowodow w zwiazku z postawionymi im zarzutami. Dowody przedstawione po tym czasie beda
uwzglednione jedynie, gdy obwiniony sedzia wykaze, ze nie byty mu one znane na wczesniejszym
etapie postepowanial®,

Wskazane powyzej sytuacije nie spetniaja warunkéw okreslonych w miedzynarodowym prawie i standardach
praw cztowieka. Zgodnie z Podstawowymi Zasadami ONZ dotyczacymi roli prawnikéw ,,Kazda osoba ma
prawo skorzysta¢ z pomocy wybranego przez siebie adwokata w celu ochrony i realizacji swoich praw oraz
do ich obrony na kazdym etapie postepowania karnego”14°. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyjasnit,
ze prawo do sprawiedliwego procesu wymaga, by oskarzony miat prawo do pomocy prawnej juz na etapie

130 Wezwania do ztozenia wyjasnien na piSmie lub osobiscie otrzymali sedziowie Tuleya, Zabtudowska, Jeksa.

131 Stowarzyszenie Sedziow, Themis. Sedziowie pod specjalnym nadzorem. Kwiecien 2019 r., str. 13. http:/themis-sedziowie.eu/wp-
content/uploads/2019/04/Judges under_special_supevision second-publication.pdf

132 https://www.rechtersvoorrechters.nl/letter-from-the-polish-judges-association-to-frans-timmermans/

133 Art. 109.1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

134 Artykut 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz artykut 10 i 11 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Patrz: Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziowskiej i adwokackiej, Gabrieli Knaul, 2014:
https://undocs.org/A/HRC/26/32

1% Rozmowa z Amnesty International, 25 pazdziernika 2018 r. oraz 7 marca 2019 r., Warszawa.

136 https://dorzeczy.pl/kraj/79983/Tuleya-po-raz-czwarty-przed-rzecznikiem-dyscyplinarnym-Jego-pelnomocnik-zostal-wyproszony.html
7 Rozmowa z Amnesty International, 25 pazdziernika 2018 r., Warszawa.

138 Art. 113b ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

139 Art. 114.4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

140 7asada 1.
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postepowania przygotowawczego'#l. Trybunat wyraznie ostrzega réwniez przed wykorzystywaniem
»obciazajacych zeznan sktadanych podczas przestuchan podejrzanego, ktéremu nie zapewniono dostepu

do adwokata”!4?, W tym kontekscie stosowana przez rzecznikéw dyscyplinarnych praktyka wzywania sedziow
w charakterze ,$wiadkéw” na wstepnym etapie postepowania, ktére moze, cho¢ nie musi skutkowac
postepowaniem dyscyplinarnym przeciwko nim, budzi obawy na tle ochrony przed samooskarzeniem.

W przypadkach udokumentowanych przez Amnesty International Rzecznik Dyscyplinarny odmawiat sedziom
wezwanym w charakterze ,$wiadka” prawa do obecnosci obroncy podczas przestuchan.

BRAK ZABEZPIECZENIA PRZED ,,POLITYCZNYM STEROWANIEM” POSTEPOWANIAMI

W wydanym w lipcu 2018 r. orzeczeniu dotyczacym ekstradycji osoby z Irlandii do Polski, TSUE uznat,

ze ,system dyscyplinarny, ktéremu podlegaja osoby sprawujace funkcje zwiazane z orzekaniem w sporach
powinien by¢ zabezpieczony przed ryzykiem ich wykorzystywania do politycznej kontroli tresci orzeczen
sedziowskich”143,

4.2 POZBAWIENIE KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
NIEZALEZNOSCI

Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktéra weszta w zycie w styczniu 2018 roku,

data parlamentowi prawo powotania 15 sedziéw zasiadajacych w KRS. Konstytucja RP wyraznie ogranicza
jednak liczbe cztonkéw KRS mianowanych przez parlament do szesciu. 5 marca 2018 r. Sejm powotat
nowych cztonkdéw KRS, z czego o$miu to prezesi lub wiceprezesi sadow powotani przez Ministra
Sprawiedliwosci w okresie od sierpnia 2017 roku#4.

Nowelizacja ustawy o KRS przedwcze$nie zakonczyta tez kadencje wczesniejszych cztonkéw KRS.

W mysl nowej procedury wprowadzonej przez nowelizacje, kadencja nowych cztonkéw Rady wybranych
sposrdd sedzidw rozpoczyna sie z dniem nastepujacym po dniu, w ktérym dokonano ich wyboru. Cztonkowie
Rady poprzedniej kadencji petnig swoje funkcje do dnia rozpoczecia kadencji nowych cztonkéw Rady 4.

Dnia 17 wrze$nia 2018 r. Zgromadzenie Ogolne Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ESRS)!4¢ zawiesito
cztonkostwo polskiej Krajowej Rady Sadownictwa w Sieci'#’. ESRS stwierdzito, ze z uwagi na ,,reformy”

z roku 2017 KRS nie moze by¢ postrzegana jako niezalezna od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Wskutek zawieszenia, KRS utracita prawo gtosu oraz zostata wykluczona z udziatu w pracach ESRS.

Gtowna przestanka decyzji ESRS byto upolitycznienie procesu powotywania cztonkéw KRS. ESRS stwierdzita
rowniez, ze nowelizacja ustawy o KRS , jest czescia szerszej reformy, wzmacniajacej pozycje wiadzy
wykonawczej i daleko ograniczajacej niezalezno$¢ sadownictwa” 148, W listopadzie 2018 r. Prezes ESRS Kees
Sterk stwierdzit, ze ,dziatania KRS od chwili jej zawieszenia... nie dajg nadziei na szybka zmiane na lepsze.
ESRS dowiedziata sie, ze [KRS] doprowadzita do wszczecia postepowan dyscyplinarnych przeciwko bytym
cztonkom [KRS], sedziom, ktérzy protestowali przeciwko reformie oraz sedziom ktérzy, jako sedziowie UE
korzystali ze swojego prawa do zadawania pytan prejudycjalnych Europejskiemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci w Luksemburgu” 4.

™ Dayanan przeciwko Turcji (7377/03), (2009) par. 30-32; Patrz: Salduz przeciwko Turcji (36391/02), Wielka izba (2008) par. 54.

12 Patrz Salduz przeciwko Turcji (36391/02), Wielka izba (2008) par. 55, Nechiporuk i Yonkalo przeciwko Ukrainie (42310/04), (2011) par.
262-263, John Murray przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu(18731/91), Wielka Izba (1996) par. 66.
Whttp.//curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text&docid=204384&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir&occ=first&part=1&
Cid=743687, par. 67.

144 http://wyborcza.pl/7,75398,23108831, krakowa-rada-ziobrownictwa-zobacz-kim-sa-nowi-sedziowie.html

145 Art. 9a.3 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa z 8 grudnia 2017 r.

146 ESRS: Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa zrzesza rady sadownictwa paristw cztonkowskich UE i reprezentuje je na forum UE.
https://www.encj.eu/index.php/

47 https://www.encj.eu/node/495

148 Patrz: przypis 7 str. 8.

149 https://www.encj.eu/node/510
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T2 AN ) »
Demonstracja przed siedziba rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwos¢ przeciwko przyjeciu ustaw ograniczajacych niezaleznos¢ sadownictwa, 26 lipca 2017 r. ©Grzegorz
Zukowski/Amnesty International

4.3 SAD NAJWYZSZY

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéra weszta w zycie w kwietniu 2018 r. spowodowata - miedzy
innymi - wymuszone przejscie na emeryture 27 sposrod 74 sedziow Sadu Najwyzszego. Wynikio to
z przewidzianego nowelizacja obnizenia wieku emerytalnego sedziéw Sadu Najwyzszego z 70 do 65 lat!®.

Wsrdd sedzidw zmuszonych do przedwczesnego przejécia w stan spoczynku znalazta sie Pierwsza Prezes
Sadu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf, ktérej szescioletnia konstytucyjna kadencja miata zakoriczy¢ sie
w 2020 roku. Jej wymuszone odejscie na emeryture zostato przez wielu ekspertéw oraz Amnesty
International uznane za niekonstytucyjne®!.

Kadencje 27 usunietych sedziow Sadu Najwyzszego wygasty 3 lipca 2018 roku'®?. Krajowa Rada
Sadownictwa negatywnie zaopiniowata o$wiadczenia o woli dalszego orzekania w SN ztozone przez trzech
sedzidéw. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Leszek Mazur o$wiadczyt, ze nie nada biegu
odwotaniom i nie przesle ich do SN'%3, 30 lipca 2018 r. sedziowie ztozyli odwotania bezposrednio do Sadu
Najwyzszego w przekonaniu, ze ich kadencja nie zakonczyta sie 3 lipca 2018 roku'®. 30 sierpnia Sad
Najwyzszy skierowat do TSUE pytania prejudycjalne dotyczace trzech sedziow!®S. Sad Najwyzszy wnioskowat
0 wyjasnienie, czy:

150 Art, 37.1 ustawy o Sadzie Najwyzszym.

81 Artykut 183 par. 3 Konstytucji RP wyznacza szescioletnia kadencje Prezesa Sadu Najwyzszego. Wiecej informacii, patrz rowniez
Stowarzyszenie Sedziéw Themis, ,Niepokojaca rewolucja w polskim Sadzie Najwyzszym: http://themis-sedziowie.eu/wp-
content/uploads/2018/07/Revolution-within-the-Polish-Supreme-Court-final.pdf; Amnesty International réwniez krytykowata ustawe jako
prébe usunigcia obecnej Prezes Sadu Najwyzszego, wzywajac do nieuchwalania jej, patrz:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/07/poland-attempts-to-oust-the-current-supreme-court-president-must-be-rejected/
152 Art.111 par.1 i Art. 37 ustawy o Sadzie Najwyzszym:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L. pdf

183 http.//prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1193143, mitera-przewodniczacy-krs-nie-przesle-do-sn-odwolan-3-sedziow. html

1%% http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty o sprawach.aspx?ltemSID=234-271e0911-7542-42c1-ba34-
dle945caefb2&ListName=Komunikaty o sprawach

155 Tekst pytan prejudycjalnych w jez. polskim: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20p0%207-18.pdf
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http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20po%207-18.pdf

e zgodnie z przepisami UE chronigcymi sedziéw przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek
Sad Najwyzszy ma obowigzek odmoéwic¢ zastosowania przepisow krajowych zmuszajacych grupe
sedziéw do przejscia na emeryture!se;

e nowa Izba Dyscyplinarna ztozona z sedziéw wybranych wedtug nowych przepiséw stanowi niezalezny
sad w rozumieniu przepiséw UE!.

Waga tej sprawy siega dalej niz tylko spraw poszczeg6lnych sedziéw Sadu Najwyzszego, ktorzy ztozyli
o$wiadczenie woli dalszego orzekania w SN po osiagnieciu okre$lonego ustawa wieku emerytalnego.
Orzeczenie TSUE bedzie ostateczng ocena tego czy nowe prawo - na mocy ktérego cztonkowie KRS
wybierani sa przez parlament - pozostaje w zgodzie z prawem UE. W mys$| nowej ustawy Izba Dyscyplinarna
Sadu Najwyzszego ,sktada sie z sedziow wybranych przez [KRS]"1%8. Sad Najwyzszy wystapit do TSUE

0 wyjasnienie czy lzba Dyscyplinarna, mianowana przez organ o watpliwej niezaleznosci, moze by¢ uwazana
za ,niezalezny sad lub trybunat w rozumieniu prawa UE" 159,

24 wrzesnia 2018 r. Komisja Europejska pozwata Polske przed TSUE za naruszenie zasady niezawistosci
sedziowskiej, ktore wynika z nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym!® (patrz ponizej: Reakcja UE). W listopadzie
2018 r. TSUE zastosowat na wniosek KE Srodek tymczasowy celem przywrécenia w polskim Sadzie
Najwyzszym stanu sprzed dnia 3 kwietnia 2018 r. W grudniu 2018 r. Polska, bedac zmuszona do wykonania
$rodka tymczasowego, znowelizowata ustawe o Sadzie Najwyzszym, przywracajaca do orzekania sedziow
Sadu Najwyzszego, ktdrzy zostali zmuszeni do przedwczesnego odejscia na emeryture.

We wczesnych godzinach porannych 26 kwietnia 2019 r. Sejm przyjat kolejna nowelizacje ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Nowelizacja wykluczyta mozliwo$¢ wnoszenia odwotar od uchwat Krajowej Rady Sadownictwa,
€0 0znacza brak mozliwosci rozpoznania odwotan ztozonych przez trzech sedziéw Sadu Najwyzszego
zmuszonych do przejscia na emeryture, o ktorych mowa wyzej'®!,

Protest przed Sadem Najwyzszym w Warszawie, 16 lipca 2017 r. © Grzegorz Zukowski/ Amnesty International

1%6http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210388&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&p
art=1&cid=3978813

157 Sprawa C-585/18, patrz:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210384&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part
=1&cid=3980131

1% Sprawa C-585/18, Pytanie nr 1.

159 Sprawa C-585/18, Pytanie nr 1.
160http.//curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=20796 1 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&p
art=1&cid=1490238

161 Artykut 8 nowelizacji. W chwili gdy powstawat niniejszy raport sprawa byta rozpatrywana przez TSUE, do ktérego Sad Najwyzszy
zwrécit sig z pytaniami prejudycjalnymi:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=20796 1&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part
=1&cid=1490238
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KOLEJNE NOWELIZACJE USTAWY 0 SADZIE NAJWYZSZYM

20 lipca 2018 r. Sejm przyjat kolejna ustawe zmieniajaca miedzy innymi ustawe o Sadzie Najwyzszym

oraz ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa. Podpisane przez Prezydenta 26 lipca nowelizacje weszty

w zycie 10 sierpnia 2018 roku'®?. Kluczowa zmiane stanowita procedura wyboru nowego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Zgodnie z nowelizacja ustawy, Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw SN bedzie wybierato

i przedstawiato Prezydentowi kandydatow na Pierwszego Prezesa SN niezwtocznie po obsadzeniu 2/3 liczby
stanowisk (czyli okoto 80 ze 120). Wczesniej byto to mozliwe po obsadzeniu 110 stanowisk 3.

KRS wybrata wielu nowych sedziéw Sadu Najwyzszego, o ktérych méwi sie, ze sa powiazani z partia
rzadzaca. Sposrdd 12 kandydatéw do Izby Dyscyplinarnej szesciu jest blisko zwiazanych z Prokuratorem
Generalnym, ktory jest jednoczesnie Ministrem Sprawiedliwo$ci'®4. Za przyktad moze postuzy¢ prokurator
Matgorzata Bednarek, ktéra do czasu mianowania we wrzesniu 2019 r. do Izby Dyscyplinarnej byta
prokuratorem awansowanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci do biura Prokuratora Krajowego!®.

Chociaz wdrozenie nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym z roku 2017 zostato czesciowo wstrzymane
przez interwencje Komisji Europejskiej, nowelizacja wydaje sie stuzy¢ dwdém zasadniczym celom:

a) zakonczeniu kadencji obecnych sedziéw Sadu Najwyzszego i uformowaniu ,nowego” Sadu Najwyzszego
sktadajacego sie z sedzidow wybranych przez upolityczniong Krajowa Rade Sadownictwa;

oraz b) zapewnienia, ze sadem drugiej instancji w postepowaniach dyscyplinarnych bedzie 1zba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego, sktadajaca sie z sedzidw wybranych przez politykéw.

4.4 STANDARDY MIEDZYNARODOWE | PRAWO UE

Postepowania dyscyplinarne sa wtasciwym Srodkiem zapewniajacym odpowiedzialnos¢ sedzidw,

jednak organy panstwowe powinny powstrzymac sie od wykorzystywania ich do uciszania krytykéw

lub 0s6b uwazanych za krytykéw rzadu. W roku 2007 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci
sedzidw i prawnikéw zaznaczyt, ze ,rzady czesto uwazajg dziatania sedzidw i prawnikéw na rzecz ochrony
praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci za dziatanie polityczne” 66,

W celu zapewnienia niezaleznosci systemu sadownictwa, sedziowie,
adwokaci i prokuratorzy musza by¢ chronieni przed naciskami,
ingerencja lub grozbami ktére moga wptywac na bezstronnos¢

ich ocen i decyzjil®’.

Kluczowym kryterium niezalezno$ci sadownictwa jest brak
ingerencji. Zgodnie z zasadami 2 i 4 Podstawowych zasad
niezaleznosci sagdownictwa (Zasady podstawowe) brak ingerencji
ozhacza, ze ,,zaden organ wiadzy, jednostka lub grupa jednostek

n nie moze ingerowac w decyzje sedzidéw, powinni oni uszanowac
i podporzadkowac sie decyzjom podejmowanym przez wadze
sadownicze. Sedziowie wyrokuja o przedstawionych im sprawach
w sposéb nie tylko bezstronny i zgodny z obowigzujacym prawem,

ale réwniez wolny od wszelkich grézb i ingerencji” 8.

Udokumentowane w raporcie przypadki obejmuja postepowania dyscyplinarne podjete wobec sedziow
wyrazajacych publicznie swoje obawy i krytyczne opinie o rzadowej reformie sagdownictwa. Na gruncie
miedzynarodowego prawa praw cztowieka przedstawiciele sagdownictwa majg zagwarantowane ,prawo do
wolnosci stowa, przekonan, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen, z zastrzezeniem, ze korzystajac z tych
praw zachowuja godno$¢ swojego urzedu oraz chronia niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sadownictwa 162,

W odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych przeciw sedziom, Zasady wskazuja, ze ,skarga lub
oskarzenie przeciw sedziemu w zakresie jego/jej obowiazkéw sedziowskich powinny by¢ bezzwtocznie

162 https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/prezydent-podpisal-ustawe-o-sadzie-najwyzszym,856682.html;
https://www.newsweek.com/judge-who-wont-retire-quietly-opinion-1066526

183 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1172616,wybor-i-prezesa-sn-zmiany-w-procedurze-projekt-pis.html

164 http://wyborcza.pl/7,75398,23815901 krs-wybiera-sedziow-sn-mariusz-muszynski-zrezygnowal.html

165 http.//katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,23530282, inkwizytorka-od-ziobry-trafi-do-sadu-najwyzszego-sedziowie.html

166 A/HRC/4/25, par 16. https://undocs.org/A/HRC/4/25

17 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziowskiej i adwokackiej, Gabrieli Knaul, czerwiec 2017 r., A/HRC/35/31, par. 70.
188 podstawowe zasady niezaleznosci sadownictwa: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

169 Zasada 8 Podstawowych zasad niezaleznosci sadownictwa.



https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/prezydent-podpisal-ustawe-o-sadzie-najwyzszym,856682.html
https://www.newsweek.com/judge-who-wont-retire-quietly-opinion-1066526
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1172616,wybor-i-prezesa-sn-zmiany-w-procedurze-projekt-pis.html
http://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,23530282,inkwizytorka-od-ziobry-trafi-do-sadu-najwyzszego-sedziowie.html
https://undocs.org/A/HRC/4/25
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

i uczciwie poddane odpowiedniej procedurze. Sedziemu przystuguje prawo do sprawiedliwego procesu”!7°.
Decyzje podjete w postepowaniu dyscyplinarnym, zawieszenie lub usuniecie sedziego z urzedu powinny byc
poddane niezaleznej kontrolit”t, W swoim raporcie z roku 2014 Specjalny Sprawozdawca ds. niezaleznosci
sedziéw i prawnikéw, Gabriela Knaul, podkresla wage niezalezno$ci organu pociggajacego do
odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratoréw: ,,Organ ten winien zapewni¢ przejrzystos¢ wszelkich postepowan
dyscyplinarnych, a obwinionym zapewni¢ zabezpieczenia proceduralne, w tym prawo do obrony oraz
odwotania przed wtasciwym sadem wyzszej instancji”!72.

PRAWO UE

Zgodnie z artykutem 19(1) Traktatu o Unii Europejskiej, w zwiazku z artykutem 47 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, na panstwa cztonkowskie, w tym na Polske, naktada sie wymog zagwarantowania prawa
do skutecznego $rodka odwotawczego przed wiasciwym sadem wyzszej instancji. Nowe postepowania
dyscyplinarne dajace nadmierne uprawnienia Ministrowi Sprawiedliwosci oraz szczegélna pozycja lzby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego!’3 doprowadzity Komisje Europejska w kwietniu 2019 r. do wniosku,

ze Polska nie spetnia wymogoéw prawa UE. Komisja stwierdzita w szczegélnosci, ze Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego nie jest organem niezaleznym174,
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Protest przed budynffiem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, 25 czerwca 2018 r., nawotujacy UE do dalszego wzywania Polski do przestrzegania rzadow
prawa. © Barbora Cernusakova/ Amnesty International

170 Zasada 17 Podstawowych zasad niezalezno$ci sadownictwa.

71 Zasada 20 Podstawowych zasad niezalezno$ci sadownictwa; Zasada 15.6 Zasad z Bangalore.

172 hitps://undocs.org/A/HRC/26/32, par 90.

173 |zba Dyscyplinarna posiada wtasnego Prezesa i wiasny budzet (Artykut 7.4 ustawy o Sadzie Najwyzszym). W przeciwienstwie do innych
izb Sadu Najwyzszego, Prezes Sadu Najwyzszego nie moze delegowac cztonkéw izby Dyscyplinarnej do innych izb Sadu Najwyzszego bez
zgody Prezesa Izby Dyscyplinarnej (artykut 35.3 ustawy o Sadzie Najwyzszym).

174 http://europa.eu/rapid/press-release I1P-19-1957 en.htm
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5. SYTUACIA
PROKURATOROW

»Bez niezaleznej prokuratury nie ma sprawiedliwosci”.

Krzysztof Parchimowicz, Prezes Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnial?

W 2016 r. wprowadzono zmiany do ustawy Prawo o Prokuraturze zwiekszajace kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci. Ustawa potaczyta funkcje Ministra Sprawiedliwosci z funkcja Prokuratora Generalnego

i wyposazyta go w nowe kompetencje, w tym uprawnienie do wydawania pisemnych polecen wszystkim
prokuratorom w kazdej sprawiel’®. Nowelizacja przyznata réwniez prokuratorom przetozonym prawo do
zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego!’” a Minister Sprawiedliwosci jako Prokurator Generalny
moze zmieni¢ lub uchyli¢ kazda decyzje podjeta przez ktdregokolwiek z prokuratorow!’®. Minister
Sprawiedliwosci nabyt réwniez nowe uprawnienia w zakresie zarzadzania prokuratura, na przyktad proponuje
kandydata na stanowisko Prokuratora Krajowego!”°, powotuje i odwotuje szeféw prokuratur rejonowych,
okregowych i regionalnych!®,

Prokuratorzy odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu ofiarom naruszen praw cztowieka dostepu do
skutecznych $rodkéw prawnych. Nadzoruja dochodzenia odgrywajac réwniez istotna role w zapewnieniu
ochrony praw cztowieka podejrzanych w postepowaniach karnych. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

w uznaniu kluczowej roli prokuratorow zaznaczyt, ze ,zaréwno sady jak i organy postepowania
przygotowawczego musza pozosta¢ wolne od naciskéw politycznych” 181, Prokuratorzy powinni podejmowac
decyzje autonomicznie oraz, wspétpracujac z innymi organami, wykonywac swoje obowigzki w sposéb wolny
od naciskéw zewnetrznych i ingerencji wiadzy wykonawczej lub parlamentu, z zachowaniem regut
odpowiedzialnosci i tréjpodziatu wadzy!#2.

Komentujac sytuacje w Polsce w czerwcu 2016 roku Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy ostrzegat,

Ze rozszerzenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci nie zostato zréwnowazone ,,jasnymi i mocnymi
zabezpieczeniami przed naduzyciem... posiada [on] mozliwos¢ interwencji na kazdym etapie postepowan
prowadzonych przez prokuratoréw, wydajac instrukcje, wytyczne lub polecenia dotyczace konkretnych
$rodkow podejmowanych w konkretnych sprawach”183,

W roku 2016 Prokurator Generalny uzyt swoich uprawnien do wymiany oséb kierujacych wszystkimi
11 prokuraturami regionalnymi oraz 44 z 45 prokuratur okregowych, wraz z zastepcami, jak rowniez

75 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

176 Artykut 13.2 ustawy Prawo o prokuraturze. Szczegétowe informacje w jezyku angielskim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-¢, par. 45-60

77 Artykut 8 ustawy o Prawo o prokuraturze.

178 Artykut 13.2 ustawy o Prawo o prokuraturze.

179 Prokurator Krajowy jest zastepca Prokuratora Generalnego.

180 Artykut 15.1 ustawy Prawo o prokuraturze. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000177/U/D201601771].pdf
81 Guja przeciwko Motdawii (Wielka I1zba), nr 14277/04, par. 86.

82 Kolevi przeciwko Butgarii, nr 1108/02, 05/02/2010, par.148-149; Pantea przeciwko Rumunii, nr 33343/96, 03/09/2003, par 238;
Moulin przeciwko Francji, nr 37104/06, 23/02/2011, par. 57.

18 Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, par. 95: https:/rm.coe.int/16806db712
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307 z 342 szefow prokuratur rejonowych!®*. Oprécz powyzszych zmian, do korica 2016 roku z ogdlngj liczby
6000 prokuratoréw polskich 500 zostato zdegradowanych na nizsze stanowiska, przeniesionych do innych
lokalizacji lub zmuszonych do odejscia na emeryturg!®.

W lutym 2017 roku grupa prokuratoréw zatozyta stowarzyszenie pod nazwa Lex Super Omnia'®. Szybko
stato sie ono znane z powodu publicznej krytyki rzadowej ,,reformy” sadownictwa. Jego prezes, Krzysztof
Parchimowicz, zauwazyt: ,,Moje problemy zaczety sie od wywiadéw - nagle kto$ krytykowat prokuratoréow.
[Jednoczes$nie] kontrole nad prokuratura przejeli znajomi politykéw. tamali wszelkie zasady awansu
zawodowego: wszystko dziato sie na zasadzie nepotyzmu” €7,

Prokurator Parchimowicz zauwazyt réwniez, ze nowe praktyki miaty demoralizujacy wptyw na prokuratoréw:
,Bez niezaleznej prokuratury nie ma sprawiedliwosci” 188,

Krzysztof Parchimowicz zostat objety trzema postepowaniami dyscyplinarnymi zwigzanymi z wystapieniami
w mediach, w ktérych krytykowat Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego. We wszystkich
trzech postepowaniach w marcu 2018 r. sad dyscyplinarny uznat, ze chociaz prokurator nie moze wyraza¢
swoich opinii publicznie bez informowania przetozonych, to jednak szkoda wyrzadzona przez wypowiedzi
Krzysztofa Parchimowicza byta znikoma!®. Mimo to zastepca Prokuratora Krajowego formutuje przeciwko
niemu kolejne zarzuty dyscyplinarne!®® (patrz ponizej: Solidarnosc¢ z prokuratorami).

,Prawo pozwala nam na tworzenie organizacji zawodowych, a jako ich cztonkowie mamy prawo do wolnosci
stowa. Niestety rzecznik dyscyplinarny zdaje sie uwazac, ze ustawa o prokuraturze stoi ponad
miedzynarodowym prawem praw cztowieka”, stwierdzit prokurator Parchimowicz w rozmowie z Amnesty
International.

6 maja 2019 r. w sadzie dyscyplinarnym przy Prokuratorze Generalnym odbyto sie przestuchanie
prokuratora Piotra Wéjtowicza z Prokuratury Rejonowej w Legnicy!®t. W czerwcu 2017 r. brat on udziat

w protestach domagajacych sie niezaleznosci sagdownictwa. Wczesniej znalazt sie wéréd prokuratoréw
zdegradowanych w nastepstwie zmian w prokuraturze w roku 2016; byt Prokuratorem Okregowym

w Legnicy, z tytutem prokuratura apelacyjnego we Wroctawiu, a trafit do Prokuratury Rejonowej w Legnicy!%?.
Podczas protestéw w 2017 roku przed budynkiem Prokuratury Rejonowej w Legnicy, prokurator Wéjtowicz
moéwit: ,Nie mam nic do stracenia. Co mi moga zrobi¢? Przenies¢ do Etku? [miasto 600km od Legnicy]”1%3.

Ta wypowiedz stata sie podstawa postepowania dyscyplinarnego. Dochodzenie zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego wykazato we wrze$niu 2018 r., ze prokurator Wéjtowicz nie naruszyt wymogu dochowania
apolitycznosci. Prokurator Krajowy nie podzielat jednak tej opinii i ztozyt odwotanie od tej decyzjil®.

»W tej sprawie nie chodzi tylko o to, czy prokuratorzy moga cieszy¢ sie wolnoscia stowa i zgromadzen,
ale 0 przysztos¢ polskiej prokuratury”, uwaza Joanna Jakubowska-Siwko, adwokat prokuratora Wojtowiczal®.

Sad dyscyplinarny 11 czerwca 2019 r. oddalit stawiane prokuratorowi Wojtowiczowi zarzuty naruszenia
godnosci urzednika publicznego!®.

W chwili tworzenia niniejszego raportu toczyty sie postepowania w fazie przygotowawczej dotyczace
€0 najmniej 6 prokuratoréw oraz co najmniej 5 postepowan, w ktérych prokuratorzy otrzymali juz akty
oskarzenia za publiczne wypowiedzi lub udziat w protestach i wydarzeniach publicznych!®’.

8 Raport: Prokuratura pod specjalnym nadzorem, listopad 2018 r., str. 7: https://for.org.pl/pl/a/6413,raport-prokuratura-pod-specjalnym-
nadzorem-kadry-i-postepowanie-dobrej-zmiany

18 Amnesty International, Rule of Law and Human Rights Concerns in Poland, aktualizacja — maj 2017 r. str. 7:
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3762272017ENGLISH. pdf

18 http://lexso.org. pl/o-nas/

8 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

18 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.

8 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa. Korespondencija elektroniczna 21 stycznia 2019 r.

190 Patrz: https://oko.press/sad-nad-niezaleznym-prokuratorem-krzysztofem-parchimowiczem/

191 https://oko.press/scigani-prokuratorzy-juz-nie-beda-sami-wspieraja-ich-prawnicy-sedziowie-i-zwykli-obywatele/

192 Po potaczeniu funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, co miato miejsce w marcu 2016 r., z ogolnej liczby 6000
prokuratoréw polskich 500 zostato zdegradowanych na nizsze stanowiska, przeniesionych do innych lokalizacji lub zmuszonych do odejécia
na emeryture. Amnesty International przeprowadzito rozmowe z dwoma zdegradowanymi prokuratorami 23 marca 2017 r. w Warszawie.
193 https://oko.press/sad-nad-prokuratorem-wojtowiczem-za-obrone-wolnych-sadow/

194 https://oko.press/sad-nad-prokuratorem-wojtowiczem-za-obrone-wolnych-sadow/

19 http://wyborcza.pl/7,75398,24757958,dyscyplinarka-za-obrone-sadow-sprawa-prokuratora-wojtowicza.html

1% |nformacje uzyskane przez Amnesty International od zespotu obroricéw prokuratora Wéjtowicza 11 czerwca 2019 r.

197 Postepowania dyscyplinarne prowadzone sa przeciwko prokuratorom: Wojciechowi Sadrakule, Ewie Wrzosek, Krzysztofowi
Parchimowiczowi, Katarzynie Gembalczyk, Dariuszowi Kornelukowi. Prowadzone byto réwniez postepowanie przeciw Jackowi Kauczowi,
ktory zmart w marcu 2019 r.
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Prokuratorzy odgrywaja kluczowa role w wymiarze sprawiedliwo$ci, a zatem réwniez w ochronie praw
cztowieka, w tym w prawie do ochrony prawnej ofiar przestepstw. Zgodnie z Wytycznymi ONZ dot. roli
prokuratoréw, powinni oni ,wykonywac swoje funkcje w sposéb bezstronny, unikajac wszelkich form
dyskryminacji politycznej, spotecznej, religijnej, rasowej, kulturowej, seksualnej czy jakiejkolwiek innej”1%8,
Istnieja obawy, ze wskutek reformy 2016 roku ograniczona zostata zdolnos¢ prokuratury do petnienia swojej
roli w zgodzie z powyzszymi wytycznymi. Zmiany z 2016 roku poddaty prokurature kontroli polityka - Ministra
Sprawiedliwosci - ktéry stat sie najwyzszym organem prokuratury!®°.

SOLIDARNOSC Z PROKURATORAMI

W miare jak nasilaty sie postepowania dyscyplinarne przeciwko prokuratorom w pierwszej potowie

2019 roku, ich koledzy po fachu wraz z innymi aktywistami organizowali akcje solidarnosciowe. W kwietniu
2019 r. sad pierwszej instancji zmuszony byt odroczy¢ rozprawe Krzysztofa Parchimowicza z uwagi na
obecno$¢ duzej liczby wspierajacych go 0s6b??. Sad dyscyplinarny miat przeprowadzi¢ rozprawe w sprawie
zarzutéw dyscyplinarnych wobec Krzysztofa Parchimowicza za o$wiadczenie wydane przez Lex Super Omnia
w lutym 2017 roku?°l. Stowarzyszenie wyrazito wtedy w Internecie obawy o instrumentalizacje prokuratury
w sprawie dotyczacej krakowskiej sedzi, ktéra wydata wyrok uniewinniajacy lekarzy. Zbigniew Ziobro byt

w sprawie oskarzycielem positkowym?%2. Lex Super Omnia stwierdzito, ze postepowanie przeciw sedziemu
krakowskiemu stanowito probe wywierania wptywu na decyzje sadowa i nazwato je bezprawnym?%3,

W odpowiedzi rzecznik dyscyplinarny oskarzyt trzech cztonkdw stowarzyszenia, w tym Krzysztofa
Parchimowicza, o ,,wykroczenie przeciw godnosci urzedu prokuratora”.

Dnia 11 kwietnia 2019 r. na rozprawe dyscyplinarna przybyta grupa kilkudziesieciu oséb wspierajacych
prokuratora Parchimowicza, w tym sedziowie i adwokaci oraz aktywisci zaangazowani w inne protesty

w Polsce. Adwokat Krzysztofa Parchimowicza wnioskowat o zmiane sali, aby umozliwi¢ udziat publicznosci
w rozprawie; sad dyscyplinarny przychylit sie do wniosku i odroczyt rozprawe.

»Jezdzimy na rozprawy jedni do drugich, zawiadamiamy reszte, w tym sedziéw i prawnikéw”,
wyjasnia prokurator Parchimowicz?%.

6 maja 2019 r. liczna grupa oséb wspierajacych zebrata sie na rozprawie dyscyplinarnej prokuratora Piotra
Wojtowicza. Demonstranci z banerami #WolnaProkuratura wypetnili hall budynku Prokuratury Krajowe;.

PROKURATOR
NIE NA
OStUGI !

0S¢
NEKANIA

Pikieta przed Biurem Prokuratora Krajowego, 28 lutego 2019 r. ©Inicjatywa obywatelska Wolna Prokuratura.

198 Wytyczne, art. 13.

19 Opinia Komisji Weneckiej nt. ustawy o prokuraturze, grudzien 2017 r., str. 10:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-e

20 https://oko.press/sad-nad-niezaleznym-prokuratorem-krzysztofem-parchimowiczem/

21 http://lexso.org. pl/2017/02/14/stanowisko-stowarzyszenia-w-sprawie-instrumentalnego-podejmowania-sledztw/

292 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sledztwo-ws-sedzi-prowadzila-proces-ws-smierci-ojca-ziobry,713165.html; oraz:
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/proces-ws-smierci-jerzego-ziobry-sad-odrzucil-wnioski-oskarzycieli,708244.html
203 http.//lexso.org. pl/2017/02/14/stanowisko-stowarzyszenia-w-sprawie-instrumentalnego-podejmowania-sledztw/

24 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r., Warszawa.
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6. WPLYW NA
SPOLECZENSTWO

»Prawo jest po to zeby cie chroni¢, uzywaj go jako narzedzia, nie bdj sie go”, Elzbieta Podlesna, aktywistka
praw cztowieka, nauczyta sie tych stow w latach osiemdziesigtych od swojego ojca, bytego sedziego i cztonka
Solidarnosci. ,Chadzatam na bozonarodzeniowe przedstawienia do sadu, wiec sad kojarzy mi sie z tym

i z kreskowka Wilk i zajac®®, a takze z zapachem pomaranczy, papieru i togi”, wspomina°®.

Elzbieta Podlesna ma spore doSwiadczenie nabyte na posterunkach policji, salach sadowych
i w kancelariach prawnych. Jest jedna z 14 kobiet, ktére 11 listopada 2017 roku prébowaty dotaczy¢ do

AKTYWIZM JEST SWHELY
SWIETNY

Grafika przedstawiajaca Elzbiete Podlesnga ©Marta Frej

Marszu Niepodlegtosci
w Warszawie

Z transparentem
,Faszyzm Stop”. Grupa
uczestnikéw marszu
zaatakowata kobiety
stownie i fizycznie,
raniac kilka z nich,

w tym Elzbiete
Podlesna.

Na poczatku maja 2019
roku Elzbieta Podlesna
podrézowata do Belgii

i Holandii, gdzie
rozmawiata z Amnesty
International

i zainteresowanymi
osobami o sytuacji
polskich aktywistow.
Kiedy 6 maja wrdcita do
Warszawy, o godzinie
6:00 rano policja weszta
do jej mieszkania.
Zatrzymano ja

i przestuchiwano kilka
godzin w zwigzku

z podejrzeniem

0 ,0braze uczu¢
religijnych”2%7,

2% Znana radziecka kreskéwka z lat 80-tych przedstawiajaca Zajaca, ktory ciagle przechytrza Wilka:
https://en.wikipedia.org/wiki/Well, Just You Wait!

2% Rozmowa z Amnesty International, 3 maja 2019 r.

207 Art. 196 Kodeksu karnego: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19970880553
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Policja twierdzita, ze w mieszkaniu Elzbiety Podlesnej znaleziono kopie plakatéw przedstawiajacych Maryje
Dziewice z teczowa aureola (w kolorach flagi LGBTQ)?%. W przypadku uznania jej winna, mogta zosta¢
skazana na dwa lata pozbawienia wolnosci. Amnesty International przypomniata, ze tego rodzaju grafiki
nie sg przestepstwem i chroni je wolno$¢ stowa®®,

Elzbieta Podle$na brata udziat w protestach od kwietnia 2016 roku, kiedy to dotaczyta do zgromadzenia
protestujacego przeciw nacjonalistycznemu marszowi w Warszawie. Jej pokojowa dziatalno$¢ spowodowata
konsekwencje w postaci 14 postepowan przeciwko niej, prowadzonych zaréwno na podstawie Kodeksu
wykroczen jak i Kodeksu karnego. Boi sie nie samych postepowan, ale potencjalnego braku sprawiedliwosci.
»Jesli ztamie prawo, chce, zeby sedzia mi o tym powiedziat. Ale zadam réwniez uzasadnienia, dlaczego méj
akt obywatelskiego niepostuszenstwa jest tamaniem prawa”?1°.

Znany dziennikarz telewizyjny powiedziat Amnesty International w trakcie demonstracji w sprawie
niezaleznych sadéw w lipcu 2017 r., ze: ,politycy nie lubig dziennikarzy, i tak ma by¢. Dziennikarze lustrujg
rzad, pisza o ich aferach, pisza o niesprawiedliwosci. Przypadki spraw cywilnych wytaczanych dziennikarzom
sg powszechne na catym $wiecie. Ja ze swojej strony réwniez spotkatem sie ze skargami ze strony politykéw.
Ale czutem sie bezpieczny, bo mielismy wolne sady”.

Andrzej Majdan, aktywista, ktérego status zostat zmieniony przez prokuratora z ,pokrzywdzonego”

na ,podejrzanego” w trakcie postepowania karnego w sprawie uzycia przemocy podczas zgromadzenia
(sprawa opisana ponizej), skomentowat to tak: ,Niezalezne sady, z perspektywy cztowieka niewinnego,
oskarzonego w procesie politycznym sg jedyna szansa na obiektywna i sprawiedliwg ocene mojej sprawy”?1L.

Amnesty International obszernie udokumentowata trudnosci, ktérych demonstranci tacy jak Elzbieta
Podlesna doswiadczyli ze strony wymiaru sprawiedliwo$ci'?. Odkad w 2017 roku weszta w zycie zmiana
ustawy Prawo o zgromadzeniach?!3, zwykie pokojowe zgromadzenia w celu wyrazenia niezadowolenia
poskutkowaty setkami zatrzymar demonstrantéw przez policje i dtugotrwatymi postepowaniami sagdowymi,
w ramach ktérych probowali oczyscié sie z zarzutéw?'4. Sady sa niezwykle wazne dla demonstrantow,

ale takze dla wszystkich, ktérzy chca zgodnie z prawem wyraza¢ swoje opinie w sprawach publicznych bez
obawy o konsekwencje. Niezalezne sady gwarantuja mozliwos$¢ korzystania z wolnosci stowa i wolnosci
zgromadzen w przypadkach sprzeciwiania sie osobom sprawujacym wtadze.

Cho¢ postepowanie przeciwko sedziemu Jeksie wytacznie za jego wyrok w sprawie demonstrantki (zobacz
wyzej: Postepowania za wydane orzeczenie) jest najbardziej wyrazistym przyktadem uzycia nowego systemu
postepowan dyscyplinarnych w celu zdyscyplinowania i uciszenia sedzidéw, to Amnesty International
udokumentowata takze inne przyktady nacisku na sedziéw i prokuratoréw w sprawach dotyczacych ochrony
praw 0s6b demonstrujacych.

6.1 SPRAWA SEDZIEGO DOMINIKA CZESZKIEWICZA

W styczniu 2017 r. Sedzia Dominik Czeszkiewicz z Sadu Rejonowego w Suwatkach, w pétnocno-wschodniej
Polsce, wydat wyrok w sprawie grupy aktywistéw, ktérzy w marcu 2016 r. na otwarciu wystawy protestowali
przeciwko, kandytatce PiS-u w nadchodzacych wyborach do Senatu.

Powotujac sie na Europejska Konwencje Praw Cztowieka oraz inne standardy, sedzia Czeszkiewicz uniewinnit
aktywistow od zarzutu zaktocania porzadku publicznego ,krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem”?21%, Policja odwotata sie od tego orzeczenia. Wedtug doniesiert medialnych, 25 marca 2017 roku
wiceminister sprawiedliwosci spotkat sie z sedzig Sadu Okregowego Jackiem Sowulem, ktéry miat
rozpatrywac odwotanie 2. 6 kwietnia, sedzia Sowul uchylit wyrok uniewinniajacy i skierowat sprawe do

2% Art. 196 Kodeksu karnego.

29 https://www.amnestyusa.org/press-releases/activist-arrested-in-poland-and-house-raided-after-amnesty-international-meeting/

210 Spotkanie z Amnesty International, 3 maja 2019 r., Den Haag.

2l Korespondencja z Amnesty International, 20 maja 2019 r.

212 Amnesty International. Polska: Demonstracje w obronie praw cztowieka, pazdziernik 2017 r. (Index: EUR 37/7147/2017); Amnesty
International. Moc ulicy. W obronie pokojowych wolnosci zgromadzeri w Polsce, czerwiec 2018 (Index: EUR 37/8525/2018).

213 W grudniu 2016 r. parlament przyjat nowelizacje ustawy Prawo o zgromadzeniach, w mys| ktérej ,,zgromadzenia cykliczne” otrzymaty
priorytet w stosunku do innych zgromadzen w tym samym miejscu i tym samym czasie. Nowelizacja weszta w zycie w kwietniu 2017

i postuzyta za podstawe do zakazania wszelkich kontrmanifestacji w centrum Warszawy w poblizu cyklicznie organizowanych ,miesiecznic
smolenskich”. Patrz rowniez: Amnesty International, Moc ulicy. W obronie pokojowych wolnosci zgromadzen w Polsce, czerwiec 2018 r.
214 Amnesty International, Moc ulicy. W obronie pokojowych wolnosci zgromadzeri w Polsce, czerwiec 2018 r.

215 Art. 51.1 Kodeksu wykroczen.

216 https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/suwalki-sedzia-jacek-sowul-i-kulisy-wyroku-przeciwko-dzialaczom-kod, 784627 .html
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ponownego rozpoznania?l’, po ktérym ponownie uniewinniono demonstrantéw. Wydanie ostatecznego
wyroku zajeto kolejny rok. W maju 2018 roku Sad Rejonowy w Suwatkach stwierdzit, ze aktywisci faktycznie
zaktdcali porzadek publiczny, ale nie natozyt na nich zadnych sankcji?!é.

Whptywowi politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci odnosili sie krytycznie do wyrokéw wydawanych przez

Sad Rejonowy w Suwatkach i wprost atakowali sedziego Czeszkiewicza, ktory jako pierwszy uniewinnit
aktywistow. W styczniu 2018 roku, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Jarostaw Zielinski, ktory byt jednym z politykéw bioracych udziat w otwarciu wystawy, powiedziat w wywiadzie
radiowym, ze sedzia Czeszkiewicz ,zachecat do famania prawa”?2°.

26 stycznia 2018 roku, kolegium sedziow Sadu Okregowego w Suwatkach podjeto decyzje o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu Czeszkiewiczowi. Powiedziat on Amnesty International:
»Po [pierwszym uniewinniajacym] wyroku wszyscy ostrzegali mnie, zebym byt ostrozny. Pare miesiecy temu,
kto$ mi powiedziat, ze wszczeto przeciwko mnie postepowanie dyscyplinarne. Teraz wiem, ze po prostu
czekali, az popetnie jakis btad”?%°.

17 stycznia 2018 roku sedziemu Czeszkiewiczowi przydzielono sprawe dotyczaca osoby nieletnigj

z adnotacja ,sprawa pilna”. Termin jej przestuchania wyznaczyt na 26 stycznia. Wtedy zainterweniowat
prezes Sadu Okregowego Jacek Sowul, ktdry uznat za konieczne przyspieszenie daty przestuchania.
Stato sie to podstawa do wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego Czeszkiewicza??!.

Postepowanie trwato od stycznia do maja 2018 r. W kwietniu 2018 roku, zastepca rzecznika dyscyplinarnego
przy Sadzie Okregowym w Suwatkach sporzadzit dyscyplinarny akt oskarzenia przeciwko sedziemu
Czeszkiewiczowi, zarzucajgc mu popetnienie btedéw proceduralnych w postaci niewyznaczenia
wystarczajaco szybkiego terminu przestuchania matoletniej??2. 28 maja 2018 roku, zastepca rzecznika
dyscyplinarnego zmienit swoja kwietniowa decyzje i zakonczyt postepowanie. Stwierdzit, ze nie byto podstaw
do prowadzenia sprawy przeciwko sedziemu Czeszkiewiczowi i o$wiadczyt, ze ,efekt dyscyplinujacy”
osiagnieto juz dzieki dotychczasowemu postepowaniu??.

Sprawa ta miata miejsce przed petnym wejsciem w zycie nowego systemu postepowarn dyscyplinarnych.

Nie zostali jeszcze powotani ani Rzecznik Dyscyplinarny Sadéw Powszechnych ani cztonkowie nowej Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Z nastaniem nowego systemu postepowan dyscyplinarnych, plan
uciszenia sedziow i podporzadkowania ich witadzy wykonawczej zyskat znacznie na sprawnosci

i efektywnosci. WSrdd sedzidw, prokuratoréw i wszystkich dochodzacych swoich praw w sadach narasta
obawa, ze nowy system postepowan dyscyplinarnych utatwi wywieranie nacisku na sedziéw i jeszcze bardziej
podwazy niezalezno$¢ sadownictwa.

6.2 SPRAWY UCZESTNIKOW PROTESTOW

14 KOBIET

11 listopada 2017 roku, podczas corocznego Marszu Niepodlegtosci w Warszawie, 14 kobiet
staneto w poblizu mostu Poniatowskiego i rozwineto 7-metrowy transparent z napisem “Faszyzm
Stop”. Czes$¢ uczestnikbw marszu zareagowato, atakujgc kobiety werbalnie i fizycznie. Nagrania,
ktére zdobyta Amnesty International przedstawiaja uczestnikow marszu kopiacych, bijacych,
plujacych i ublizajacych 14 kobietom. Kilku z nich ztapato Elzbiete Podle$na (zobacz opis powyzej)
za szyje i odciggneto na chodnik. Inni brutalnie przewrécili jedng z protestujgcych kobiet na ziemig;
stracita przytomnos$¢ i wymagata pomocy lekarskiej.

27 hitps://oko.press/sad-suwalkach-odpuszcz-dzialaczom-kod-beda-sadzeni-trzeci/ lub https:/www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/suwalki-
sedzia-jacek-sowul-i-kulisy-wyroku-przeciwko-dzialaczom-kod, 784627 .html

218 http.//wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,23444733,krzyczeli-na-wiecu-senator-anders-sa-winni-ale-sedzia-nie.html

219 Wywiad Radio 5 z J. Zielinskim: https:/radio5.com.pl/pierwszy-gosc-w-2018/

20 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 25 marca 2018 r., Biatystok.

221 26 stycznia 2018 roku kolegium sedziow Sadu Okregowego w Suwatkach podjeto decyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego
przeciwko sedziemu Czeszkiewiczowi: https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2018/02/A 2018 02 15 09 09 57 286.pdf

222 Rozmowa telefoniczna z sedzia Czeszkiewiczem, 20 kwietnia 2018 .

22 Decyzja w posiadaniu Amnesty International.
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Kilku wolontariuszy ze strazy marszu probowato ochrania¢ kobiety, jednak na miejscu nie byto
policji, by je ochrania¢ lub zaprowadzi¢ porzadek. Policja pojawita sie dopiero po ponad

30 minutach po zdarzeniu??4. Po przybyciu, w wyniku wezwania przez kobiety, funkcjonariusze
wylegitymowali je i pytali o powdd obecnosci na marszu, sugerujac prowokacje z ich strony

i umysine Sciaganie na siebie ktopotéw. Policja nie przestuchata zadnego z uczestnikéw Marszu.

S

© Tomasz Stepien/OKO.press

14 kobiet zaatakowanych podczas protestu na Marszu Niepodlegtosci 11 listopada 2017 r.
©Tomasz Stepier/OKO.press

W pismie z 5 grudnia 2017 roku wiadze Policji poinformowaty Amnesty International,
ze 11 listopada policja zareagowata na sytuacje adekwatnie i w granicach prawa®?.

W lutym 2018 roku, kobiety dowiedziaty sie - ku ich ogromnego zdziwieniu - ze policja podjeta
przeciwko 13 z nich postepowanie za ,,zaktdcanie legalnego zgromadzenia”. Po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach w 2017 roku, Marszowi Niepodlegtosci przyznano
status ,zgromadzenia cyklicznego”, w zwigzku z tym kazda kontrmanifestacja musi zachowac¢
obowigzkowy dystans co najmniej 100 metréw. Policja przedstawita zarzuty 9 z 14 kobiet,

na podstawie artykutu 52.2 Kodeksu wykroczen. 27 wrze$nia 2018 roku Sad Rejonowy dla
Warszawy Srédmiescie w wyroku nakazowym uznat je winnymi, orzekt kare grzywny w wysokoSci
200 ztotych i zobowigzat do pokrycia kosztéw postepowania. Kobiety ztozyty sprzeciw od wyroku.
W trakcie pisania raportu postepowanie przed sadem pierwszej instancji byto w toku?2.

21 listopada 2017 roku kobiety ztozyty zawiadomienie do Prokuratora Okregowego w Warszawie
w zwiazku z ciezkimi obrazeniami ciata®?’. Wéréd dotaczonych dowodéw znalazty sie zdjecia
i nagrania z marszu, jak réwniez dokumentacja medyczna doznanych obrazen.

We wrzes$niu 2018 roku, prokurator zadecydowata o umorzeniu $ledztwa w sprawie zawiadomienia
kobiet, stwierdzajac, ze nie doznaty one ,ciezkich obrazen ciata”, lecz pomimo przyznania, ze ataki
i przemoc, ktorej doznaty wypetniaja znamiona trzech innych przestepstw, prokurator uznata,

7e ,brak jest interesu spotecznego” w prowadzeniu dalszego postepowania w tej sprawie??,

W decyzji prokurator napisata rowniez dalej, ze ,,... zamiarem atakujacych nie byto pobicie
pokrzywdzonych, lecz okazanie niezadowolenia, ze znalazty si¢ one na trasie ich przemarszu.
Umiejscowienie obrazen wskazuje, ze przemoc ze strony napastnikow nakierowana byta na mniej

224 Rozmowa telefoniczna z Elzbieta Podle$na, 14 listopada 2017 r.

25 Pismo w posiadaniu Amnesty International.

2% Rozprawa zostata wyznaczona na dzien 14 czerwca 2019.

27 Art. 157.1 Kodeksu Karnego.

2% Decyzja prokuratury z dnia 31 sierpnia 2018 r. w posiadaniu Amnesty International.



newralgiczne czesci ciata, wiec nie mozna moéwic, aby zamiarem atakujacych byto narazenie
poszkodowanych na niebezpieczenstwo...”??.

Kobiety zaskarzyty decyzje prokuratora o umorzeniu postepowania i sprawa jest w toku. 13 lutego
2019 roku Sad Rejonowy postanowit o przekazaniu sprawy do prokuratury celem ponownego
rozpoznania. Jednoczesnie kobiety zaskarzyty umorzenie do prokuratora nadrzednego

w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie, ktory 19 marca 2019 roku réwniez stwierdzit, ze istnieje
interes spoteczny w dalszym prowadzeniu dochodzenia®3°.

ANDRZEJ MAIDAN

Andrzej Majdan jest 61-letnim dziennikarzem obywatelskim?3!, dokumentujacym publiczne protesty
i wydarzenia dla internetowego kanatu dla aktywistow?32. W czerwcu 2017 roku, byt wolontariuszem-
ochroniarzem podczas zgromadzenia zorganizowanego przez Komitet Obrony Demokracji (KOD)
upamietniajacego rocznice protestu robotnikéw i studentéw w 1976 roku, podczas ktérego dwie
osoby stracity zycie a ponad 200 zostato rannych?3. Andrzej Majdan powiedziat Amnesty
International: ,nagrywatem protest w odblaskowej kamizelce z logiem KOD-u. W pewnym
momencie pojawita sie grupa kontrdemonstrantow, ktorzy zaczeli zaktécac zgromadzenie.
Obecnych byto zaledwie 4 funkcjonariuszy strazy miejskiej i zadnej policji panstwowej... Grupa
[kontrdemonstrantéw] zaczeta skandowac: ‘Smieré wrogom Ojczyzny’ i inne hasta. Najpierw
usuneli ich funkcjonariusze, ale oni kontynuowali... przeniesli sie na bok od zgromadzenia i roztozyli
transparent”234,

Podczas gdy Andrzej Majdan kontynuowat dokumentowanie zdarzenia, jeden
z kontrdemonstrantéw podszedt do niego i chwycit jego plecak.

»Nadeszto wiecej mezczyzn i jeden z nich kopnat mnie i uderzyt w twarz... P6zniej kto$ zaatakowat
mnie od tytu, nastepnie pojawito sie wiecej 0sob i tez zaczeli mnie kopac... W koncu podeszli
funkcjonariusze KOD-u i [moi napastnicy] uciekli. Prébowatem jednego z nich przytrzymac

za noge”, opowiadat®®,

Policja pojawita sie ostatecznie 20 minut p6zniej i poczatkowo probowata przekona¢ Andrzeja
Majdana, ze nic sie nie zdarzyto. Nastepnego dnia grupa aktywistéw KOD-u zgtosita sprawe
na komisariacie w Warszawie.

W reakcji na napas¢, rzeczniczka klubu parlamentarnego rzadzacego Prawa i Sprawiedliwosci,
Beata Mazurek, oswiadczyta, ze , Kazda akcja wywotuje okreslona reakcje... To sytuacja,

ktora nie powinna mie¢ migjsca, ale tez ich rozumiem”23¢, W podobnym duchu 6wczesny Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji obwiniat opozycje, w szczegélnosci partie Platforme
Obywatelska: ,Oni podburzaja, oni szczuja, oni daza do tego, zeby doszto do agresji... na ulicach
polskich miast”2%7,

W czasie dochodzenia, prokurator prowadzacy sprawe zmieniat sie trzy razy. Poczatkowo Andrzej
Majdan byt traktowany jako pokrzywdzony w tej sprawie, ale w lipcu 2018 roku prokurator
sporzadzita akt oskarzenia, w ktérym przedstawita zarzuty pieciu mezczyznom, ktorzy go
zaatakowali, jak rowniez Andrzejowi Majdanowi®38. Zostat oskarzony o ,udziat w bojce lub pobiciu”

22 Decyzja prokuratury z dnia 31 sierpnia 2019 r.

23 Decyzja prokuratury z dnia 19 marca 2019 r.

21 Podano wiek w chwili zdarzenia w czerwcu 2017 r. W czasie pisania raportu ma lat 63.

22 https://m.facebook.com/VidKOD/

23 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wydarzenia_radomskie;

w jez. angielskim: https://en.wikipedia.org/wiki/June 1976 protests#Events in_Radom

234 Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r.

2% Rozmowa z Amnesty International, 7 marca 2019 r.

26 https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/170629198-Beata-Mazurek-Atak-w-Radomiu-Rozumiem-ich-Slowa-rzecznik-PiS-obiegly-
swiatowe-media.html

27 https://tygodnik.dorzeczy.pl/33485/Blaszczak-o-incydencie-w-Radomiu-Politycy-PO-daza-do-tego-zeby-doszlo-do-awantur-na-ulicach-
polskich-miast.html

23 Akt oskarzenia z dnia 30 lipca 2018 r. w posiadaniu Amnesty International.
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za co moze zostac¢ skazany na kare do trzech lat pozbawienia wolnoéci?3. Sprawa toczy sie obecnie
przed Sadem Rejonowym w Radomiu.

Sprawy te ilustruja wage poszczegolnych jednostek wymiaru sprawiedliwosci w walce o prawa
cztowieka - od policji, przez prokurature, az po sady. Reakcja prokuratury na pogwatcenie praw
cztowieka w przypadku 14 kobiet w Warszawie i Andrzeja Majdana podczas protestu w Radomiu
budza niepokdj o spetnienie warunku niezaleznosci, bezstronnosci i obiektywizmu?4°. Rezygnacja
z postepowania w sprawie 14 kobiet budzi powazne watpliwosci co do kompetencji prokuratorow
w zakresie dziatania w interesie publicznym oraz wtasciwego uwzglednienia pozycji podejrzanego
i pokrzywdzonego w postepowaniu, jak wymagaja tego standardy miedzynarodowe?4!.
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Atak na Andrzeja Majdana (upadajacy) Radom, 24 czerwca 2017 r. © Filip Btazejowski

29 Art. 158.1 Kodeksu karnego.

290 Wytyczne o roli Prokuratoréw, art. 13a. https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx
21 Wytyczne, art. 13.
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1. REAKCJA UE

Szereg instytucji Unii Europejskiej z niepokojem monitoruje i reaguje na sytuacje w Polsce od 2016 r.

Po przyjeciu przez polski parlament w grudniu 2017 r. nowelizacji ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowej
Radzie Sadownictwa, Komisja Europejska stwierdzita, ze sytuacja w Polsce stanowi ,wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia” praworzadnosci i rozpoczeta procedure na podstawie artykutu 7 (1) Traktatu o Unii
Europejskie;.

1.1 MECHANIZM KONTROLI
PRAWORZADNOSCI | ARTYKUL 7 TUE

W styczniu 2016 r. w ramach Mechanizmu Kontroli Praworzadnosci Komisja rozpoczeta dialog z Polska

w sprawie stanu praworzadnosci w Polsce?*2. Byt to pierwszy przypadek uzycia tego mechanizmu od czasu
jego powstania w marcu 2014 r. W lipcu 2016 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze istnieje w Polsce
»Systemowe zagrozenie dla praworzadnosci” poniewaz Trybunatowi Konstytucyjnemu uniemozliwia sie
zapewnienie w petni skutecznej kontroli zgodnosci z Konstytucja?*3. KE wydata cztery zalecenia majace

na celu przywrécenie niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego. W grudniu 2016 r. uzupetnita te zalecenia
po uwzglednieniu kolejnych niepokojacych wydarzen w Polsce?**. Sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu

w pierwszym potroczu 2017 r., a w lipcu 2017 r. KE wydata ostrzezenie, ze w przypadku dalszego
naruszania przez Polske zasady praworzadnosci, Komisja Europejska uruchomi artykut 7(1) Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) - mechanizm pociggania do odpowiedzialno$ci, ktérego celem jest zapewnienie,

ze wszystkie panstwa cztonkowskie przestrzegaja podstawowych wartosci UE zapisanych w Artykule

2 TUE?*, Komisja wezwata polski rzad do rozwiazania probleméw wyszczegolnionych w jej zaleceniu

w terminie jednego miesigca i do poinformowania jej o podjetych w tym celu krokach.

Ze wzgledu na to, ze wtadze polskie przyjmowaty i wdrazaty kolejne ustawy stanowigce zagrozenie dla
niezaleznosci sadownictwa, KE uruchomita procedure przewidziang w artykule 7(1) TUE, podejmujac

w grudniu 2017 r. decyzje o wystaniu do Rady UE wniosku o ,stwierdzenie istnienia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 TUE”24,

Temat ,,praworzadnosci w Polsce” pozostaje od tego czasu przedmiotem prac Rady UE (w ramach

Rady ds. Ogdélnych) na mocy ,prewencyjnej” klauzuli artykutu 7 TUE. Chociaz ewentualne sankcje wobec
Polski mogtyby by¢ przyjete jedynie po jednomyslnym stwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie ,, powaznego
i statego naruszenia wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 TUE?*, samo wszczecie procedury na mocy

art. 7 TUE stanowi istotne narzedzie pociggania do odpowiedzialnosci.

W marcu 2018 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na uruchomienie przez Komisje Europejska?*®
Artykutu 7(1) TUE, podkreslajac wielokrotnie wyrazane powazne obawy o stan praworzadnos$ci w Polsce,

222 http://feuropa.eu/rapid/press-release MEMO-16-62_en.htm

283 http://feuropa.eu/rapid/press-release |P-16-2643 en.htm

24 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-4479 en.htm

2 http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-2161 en.htm

246 Komisja Europejska, Bruksela, COM(2017) 835, 20 grudnia 2017 r.

27 Artykut 7(2) TUE.

28 hitp://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0055 EN.html



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-62_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2643_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-4479_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0055_EN.html

w tym w szczegdblnosci w postaci trzech rezoluciji przyjetych przez Parlament Europejski (PE) w roku 2016
i 20172%.

1.2 POSTEPOWANIA PRZECIWKO POLSCE

Komisja Europejska w trzech odrebnych postepowaniach z artykutu 258 Traktatu o funkcjonowaniu
UE uznata, ze polska reforma sadownictwa narusza prawo UE.

W 2018 r. TSUE wydat wyrok w sprawie Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP)?%°. Na mocy
Artykutu 19(1) TUE panstwa cztonkowskie ustanawiaja srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii. W wyroku ASJP Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit,

ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek ,zapewni¢ skuteczna kontrole sadowa stuzaca zapewnieniu
poszanowania prawa Unii”?%!. Trybunat wyjasnit, ze posiada uprawnienia do oceny niezaleznosci
sadownictwa w poszczegolnych panstwach cztonkowskich?®2,

W marcu 2018 roku Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge przeciwko Polsce w zwigzku z zapisami
ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®3. KE twierdzi, ze ustawa obnizajaca wiek emerytalny sedziéw
i dajgca Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawo do przedtuzania okresu sprawowania urzedu przez sedziéw,
narusza prawo unijne. W dniu 8 kwietnia 2019 r. przed TSUE odbyta sie rozprawa w sprawie (C-192-18)2.
Podczas rozprawy KE wskazata, ze ustawa nadaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci szerokie uprawnienia
przedtuzania kadencji poszczeg6lnych sedzidw, nie podajac zadnych kryteriéw ani uzasadnienia takiego
przedtuzenia. Zdaniem KE tak szerokie uprawnienia moga postuzy¢ do wywierania wptywu na sadownictwo,
co narusza prawo UE?%. Przedstawiciel rzadu polskiego stwierdzit, ze postepowanie o naruszenie prawa
unijnego w tym przypadku stanowi nieuzasadniong ingerencje Komisji Europejskiej w krajowy system
sadownictwa?®, W czasie opracowywania raportu sprawa nadal toczyta sie przed TSUE.

We wrzes$niu 2018 r. Komisja Europejska skierowata do TSUE kolejng skarge, zwigzang z nowa ustawa

0 Sadzie Najwyzszym?®. Komisja twierdzi, ze ustawa zmieniajaca wiek emerytalny sedziow i przerywajaca
ich kadencje narusza unijna zasade nieusuwalnosci sedziéw. Ustawa data rowniez Prezydentowi RP prawo
do przedtuzania okresu sprawowania urzedu przez sedzidéw, co Komisja uznaje za naruszenie zasady
niezaleznosci sadownictwa od wiadzy wykonawczej. W listopadzie 2018 r. Trybunat zastosowat $rodek
tymczasowy w postaci zawieszenia ustawy?%¢. Wymusito to na rzadzie Polski odstapienie od wprowadzonych
wczesniej zmian w Sadzie Najwyzszym.

Rzecznik Generalny Trybunatu w opinii wydanej 11 kwietnia 2019 r. réwniez stwierdzit, ze ustawa narusza
prawo unijne®?®. 24 czerwca 2019 roku TSUE wydat wyrok, w ktérym potwierdzit, ze ustawa o Sadzie
Najwyzszym narusza prawo UE2%0,

3 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska powiadomita Polske o wszczeciu kolejnego postepowania - w sprawie
nowego systemu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow?6l. KE wyrazita obawe, ze nowe postepowania
dyscyplinarne podwazaja niezawisto$¢ polskich sedziéw, poniewaz nie zapewnia im niezbednej ochrony
przed kontrola polityczna, jak wymaga tego prawo UE. Polska zostata zobowigzana do odpowiedzi na te
zarzuty w ciagu 2 miesiecy. W przypadku, gdy KE nie bedzie usatysfakcjonowana odpowiedzia Polski,

moze skierowac¢ sprawe do TSUE, dajac najpierw Polsce kolejng mozliwo$¢ odniesienia sie do swojej
»uzasadnionej opinii”.

29 Rezolucje PE dotyczace Polski od kwietnia 2016 r. (http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123 EN.html);
wrzesien 2016 r. (http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123 EN.html); listopad 2017 r.
(http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0442 EN.html#def 1 1)

20 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199682&doclang=EN

21 Wyrok sadu w sprawie C-64/16, 27 luty 2018 r., par. 34, 40.

22 Par. 43 wyroku.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3A0J.C .2018.182.01.0014.01.ENG
4http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202264&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=2044028

25 Artykut 19 TUE. Szczegdty rozprawy (7 kwietnia 2019 r.): http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/04/does-poland-infringe-principle-
of.html

2% https://oko.press/trybunal-sprawiedliwosci-ocenia-przepisy-ustawy-o-sadach-powszechnych/

7 http://europa.eu/rapid/press-release |P-18-5830 en.htm

2% Po wstepnym orzeczeniu $rodka w pazdzierniku 2018 r.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212921&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=1947306

20 https://amnesty.org. pl/trybunal-sprawiedliwosci-ue-potepia-polskie-prawo-zmuszajace-sedziow-sadu-najwyzszego-do-wczesniejszego-
przejscia-w-stan-spoczynku/

%1 Komunikat Komisji Europejskiej: http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-1957 en.htm



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0442_EN.html#def_1_1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199682&doclang=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.182.01.0014.01.ENG
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202264&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2044028
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202264&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2044028
http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/04/does-poland-infringe-principle-of.html
http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/04/does-poland-infringe-principle-of.html
https://oko.press/trybunal-sprawiedliwosci-ocenia-przepisy-ustawy-o-sadach-powszechnych/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5830_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212921&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1947306
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212921&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1947306
https://amnesty.org.pl/trybunal-sprawiedliwosci-ue-potepia-polskie-prawo-zmuszajace-sedziow-sadu-najwyzszego-do-wczesniejszego-przejscia-w-stan-spoczynku/
https://amnesty.org.pl/trybunal-sprawiedliwosci-ue-potepia-polskie-prawo-zmuszajace-sedziow-sadu-najwyzszego-do-wczesniejszego-przejscia-w-stan-spoczynku/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_en.htm

Reakcja polskiego rzadu na postepowania na poziomie UE byty miedzy innymi grozby, ze Polska zignoruje
wyrok TSUE?®? i oéwiadczenia o braku wiasciwoséci TSUE do badania wewnetrznej struktury systemu
sadownictwa w kraju cztonkowskim?e3, W odpowiedzi na komunikat o wszczeciu postepowania w sprawie
postepowan dyscyplinarnych sedziéw, Minister Sprawiedliwos$ci nazwat sedziéw ,specjalng kasta”.
Stwierdzit réwniez: ,Chciatbym zapyta¢ wiceprzewodniczacego KE, pana Timmermansa, czy standardy
ktérych chce bronié to te same standardy, ktére chronig kradngcych sedziéw i kryminalistow?”264,

Anonimowe konto na twitterze KastaWatch nazwato Rzecznika Generalnego TSUE , klownem grillujgcym
Polske”?%%; sugerujac, ze Prezes TSUE, Koen Lenaerts, jest uprzedzony do polskiego rzadu, poniewaz wziat
udziat w Kongresie Prawnikéw organizowanym przez Stowarzyszenie Sedziéw lustitia®®. Ten sam argument
zostat uzyty 19 marca 2019 r. przez petnomocnika polskiego Prokuratora Generalnego podczas rozprawy
w TSUE?®7, ktory z tego powodu zazadat wytaczenia sedziego Lenaertsa ze sprawy?e.

%2 Wicepremier Jarostaw Gowin w sierpniu 2018 r.: http://wyborcza.pl/7,75398,23828743,gowin-rzad-zapewne-zignoruje-orzeczenie-
trybunalu-sprawiedliwosci.html

23 Minister Sprawiedliwosci we wrzesniu 2018 r.: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1277302,ziobro-o-tsue.html

%4 hitps://www.tvn24.pl/tvn24-news-in-english, 157, m/polish-justice-minister-ziobro-comment-on-eu-infringement-procedure, 924251 .html
5 https://twitter.com/KastaWatch/status/1116276269090578432

%6 https://twitter.com/KastaWatch/status/1115535686034186240

%7 Rozprawa w sprawie pytan prejudycjalnych Sadu Najwyzszego, patrz: 4.3 Sad Najwyzszy.

28 https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/wniosek-0-wylaczenie-z-postepowania-prezesa-tsue-koena-lenaertsa,919808.html
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8.

REKOMENDACIE

Dla Rzadu
w kwestii sadownictwa Rzad powinien:

niezwtocznie zaprzesta¢ uruchamiania postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom

i prokuratorom wytgcznie z powodu korzystania przez nich z prawa do wolnosci wypowiedzi,
z powodu wydawanych wyrokéw oraz innych zgodnych z prawem czynno$ci bezposrednio
zwiazanych z petnionymi funkcjami.

niezwtocznie podja¢ konkretne dziatania przywracajace i gwarantujace niezaleznos¢ Sadu
Najwyzszego, naruszona przez nowelizacje ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéra weszta w zycie
w kwietniu 2018 roku.

znowelizowa¢ ustawe o Sadzie Najwyzszym, tak aby zapewni¢ jej zgodno$¢ z zasada podziatu wtadzy
w funkcjonowaniu dwéch nowych izb Sadu Najwyzszego:
Dyscyplinarnej i Nadzwyczajnej.

dokona¢ przegladu nowego systemu postepowan dyscyplinarnych oraz zapewnic ich niezaleznos¢
od rzadu, w tym w szczegblnosci od Ministra Sprawiedliwosci.

System postepowan dyscyplinarnych powinien zapewni¢ sedziom mozliwo$¢ wykonywania
obowiazkéw stuzbowych w sposéb wolny od dziatah odwetowych i innych form nacisku,
w tym politycznie motywowanych postepowan dyscyplinarnych, a takze od nekania i zastraszania.

znowelizowac ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa, tak aby jej cztonkowie - sedziowie - wybierani
byli przez innych przedstawicieli wiadzy sadowniczej, a nie wtadzy wykonawczej oraz/lub
ustawodawczej.

niezwtocznie umorzy¢ postepowania dyscyplinarne - zaréwno bedace na etapie czynnosci
wyjasniajacych, jak i po przedstawieniu zarzutéw - prowadzone przeciwko sedziom z powodu tresci
wydawanych przez nich orzeczen, korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi lub z powodu
kierowanych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE pytan prejudycjalnych.

w kwestii $cigania uczestnikow protestow Rzad powinien:

zapewnic, ze nikt nie bedzie zatrzymany lub Scigany jedynie z powodu uczestnictwa w pokojowej
demonstraciji.

zapewnic, ze przeprowadzone zostang skuteczne i bezstronne dochodzenia w sprawach dotyczacych
naruszen praw oraz ztego traktowania uczestnikéw zgromadzen, ktoérych dopuscili sie
funkcjonariusze porzadku publicznego oraz zapewnic¢, ze wszyscy winni takich czynéw pociagnieci
zostang do odpowiedzialnosci.

w kwestii sprawy karnej Elzbiety Podlesnej Rzad powinien:

zapewnic, ze postepowanie prowadzone w sprawie Elzbiety Podle$nej za ,,obraze uczuc religijnych”
zostanie niezwtocznie umorzone, a Policja niezwtocznie zwrdci Elzbiecie Podlesnej jej rzeczy osobiste
oraz umozliwi jej realizacje pokojowej dziatalno$ci w sposéb wolny od przesladowania i represiji.



w kwestii obroficw praw cztowieka Rzad powinien:

publicznie uznag, jak istotna role odgrywaja obroncy praw cztowieka, a zwtaszcza obroncy praw
kobiet oraz osoby promujace prawa kobiet oraz zapewni¢ im mozliwo$¢ dziatania w $rodowisku
wolnym od przemocy, nekania i dyskryminacji.

powstrzymac sie od stawiania zarzutéw karnych, wszczynania innego rodzaju postepowan

i stosowania srodkéw administracyjnych przeciwko obroncom praw cztowieka i innym
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego w sytuacjach, gdy kroki te podejmowane sa
wytacznie z powodu pokojowego korzystania z przystugujacych im praw; rozpatrywa¢ wszelkie skargi
na nieprawidtowe zastosowanie prawa wobec uczestnikow zgromadzen i obroncéw praw cztowieka.

Dla Komisji Europejskiej
Komisja Europejska powinna:

konsekwentnie pociagac¢ polski rzad do odpowiedzialnosci za naruszenia prawa UE,
w tym w szczegdlnosci za:

e naruszenie wartosci godnosci ludzkiej, wolnosci, rownosci, praworzadnosci i poszanowania
praw cztowieka wyrazonych w artykule 2 TUE;

e niedopetnienie obowigzku ustanowienia Srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej
ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem UE, zgodnie z artykutem 19 TUE oraz
artykutem 47 Karty Praw Podstawowych.

wobec braku skutecznych dziatan wtadz polskich w celu naprawienia nowego systemu postepowan
dyscyplinarnych, tak aby zapewnic jego niezalezno$¢ od wiadzy wykonawczej; zaskarzy¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustawy regulujace system postepowan dyscyplinarnych,
tj. Prawo o ustroju sadéw powszechnych; ustawe o Sadzie Najwyzszym oraz ustawe o Krajowej
Radzie Sadownictwa.

Dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny:

korzysta¢ z mozliwosci dialogu z Polska w ramach mechanizmu okreslonego w artykule 7.1 TUE;
wezwac rzad Polski do zastosowania sie do zalecer Komisji Europejskiej i zaprzestania dziatan
majacych na celu zastraszanie sedziéw; domagac sie od wtadz Polski zmiany regulaciji

0 sadownictwie, tak aby przywrdécic¢ ich zgodnos¢ z podstawowymi warto$ciami UE wyrazonymi

w Artykule 2 TUE.

Dla Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski powinien:

konsekwentnie monitorowac stan praworzadnosci i praw podstawowych w Polsce.

kontynuowac¢ wzywanie rzadu Polski do zaprzestania naruszen prawa UE i podstawowych wartosci
UE.

rozlicza¢ Komisje Europejska i Rade UE z dziatant podejmowanych wobec powaznych naruszen
podstawowych wartosci UE, ktérych dopuszczaja sie polskie wiadze.
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POLSKA: WOLNE SADY, WOLNI LUDZIE

SEDZIOWIE BRONIA SWOJEJ NIEZAWISEOSCI

Niezalezne sadownictwo w Polsce jest zagrozone. Od korica 2015 roku rzad
Polski przyjat i wdrozyt szereg regulacji, ktore taczyt wyrazny cel: ograniczenie
niezaleznosci sagdownictwa. Zostat on osiggniety poprzez upolitycznienie
powotywania sedzidw, wyposazenie Ministra Sprawiedliwosci w wytaczne
uprawnienie do powotywania i odwotywania prezeséw i wiceprezesow sadow,
wymuszone odejscia ha emeryture sedziow Sadu Najwyzszego oraz przez
wykorzystanie w walce politycznej postepowan dyscyplinarnych. Obecnie

w Polsce rzad nagradza, dyscyplinuje, karze i ucisza sedziow i prokuratoréw
tak jak chce.

Raport opisuje szczegbtowo w jaki sposob rzad uderza w sedziow, poddajac
ich postepowaniom dyscyplinarnym za wyroki, w ktorych bronili praw
cztowieka; publiczne wyrazenie obaw zwigzanych z dziataniami rzadu,
majacymi na celu ostabienie niezaleznosci sagdownictwa; czy skierowanie
pytan prejudycjalnych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Sedziowie i prokuratorzy podejmuja dziatania w celu obrony niezaleznosci
sadownictwa i prokuratury.

Raport dokumentuje rowniez wspolng odpowiedz organizacji sedziowskich
oraz poszczegoblnych sedziéw na opisane formy nacisku, wyrazona poprzez
wzajemne wsparcie, akcje solidarnosciowe oraz dziatania prawne.

»Nigdy wczesnie| nie zabieraliSmy gtosu. Teraz moéwimy gtosno... Tak,
czujemy naciski, ale nie sadze zebySmy mieli zamilknac” - komentuje sedzia
Dorota Zabtudowska z Sadu Okregowego w Gdansku.
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