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Z kolei art. 36 k.p.a. nakłada
na administrację obowiązek za-
wiadomienia strony o każdym
przypadku niezałatwienia spra-
wy w terminie, podania przy-
czyn zwłoki i wskazania nowego
terminu załatwienia sprawy.

Jak ma wyglądać skarga na
bezczynność? W zasadzie nie
różni się zbytnio od skargi zwy-
kłej. Musi zawierać te same ele-
menty. Tyle że zamiast wskazy-
wać zaskarżoną decyzję, opisu-
je brak działania organu >patrz
przykład.

Województwo 
to nie koniec

Postępowanie przed sądem
wojewódzkim nie musi kończyć
postępowania w sprawie. Jeśli
przegraliśmy, od wyroku takie-
go sądu możemy się jeszcze od-
wołać do NSA. W tym celu wno-
simy tzw. skargę kasacyjną. Ła-
twiej ją napisać, gdy znamy nie
tylko sentencję orzeczenia, lecz
także motywy sędziów, którzy
je wydali. Te poznajemy dzięki
uzasadnieniu. Zasady sporzą-

dzania uzasadnień są w postę-
powaniu przed sądem admini-
stracyjnym nieco inne niż w
procedurze cywilnej. Tam sąd
pierwszej instancji sporządza
uzasadnienie na wniosek stro-
ny. Przed sądem administracyj-
nym wyroki są uzasadniane z
urzędu. Z jednym istotnym wy-
jątkiem: jeśli skarga zostaje od-
dalona, sąd do uzasadnienia
wyroku potrzebuje wniosku
(art. 141 ppsa). Na jego złożenie
strona ma siedem dni od dnia
ogłoszenia wyroku albo dorę-
czenia odpisu sentencji. Nie
może tego uczynić ani później,
ani – o czym szczególnie warto
pamiętać – wcześniej. 

Kto złoży wniosek o sporzą-
dzenie uzasadnienia przed wy-
daniem wyroku, naraża się na
porażkę. Co z tego, że postano-
wienie w tej sprawie można za-
skarżyć, skoro nic to nie da. Od-
dalenie wniosku o sporządze-
nie uzasadnienia złożonego
zbyt wcześnie jest w opisanej
sytuacji słuszne i żadne odwoła-
nia tu nie pomogą.

Procedura wygląda więc na-
stępująco:

KROK 1. Kierujemy do woje-
wódzkiego sądu administracyj-
nego wniosek o sporządzenie
uzasadnienia wyroku.

KROK 2. Otrzymujemy z sądu
wyrok wraz z uzasadnieniem.

KROK 3. Prawnik sporządza
nam skargę kasacyjną.

KROK 4. Wnosimy skargę kasa-
cyjną do wojewódzkiego sądu
administracyjnego.

Pamiętajmy, że terminy na-
glą. Na wniesienie kasacji mamy
30 dni od chwili doręczenia od-
pisu orzeczenia z uzasadnie-
niem.

Skarga kasacyjna

Była już mowa o tym, jakie
elementy powinny się znaleźć w
skardze kasacyjnej. Dodajmy, że
jej napisanie to prawdziwa
sztuka. Największy kłopot spra-
wia prawidłowe sformułowanie
zarzutów. Skarżący bardzo czę-
sto powołują się na błędy po-
pełnione przez organ admini-
stracji. To poniekąd naturalne.
Przecież celem postępowania
sądowego jest ustalenie, czy ów
organ nie złamał prawa, i ewen-
tualne przywrócenie stanu
zgodnego z prawem. 

Jednak postępowanie przed
Naczelnym Sądem Administra-
cyjnym ma specyficzny charak-
ter. Nie chodzi w nim o zbada-
nie, czy naruszenia dopuścił się
organ administracji, lecz o to,
czy prawa nie złamał woje-
wódzki sąd administracyjny. To
podstawowa różnica, a jej zna-
czenia dla konstrukcji skargi ka-
sacyjnej nie sposób przecenić. 

Dlatego każdy przedsiębior-
ca powinien uważnie przeczy-
tać przedstawioną mu przez
prawnika skargę kasacyjną. Je-
śli znajdą się w niej błędy, póź-

niejsze ich poprawienie może
się okazać trudne.

>PRZYKŁAD

W siedzibie przedsiębiorcy
odbyła się kontrola skarbowa.
Organ kontroli ustalił zaległość
podatkową. Przedsiębiorca się
odwołał, a gdy to nie
przyniosło skutku – wniósł
skargę do wojewódzkiego
sądu administracyjnego. Ten
utrzymał zaskarżoną decyzję
w mocy. Przedsiębiorca
wniósł skargę kasacyjną. 
Nie wspomina w niej jednak
o uchybieniach sądu. Podnosi
jedynie, że organy skarbowe
dopuściły się naruszenia
konkretnych przepisów ustaw
podatkowych. I to właśnie jest
błąd, bo to nie sąd naruszył
przepisy podatkowe. Jemu
można np. zarzucić, 
że naruszył regulacje
proceduralne, błędnie
ustalając stan faktyczny.

W każdej skardze kasacyjnej
powinny się znaleźć takie ele-
menty, jak w skardze zwykłej. To
jednak nie wszystko. Należy
tam również (art. 176 ppsa):
∑ oznaczyć zaskarżone orze-

czenie (ze wskazaniem, czy
jest zaskarżone w całości czy
w części),

∑ przytoczyć podstawy kasa-
cyjne i uzasadnić je,

∑ zamieścić wniosek o uchyle-
nie lub zmianę zaskarżonego
wyroku z oznaczeniem zakre-
su żądanego uchylenia lub
zmiany.
Pamiętajmy, że skargę kasa-

cyjną można uzasadnić tylko na
dwa sposoby. Po pierwsze, na-
ruszeniem prawa materialnego
przez błędną jego wykładnię
lub niewłaściwe zastosowanie.
Po drugie, naruszeniem proce-
dury postępowania, jeśli uchy-
bienie to mogło mieć istotny
wpływ na wynik sprawy (art.
174 ppsa).

PRZYKŁAD PROSTEJ
SKARGI NA BEZCZYNNOŚĆ

Do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego
w Rzeszowie
– za pośrednictwem
starosty powiatu X

Skarżący:
Karambol spółka z ograniczoną odpowiedzialnością
z siedzibą w X
nr KRS 8974563801

Organ, którego działalności skarga dotyczy:
Starosta powiatu X

SKARGA NA BEZCZYNNOŚĆ

Wnoszę skargę na bezczynność starosty powiatu X.
Wnoszę o zobowiązanie tego organu do wydania 
decyzji o pozwoleniu na budowę w ciągu 30 dni
od uprawomocnienia się wyroku wydanego w niniejszej
sprawie.
Ponadto wnoszę o przyznanie zwrotu kosztów
postępowania niezbędnych do celowego dochodzenia praw.

Uzasadnienie
Skarżący 11 maja 2006 r. wystąpił do starosty
powiatu X o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę
budynku na nieruchomości gruntowej położonej w X, 
nr Kw 58348.

Dowód:
– odpis wniosku o wydanie pozwolenia na budowę.

Do dnia wniesienia skargi postępowanie nie tylko nie
zostało zakończone, lecz także skarżący nie otrzymał
żadnej informacji o jego podjęciu i przebiegu. Starosta 
nie powiadomił skarżącego o przyczynach niezałatwienia
sprawy w terminie, nie podał przyczyn zwłoki ani nie
wskazał nowego terminu załatwienia sprawy. Narusza to
prawo do rozpoznania sprawy w rozsądnym terminie.
W tym stanie sprawy skarga niniejsza jest uzasadniona.

Jan Kowalski
członek zarządu Karambol sp. z o.o.

Załączniki:
– odpis skargi,
– dwa odpisy wniosku o wydanie pozwolenia na budowę.

>Na sali rozpraw obowiązuje szczególny savoir-vivre

Postępowanie sądowe zaczy-
na się od wywołania sprawy. To
oznacza, że możemy wejść na
salę i zająć miejsce.

Załóżmy jednak, że się spóź-
niliśmy i nie wiemy, czy rozpra-
wa już się rozpoczęła czy nie.
Osoby obecne na korytarzu mo-
gą tego nie wiedzieć, a nie za-
wsze wypada wsuwać głowę na
salę sądową i nerwowo się roz-
glądać czy wypytywać. Informa-

cję taką można uzyskać z wiszą-
cej na drzwiach wokandy, czyli
listy spraw rozpoznawanych da-
nego dnia. Przy wywołaniu spra-
wy protokolant powinien prze-
kreślić numer tej, która będzie
właśnie rozpoznawana. To ozna-
cza, że ostatnia przekreślona na
wokandzie sprawa trwa albo już
została rozpoznana, a nieprze-
kreślone jeszcze się nie zaczęły.
Czasem zamiast szukać skreśleń

na wokandzie, możemy obser-
wować elektroniczny wyświe-
tlacz znajdujący się np. nad
drzwiami sali sądowej.

Dowodzi przewodniczący

Tuż po wejściu na salę poja-
wia się pierwszy problem: gdzie
usiąść? Wszystkie chyba sale są-
dowe w Polsce mają ten sam w
gruncie rzeczy układ miejsc. W
poprzek stoi stół sędziowski, a
naprzeciwko i w pewnej odle-
głości od niego są miejsca dla
publiczności. Między stołem a
miejscami widzów znajdują się
– prostopadle do nich – ławy
dla stron postępowania. Skar-
żący oraz prokurator (jeśli w
ogóle bierze udział w postępo-
waniu) siadają przed stołem sę-

dziowskim po prawej stronie,
przedstawiciel organu oraz
uczestnicy – po lewej (§ 45 
ust. 3 regulaminu wewnętrzne-
go urzędowania wojewódzkich
sądów administracyjnych).

Gdy wszyscy już zajmą miej-
sca, zabiera głos sędzia sprawoz-
dawca. Na podstawie akt przed-
stawia zwięźle stan sprawy (art.
106 ppsa). Następnie przewod-
niczący oddaje głos stronom,
które zgłaszają ustnie swe żąda-
nia i wnioski oraz składają wyja-
śnienia. Najpierw głos zabiera
skarżący, potem wypowiada się
organ. Pozostałym stronom
przewodniczący udziela głosu,
ustalając kolejność. Przewodni-
czący jest osobą zawiadującą
przebiegiem postępowania są-

dowego. To on otwiera, prowa-
dzi i zamyka posiedzenia, udzie-
la głosu, zadaje pytania, upoważ-
nia do zadawania pytań i ogłasza
orzeczenia. Może odebrać głos,
gdy przemawiający go naduży-
wa, jak również uchylić pytanie,
jeżeli uzna je za niewłaściwe lub
zbyteczne (art. 98 ppsa).

Sądy administracyjne orze-
kają w składzie trzech sędziów.
Przewodniczącym jest sędzia
siedzący w środku z łańcuchem
i wizerunkiem orła na piersiach.

Baczność, spocznij

Na ogół intuicyjnie czujemy,
że w sądzie trzeba wstawać. Kie-
dy? Przepisy o procedurze są-
dowoadministracyjnej dość
szczegółowo to określają. Wsta-

wać trzeba, gdy zwracamy się
do sądu lub gdy to on kieruje
swą wypowiedź pod naszym
adresem. Także wtedy, gdy sąd
wchodzi na salę lub ją opuszcza
albo gdy odbiera od któregoś z
uczestników przyrzeczenie. W
uzasadnionych przypadkach
przewodniczący może zezwolić
na pozostanie w pozycji siedzą-
cej (§ 44 rwuwsa). Takim powo-
dem może być np. podeszły
wiek, choroba itp.

Zwyczajowy natomiast cha-
rakter ma sposób zwracania się
do składu orzekającego. W
praktyce stosowane są na ogół
dwie formy. Mówimy „wysoki
sądzie”, rzadziej „proszę sądu” –
mimo że żaden przepis tego nie
nakazuje.

Osoby niemające doświadczenia
w sprawach sądowych często boją się
osobistych wystąpień. Nie mają pewności,
jak znaleźć się na sali sądowej, kiedy się
odezwać itd. Oto kilka wskazówek


