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tematdnia

resowanego reguł starannego
działania (wyrok z 11 sierpnia
1999 r., I SA/Gd 745/98). Aby
zatem uprawdopodobnić brak
winy, trzeba uwiarygodnić od-
powiednią argumentacją swoją
staranność oraz fakt, że prze-
szkoda była niezależna i istniała
cały czas aż do wniesienia wnio-
sku o przywrócenie terminu.
Może być nią np. poważny wy-
padek samochodowy związany
z hospitalizowaniem w ostat-
nim dniu upływu terminu, po-
żar, powódź itp. 

# ...podając przyczynę 
uchybienia 

# Fiskus nie zaakceptuje każ-
dego  argumentu podanego
przez przedsiębiorcę. Przykła-
dowo zwolnienie lekarskie od
pracy nie jest potwierdzeniem
braku winy zainteresowanego
w uchybieniu terminowi. Nie
wyklucza bowiem możliwości
sporządzenia odwołania i nada-
nia pisma na poczcie osobiście
lub przez domownika – stwier-
dził NSA w wyroku z 4 listopada
1998 r. (III SA 1243/97). Jeśli
jednak rodzaj choroby i przyj-
mowane środki uniemożliwiają
działanie, którego dotyczy
zwłoka, jak i zlecenie tej czynno-
ści innej osobie, przywrócenie
terminu będzie uzasadnione. 
# Powodem uzasadniającym
przywrócenie terminu nie bę-
dzie też pomyłka związana z je-
go obliczeniem. NSA w wyroku z
12 kwietnia 2000 r. (I SA/Lu
40/99) podkreślił, że „skoro o
terminie i trybie wniesienia od-
wołania skarżący został po-
uczony w decyzji organu podat-
kowego, to przy dołożeniu mi-
nimalnej staranności dla wyli-

czenia upływu terminu wystar-
czyło posłużyć się kalenda-
rzem, co niewątpliwie wyklu-
czyłoby jakąkolwiek pomyłkę”.
# Za okoliczność usprawiedli-
wiającą uchybienie terminowi
na wniesienie odwołania nie
może być uznana również nie-
znajomość prawa (wyrok z 6 li-
stopada 1998 r., I SA/Łd
153/97). Przyczyną usprawie-
dliwiającą brak winy nie jest też
oczekiwanie na poradę radcy
prawnego (wyrok z 26 listopada
1997 r., I SA/Lu 1219/96).
# Przedsiębiorca nie może li-
czyć na pobłażliwość organów
podatkowych również wtedy,
gdy reprezentuje go pełnomoc-
nik, który przeoczy termin na
wniesienie odwołania. Wina
pełnomocnika wywoła nega-
tywne skutki bezpośrednio dla
reprezentowanego. Potwierdził
to NSA w wyroku z 7 lutego
1996 r. (SA/Rz 771/95). Sąd
orzekł, że „stroną w rozumieniu
przepisów o przywróceniu ter-
minu jest także pełnomocnik
procesowy strony, który działa
za nią w procesie. Uchybienie
wymogom czynności proceso-
wej przez pełnomocnika nie
może stanowić podstawy przy-
wrócenia terminu, chyba że na-
stąpiło na skutek okoliczności
od niego niezależnych”.

# Czas 
na usprawiedliwienia

# Podanie o przywrócenie ter-
minu wnosimy w ciągu siedmiu
dni od dnia ustania przyczyny
jego przekroczenia. Organem
podatkowym, który orzeka o je-
go przywróceniu, jest w przy-
padku odwołania od decyzji
urzędu skarbowego  izba skar-
bowa. To do niej trzeba przesłać
wniosek o przywrócenie termi-
nu (kierujemy go do dyrektora
izby skarbowej za pośrednic-
twem naczelnika urzędu skar-
bowego). 
# Przedsiębiorca może zatem
liczyć na przywrócenie terminu
wniesienia odwołania, jeśli:

>Jeśli dobrze usprawiedliwimy spóźnienie, uda się przywrócić termin

Na wniesienie odwołania mamy dwa
tygodnie. Gdy się spóźnimy, możemy
wnioskować o przywrócenie terminu.
Musimy jednak wykazać, 
że nie nastąpiło to z naszej winy

Gdy przedsiębiorca otrzyma
decyzję podatkową, musi pa-
miętać, że ma tylko 14 dni na
odwołanie się od niej. Termin
ten liczy od dnia doręczenia de-
cyzji (nie wlicza jednak do niego
dnia, w którym decyzję otrzy-
mał). Najpóźniej w 14 dniu musi
odwołanie wysłać lub osobiście
dostarczyć do urzędu skarbo-
wego. Jeśli zrobi to później –
choćby o jeden dzień, izba skar-
bowa wyda postanowienie
stwierdzające uchybienie ter-
minowi. A to spowoduje, że nie
rozpatrzy odwołania. 

# Można wnioskować 
o przywrócenie...

# Jeśli spóźnimy się z odwoła-
niem, możemy wnioskować o
przywrócenie terminu. Organ
podatkowy nie przywróci go
jednak automatycznie. Zrobi to
tylko w wyjątkowej sytuacji.
Trzeba będzie zatem przekonać
go, że uchybienie nastąpiło bez
naszej winy. Pamiętajmy, że or-
gan podatkowy w każdym wy-
padku będzie sprawdzał, czy
podany przez przedsiębiorcę
powód uzasadnia brak winy. O
jej braku będzie przekonany
dopiero wtedy, gdy stwierdzi, że
dopełnienie konkretnego obo-
wiązku (w tym wypadku wnie-
sienie odwołania) było niemoż-
liwe z powodu przeszkody nie
do przezwyciężenia. Przepisy
nie podają – nawet przykłado-
wo, jakie powody mogą uzasad-
niać przywrócenie terminu. Na-
czelny Sąd Administracyjny
twierdzi, że warunek braku za-
winienia w uchybieniu termi-
nowi należy oceniać w katego-
riach zachowania przez zainte-

wstrzymaniu wykonania decyzji
daje przedsiębiorcy pewność, że
nie będzie musiał płacić określo-
nych w niej kwot do czasu, gdy
istnieje jeszcze możliwość odwo-
ływania się od niej lub składania
skargi do sądu. 

# Kiedy firma nie zapłaci...
# Organ podatkowy wstrzyma
wykonanie decyzji w razie:
∑ przyjęcia na wniosek przed-

# siębiorcy zabezpieczenia wy-
konania zobowiązania wyni-

kającego z decyzji wraz z od-
setkami za zwłokę, o których
mowa w art. 33d op >patrz ram-
ka; wstrzymanie wykonania
decyzji następuje do wysoko-
ści zabezpieczenia, lub

∑ zabezpieczenia wykonania
# zobowiązania wynikającego z

decyzji wraz z odsetkami za
zwłokę przez ustanowienie
hipoteki przymusowej lub za-
stawu skarbowego korzysta-
jących z pierwszeństwa za-
spokojenia; wstrzymanie wy-
konania decyzji następuje do
wysokości odpowiadającej
wartości przedmiotu hipoteki
przymusowej lub zastawu
skarbowego. 
W pierwszym wypadku przed-

siębiorca może wybrać jedną z
dopuszczalnych form zabezpie-

czenia. Wstrzymanie wykonania
decyzji następuje do jego wyso-
kości.
# W drugim wypadku, a więc
wtedy, gdy wykonanie decyzji
gwarantować ma ustanowienie
hipoteki przymusowej lub za-
stawu skarbowego korzystają-
cych z pierwszeństwa zaspoko-
jenia, potrzebna jest inicjatywa
organów podatkowych. Hipo-
teka  powstaje bowiem przez
wpis do księgi wieczystej. Wpi-
su dokonuje właściwy sąd rejo-
nowy na wniosek organu po-
datkowego.

# ...i kto o tym zdecyduje
# W sprawie wstrzymania wy-
konania decyzji postanawia or-
gan, który ją wydał (do czasu
przekazania odwołania wraz z

>Wykonanie decyzji podatkowej można zatrzymać

Jeśli nie zgadzamy się z decyzją nakazującą
zapłatę podatku i zamierzamy się od niej
odwołać, możemy zagwarantować sobie, 
że nie będzie ona wykonana

Co prawda zasadą jest, że wnie-
sienie odwołania nie wstrzymuje
wykonania zaskarżonej decyzji.
Przewidziane są od niej jednak
wyjątki. Mówi o nich art. 224a op.
Z przepisu tego wynika, że organ
podatkowy może wstrzymać
wykonanie decyzji w całości lub
w części. Aby jednak tak się stało,
potrzebny jest wniosek przed-
siębiorcy, choć przepis mówi, że
może to nastąpić również z urzę-
du. Wydanie postanowienia o

∑ uprawdopodobni brak swojej
# winy w uchybieniu terminowi,
∑ skieruje do organu podatko-

# wego wniosek o przywrócenie
terminu,

∑ dochowa terminu  wniesienia
# wniosku (termin  wniesienia

tego wniosku zaczyna biec
dopiero od dnia ustania prze-
szkody i licząc od tego dnia
wynosi siedem dni; nie podle-
ga przywróceniu),

∑ dopełni wraz z wnioskiem
# o przywrócenie terminu tej

czynności, dla której usta-
nowiony był przywracalny
termin (czyli wraz z wnio-
skiem o przywrócenie ter-
minu do wniesienia odwo-
łania wniesie to odwoła-
nie).

Organ podatkowy wstrzymując wykonanie decyzji, może przyjąć
zabezpieczenie w formie:
∑ gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
∑ poręczenia banku,
∑ weksla z poręczeniem wekslowym banku,
∑ czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku,
∑ zastawu rejestrowego na prawach z papierów wartościowych
# emitowanych przez Skarb Państwa lub Narodowy Bank Polski –

według ich wartości nominalnej,
∑ depozytu w gotówce.

>Fiskus przyjmie zabezpieczenie
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Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
za pośrednictwem Naczelnika 
Urzędu Skarbowego Warszawa-Targówek

Wniosek o przywrócenie terminu

Na podstawie art. 162 § 1 i 2 i art. 163 § 1 ordynacji podatkowej (tekst jedn. DzU z 2005 r.
nr 8, poz. 60 ze zm.) wnoszę o przywrócenie terminu na wniesienie odwołania od decyzji
naczelnika Urzędu Skarbowego Warszawa-Targówek z 27 marca 2008 r. (nr
657/329/III/PD/16/08) określającej zaległość podatkową w podatku dochodowym od
osób fizycznych za 2006 rok.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2008 r. listonosz doręczył decyzję podatkową określającą zaległość po-
datkową w podatku dochodowym od osób fizycznych. Niestety, nie było mnie wtedy w
domu i decyzję tę odebrał mój sąsiad, który dopiero 18 kwietnia 2008 r. przekazał mi ją z
usprawiedliwieniem, że wcześniej musiał pilnie wyjechać służbowo i nie mógł tego zrobić.
Z chwilą faktycznego otrzymania decyzji, z zachowaniem terminu określonego w art. 162 §
2 ordynacji podatkowej, składam niniejszy wniosek wraz z odwołaniem od decyzji. Nie zga-
dzam się bowiem z merytorycznym rozstrzygnięciem urzędu skarbowego.  
Uważam, że spełniłem warunki do zastosowania art. 162 § 1 ordynacji podatkowej. Upraw-
dopodobniłem, że uchybienie terminowi nastąpiło bez mojej winy. Jako dowód w sprawie
przedstawiam oświadczenie sąsiada Konrada Pawłowskiego, którego podpis widnieje na
dowodzie doręczenia decyzji, wraz z wnioskiem o ewentualne przesłuchanie go w charak-
terze świadka. 

Adam Nowak

Załączniki:
1. oświadczenie Konrada Pawłowskiego
2.  wniosek o przesłuchanie świadka

>WZÓR WNIOSKU O PRZYWRÓCENIE TERMINU

aktami sprawy właściwemu or-
ganowi odwoławczemu). Po
otrzymaniu decyzji wraz z akta-
mi sprawy o wstrzymaniu decy-
zji rozstrzygał będzie organ od-
woławczy (czyli przy decyzji

wydanej przez urząd skarbowy
– izba skarbowa). 
# Pamiętajmy jednak, że
wstrzymanie wykonania decy-
zji nie ma wpływu na naliczanie
odsetek za zwłokę. 
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