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Starosta musi być poinformowany, 
że firma śmieci na jego terenie

ZOFIA JÓŹWIAK

Przepisy dotyczące odpadów
są tak skomplikowane, że nie ra-
dzi sobie z nimi nawet część
urzędników.
# Problemy zaczynają się już
przy ustalaniu, czy przedsię-
biorca musi się ubiegać o po-
zwolenie na wytwarzanie od-
padów czy o decyzję zatwier-
dzającą program gospodaro-
wania odpadami. Czasami wy-
starczy tylko przedłożyć infor-
mację o wytwarzanych odpa-
dach. A niekiedy firma wytwa-
rzająca nawet dosyć pokaźne
ilości śmieci nie musi w ogóle
nikogo o tym informować. De-
cyzje wydaje starosta (prezy-
dent miasta dla miast na pra-
wach powiatu), niekiedy woje-
woda lub marszałek wojewódz-
twa, zazwyczaj na okres nie
dłuższy niż dziesięć lat i zawsze
na czas określony.
# Kto o czym musi informować
lub jaki dokument uzyskać, po-
dajemy w tabeli obok. Pod ta-
belą wyjaśniamy też, w jakich
sytuacjach uzyskiwanie decyzji
czy informowanie nie jest wy-
magane.

# Kiedy niezbędne 
jest pozwolenie...

# Pozwolenie jest niezbędne
dopiero wtedy, gdy instalacja
ma wytwarzać więcej niż tonę
odpadów niebezpiecznych
rocznie lub więcej niż 5 tys. ton
odpadów innych niż niebez-
pieczne.
# Jeżeli firma nie ma instalacji
(>patrz ramka), to nie musi
uzyskiwać pozwolenia nieza-
leżnie od tego, ile odpadów wy-
twarza.
# Jeżeli zaś kwalifikuje się do
pozwolenia zintegrowanego, to
w jego ramach ma też podane
warunki na wytwarzanie odpa-

dów. Nie musi więc występować
o nie odrębnie.
# Warto też wiedzieć, że jedno
pozwolenie dotyczy jednej loka-
lizacji. Przepisy w tym zakresie
wynikają z prawa ochrony śro-
dowiska (tekst jedn. DzU z 2008 r.
nr 25, poz. 150 ze zm.) – art. 184 i
nast., a także z ustawy o odpa-
dach (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr
39, poz. 251 ze zm.) – art. 18.

# Jeżeli firma ma np. trzy
warsztaty samochodowe w jed-
nym powiecie, ale każdy w innej
miejscowości, i w każdym wy-
twarza ilości odpadów wymaga-
jące pozwolenia, to zazwyczaj
musi wystąpić o trzy odrębne
decyzje, choć do tego samego
starosty.
# Gdy choćby z jednego po-
wodu niezbędne jest pozwole-
nie, to uwzględnia się w nim
wszystkie odpady wytwarzane
przez danego wytwórcę w tym
miejscu, i to zarówno w instala-
cji, jak i poza nią. Nie ma wtedy
potrzeby ubiegania się o decy-
zję zatwierdzającą program
gospodarki odpadami ani
składania informacji o wytwa-
rzanych odpadach. Pozwole-
nie jest wymagane już przy od-
dawaniu instalacji do użytku.

>PRZYKŁAD 1

# Producent wytwarza w swojej
instalacji 10 tys. ton
odpadów innych niż
niebezpieczne. Powstaje też
u niego w instalacji 900 kg
(0,9 t) odpadów
niebezpiecznych. Z terenu
zakładu zbiera też w tym
czasie 200 kg (0,2 t)
zużytych świetlówek (są
odpadem niebezpiecznym).
Musi uzyskać pozwolenie,
ponieważ przekracza limity
dotyczące odpadów innych
niż niebezpieczne. Jednak
we wniosku o pozwolenie
uwzględnia wytwarzane 
w tym zakładzie odpady
niebezpieczne i inne niż
niebezpieczne zarówno 
z instalacji, jak i z zakładu.

...a kiedy można się 
bez niego obyć

# Są też sytuacje, w których
wprawdzie przedsiębiorca prze-
kracza ogółem limit wymagają-
cy pozwolenia, ale nie musi go
uzyskiwać. – Liczy się bowiem

ilość odpadów wytwarzanych w
instalacji – mówi Joanna Wil-
czyńska, ekspert opolskiej firmy
Atmoterm SA zajmującej się
ochroną środowiska. – Te po-
wstające w wyniku działalności
samego zakładu, ale poza
instalacją, traktuje się niejako
odrębnie. Tak interpretuje prze-
pisy Ministerstwo Środowiska.

>PRZYKŁAD 2

# Producent wytwarza 
w swojej instalacji rocznie 
2 tys. ton odpadów innych 
niż niebezpieczne i 900 kg
(0,9 t) odpadów
niebezpiecznych. 
W zakładzie zbiera też 200 kg
(0,2 t) świetlówek. Chociaż 
w sumie ilość odpadów
niebezpiecznych przekracza 
1 tonę, to przedsiębiorca 
nie musi mieć pozwolenia.
Jednak będzie musiał
uzyskać decyzję
zatwierdzającą program
gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, przekracza
bowiem dotyczące tego limity.

Co we wniosku

# Firmę, która musi mieć po-
zwolenie, czeka żmudne przy-
gotowanie danych i dokumen-
tów. Wiele zależy od rodzaju
działalności i wytwarzanych od-
padów.

>PRZYKŁAD 3

# Przy produkcji elementów
drewnianych w zakładzie
stolarskim powstają 
m.in. ścinki drewna
zawierające szkodliwe
substancje i oleje
przepracowane. Są one
kwalifikowane zgodnie 
z katalogiem odpadów 
jako odpady niebezpieczne.
Rocznie ilość takich odpadów
przekracza tonę. Do tej pory
zakład nie miał pozwolenia 
na wytwarzanie odpadów.
Teraz będzie musiał je
uzyskać, bo instalacja
wytwarza więcej niż tonę
odpadów niebezpiecznych.

Dane, które przedsiębiorca
będzie musiał podać we wnio-
sku, określa nie tylko prawo
ochrony środowiska, ale i usta-
wa o odpadach. Są to m.in.:
∑ informacje o rodzaju instala-

# cji, urządzeniach i technolo-
giach,

∑ charakterystyka techniczna
# źródeł powstawania odpa-

dów,
∑ bilans i rodzaje wykorzysty-

# wanych materiałów, surow-
ców i paliw wraz ze schema-
tem technologicznym,

∑ dane o rodzajach odpadów
# wraz z kodami klasyfikacji od-

padów zgodnie z rozporządze-
niem o katalogu odpadów
(DzU z 2001 r. nr 112, poz. 1206),

∑ informacje o ilości odpadów
# przewidzianych do wytwo-

rzenia w ciągu roku,
∑ informacje o sposobach zapo-

# biegania powstawaniu odpa-
dów lub ograniczaniu ich ilo-
ści i negatywnego wpływu na
środowisko,

∑ opis sposobów gospodarowa-
# nia odpadami z uwzględnie-

niem zbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwia-
nia,

∑ opis miejsc i sposobów oraz
# rodzajów magazynowania od-

padów
∑ informacja o istniejącym lub

# przewidywanym oddziaływa-
niu na środowisko.
Ponieważ sporządzenie ta-

kiego wniosku nie jest proste,
lepiej w tym celu zatrudnić wy-
kwalifikowanego specjalistę.

# Program gospodarki 
odpadami

# Jeśli odpadów niebezpiecz-
nych jest więcej niż 100 kg, ale
mniej niż tona, to zakład ma
obowiązek uzyskać decyzję za-
twierdzającą program gospo-
darki odpadami. Dotyczy to
także większej ilości odpadów,
gdy nie powstają w instalacji,
np. gdy firma prowadzi działal-
ność usługową lub ma obiekt
biurowy, w trakcie eksploatacji
którego powstają odpady nie-
bezpieczne w określonej ilości.
# O tym, co musi się znaleźć we
wniosku o wydanie takiej decy-
zji, mówi art. 20 ustawy o odpa-
dach. Wymagania nie są jednak
tak duże jak przy pozwoleniach
i w prostszych przypadkach
można pokusić się o samodziel-
ne sporządzenie programu go-

spodarki odpadami. Urząd, za-
zwyczaj starosta, wyda decyzję
na nie dłużej niż dziesięć lat.
Trzeba pamiętać, żeby o decyzję
wystąpić odpowiednio wcze-
śnie – na dwa miesiące przed
rozpoczęciem działalności

>PRZYKŁAD 4

# Firma budowlano-rozbiórkowa
rozbiera także elementy
azbestowe (są to odpady
niebezpieczne). Szacuje, 
że ich ilość wyniesie 50 t
rocznie. Mimo że z ilości
wytwarzanych odpadów
niebezpiecznych wynika, 
iż powinna mieć pozwolenie,
to ponieważ nie prowadzi
instalacji, wystąpi tylko 
do starosty o zatwierdzenie
programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi.

Czasem wystarczy 
informacja

# Gdy przedsiębiorca wytwa-
rza mniej niż 100 kg odpadów
niebezpiecznych lub powyżej 
5 t odpadów innych niż niebez-
pieczne, to musi przedstawić
(staroście, wojewodzie lub mar-
szałkowi) informację o wytwa-
rzanych odpadach oraz sposo-

bach gospodarowania nimi.
Wymagania wydają się pozor-
nie proste (art. 24 ustawy o od-
padach) i firma powinna sobie z
nimi poradzić, jednak zmiana
przewidywanych ilości czy ro-
dzajów wytwarzanych odpa-
dów powoduje konieczność
złożenia nowej informacji, co –
gdyby ktoś sumiennie prze-
strzegał przepisów – może
utrudnić prowadzenie działal-
ności. Informację przedkłada
się bowiem na 30 dni przed roz-
poczęciem działalności powo-
dującej powstawanie odpadów
lub jej zmianą. Ma ona formę
milczącej zgody (tak jak zgło-
szenie budowlane), czyli dopó-
ki się nie uprawomocni, działal-
ności nie można wykonywać.
Wymagane są aż cztery egzem-
plarze takiej informacji.

# Transport 
i zbieranie nieczystości

# Przepisy o odpadach nakła-
dają też na przedsiębiorców
obowiązek uzyskiwania ze-
zwoleń. Muszą się o nie starać
posiadacze odpadów, w tym
m.in. podmioty zajmujące się
gospodarowaniem odpadami
– zbieraniem, transportem, od-
zyskiem czy unieszkodliwia-
niem.

OCHRONA ŚRODOWISKA | Przedsiębiorca wytwarzający odpady 
często musi uzyskać pozwolenie lub decyzję zatwierdzającą program 
gospodarki nimi. Czasem wystarczy samo przekazanie 
informacji o szkodliwych dla środowiska substancjach

Uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów to wydatek
2011 zł (506 zł dla małej, średniej i mikrofirmy). Zatwierdzenie
programu gospodarki odpadami jest tańsze i kosztuje 505 zł. In-
formację urzędy przyjmują nieodpłatnie. Problemem są jednak
potrzebne niektórym dosyć często zmiany decyzji. To od urzęd-
nika zależy, czy potraktuje przekazane przez przedsiębiorcę
nowe dane jako rozszerzenie działalności, i ustali opłatę na poło-
wę obowiązującej stawki, czy uzna, że niezbędna jest nowa
decyzja i całą opłatę trzeba będzie wnieść powtórnie. ∑

>Ile to kosztuje

Zgodnie ze słowniczkiem do
prawa ochrony środowiska
chodzi albo o jedno stacjonar-
ne urządzenie techniczne,
albo o zespół takich urządzeń
powiązanych ze sobą techno-
logicznie, przy czym tytułem
prawnym do nich dysponuje
ten sam podmiot i znajdują
się one na terenie jednego za-
kładu.
Instalacjami mogą być też bu-
dowle niebędące
urządzeniami technicznymi
ani ich zespołami (obecnie nie
dotyczy to budynków). Obiek-
ty mogą być uznane za
instalacje, jeżeli ich eksploata-
cja może spowodować emisję
zanieczyszczeń. ∑

>Co to jest
instalacja

>KIEDY INFORMACJA, KIEDY POZWOLENIE

Odpady powstające w związku niebezpieczne powyżej 100 kg pozwolenie na wytwarzanie odpadów
z eksploatacją instalacji 
(w rozumieniu prawa powyżej 100 kg decyzja zatwierdzająca program gospodarki
ochrony środowiska),  i nie więcej niż 1 t odpadami niebezpiecznymi
czyli przede wszystkim  
w zakładach przemysłowych poniżej 100 kg informacja o wytwarzanych odpadach

i sposobach gospodarowania  
wytworzonymi odpadami

inne  powyżej 5000 t pozwolenie na wytwarzanie odpadów
niż niebezpieczne

powyżej 5 t informacja o wytwarzanych odpadach
i nie więcej niż 5000 t i sposobach gospodarowania 

wytworzonymi odpadami

nie więcej niż 5 t brak

Odpady powstające niebezpieczne powyżej 100 kg decyzja zatwierdzająca program
poza instalacją gospodarki odpadami niebezpiecznymi
(np. wytwarzane 
przez firmy usługowe) nie więcej niż 100 t informacja o wytwarzanych odpadach 

i sposobach gospodarowania 
wytworzonymi odpadami

inne powyżej 5 t informacja o wytwarzanych odpadach
niż niebezpieczne i sposobach gospodarowania 

wytworzonymi odpadami

nie więcej niż 5 t brak

Żródło odpadów Rodzaj Roczna ilość Rodzaj dokumentu: decyzja,
odpadów wytwarzanych odpadów pozwolenie, informacja

505 zł

musi zapłacić firma 
za zatwierdzenie programu
gospodarki odpadami

Nie dotyczy to odpadów komunalnych, odpadów z wypadków, odpadów powstałych w wyniku klęsk żywiołowych 

oraz odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej.
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