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tematdnia

Od 1 stycznia obowiązują nowe zasady 
zatrudniania samorządowców

NOWE PRZEPISY 
Likwidacja 
mianowania 
jako szczególnej 
podstawy 
zatrudnienia 
w samorządach, 
przygotowawcza 
służba urzędników 
oraz większa 
swoboda szefa
w kształtowaniu 
wynagrodzeń 
to tylko niektóre 
udogodnienia, 
które mają 
uelastycznić politykę
kadrową w tych 
jednostkach

JADWIGA SZTABIŃSKA

Zostało kilka tygodni na
szczegółowe poznanie nowej
ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorządo-
wych, która wchodzi w życie
od nowego roku. Trochę wię-
cej czasu jednostki samorzą-
dowe mają na zmiany swoich
statutów i regulaminów –
do 30 czerwca 2009 r. Dni
ustawy z 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorządo-
wych (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 1593 ze zm., dalej ustawa
z 1990 r.) są już policzone. No-
we regulacje przynoszą sporo
zmian. Niektóre są wręcz re-
wolucyjne, np. likwidacja
mianowania jako podstawy
zatrudnienia. Inne – porząd-
kujące. No bo wreszcie nie
trzeba będzie szukać w usta-
wie o pracownikach urzędów
państwowych, by sprawdzić,
jaka należy się nagroda jubile-
uszowa samorządowcom
po 20 czy 30 latach pracy czy
też na jakich warunkach moż-
na ich przesunąć do innych
zadań. Takie przepisy są
w tym nowym akcie praw-
nym. Ale nie wszystko tu się
znalazło, a to, czego brakuje,
znajdziemy w kodeksie pracy,
bo do niego jest odesłanie.
Od nowego roku nikt w samo-
rządach nie otrzyma miano-
wania. Bo przestanie ono
funkcjonować, ale ci, którzy
już mają status pracownika
mianowanego, pocieszą się
nim do końca 2011 r. Za to po-
jawią się stanowiska sekreta-
rzy, asystentów i doradców.

>Nie będzie stosunku pracy na podstawie mianowania

Od nowego roku jednostki samorządowe mogą zatrudniać na trzech,
a nie jak dotychczas czterech, podstawach prawnych: wyboru, 
powołania i umowy o pracę

Rezygnacja z mianowań w no-
wej ustawie oznacza przede
wszystkim, że żadnemu pra-
cownikowi samorządowemu
nie można już będzie wręczyć
aktu mianowania. Wykreślenie
tej podstawy zatrudnienia po-
ciągnęło też za sobą usunięcie
wszystkich regulacji z nią zwią-
zanych: od treści aktu miano-
wania, poprzez przenoszenie
do innej pracy, odpowiedzial-
ność dyscyplinarną, po rozwią-
zywanie stosunku pracy. Bo
mianowanie dawało szczegól-
ną pozycję, gwarantowało
większą trwałość zatrudnienia
niż umowa o pracę czy powoła-
nie. I dlatego było uregulowane
w najdrobniejszych szczegó-
łach.
# Na podstawie mianowania
nie wolno angażować w samo-
rządach od 1 stycznia. Ale ci,

>SPOSOBY USTANIA STOSUNKU PRACY NA PODSTAWIE MIANOWANIA 

OD 1 STYCZNIA 2009 R. DO 31 GRUDNIA 2011 R.

3-miesięczne ∑ likwidacja lub reorganizacja jednostki, jeżeli ∑ przyczyny wypowiedzenia są takie same jak obecnie
wypowiedzenie złożone nie jest możliwe przeniesienie na inne stanowisko obowiązujące,  nowością jest utrata nieposzlakowanej
przez pracodawcę ∑ niezawiniona utrata uprawnień do wykonywania pracy opinii, która może stanowić uzasadnienie 
lub pracownika na zajmowanym stanowisku wypowiedzenia

∑ stwierdzenie przez lekarza orzecznika ZUS trwałej ∑ nadal obowiązuje zasada, że w razie likwidacji 
niezdolności do pracy na zajmowanym stanowisku, lub reorganizacji jednostki, gdy niemożliwe
jeżeli nie jest możliwe przeniesienie na inne stanowisko jest przeniesienie pracownika na inne stanowisko,
∑ nabycie prawa do renty lub emerytury a także niezawinionej utraty uprawnień do wykonywania
∑ utrata nieposzlakowanej opinii; pracy na zajmowanym stanowisku, pracownikowi 
gdy wypowiedzenie składa pracownik, nie musi przysługuje świadczenie pieniężne; wypłacamy je 
go uzasadniać w okresie między ustaniem zatrudnienia a podjęciem 

nowej pracy lub działalności gospodarczej, 
ale nie dłużej niż przez sześć miesięcy; okres jego 
pobierania wliczamy do nabycia lub zachowania 
uprawnień pracowniczych

bez wypowiedzenia ∑ popełnienie przez zatrudnionego w czasie trwania ∑ przyczyny określone zgodnie z art. 52 § 1 kodeksu
z winy pracownika stosunku pracy przestępstwa uniemożliwiającego dalsze pracy, a nie z dotychczasowym art. 14 ustawy z 1990 r. 

zatrudnienie, jeżeli jest ono oczywiste lub zostało ∑ dyscyplinarki nie możemy wręczyć po miesiącu 
stwierdzone prawomocnym wyrokiem od dnia uzyskania wiadomości o okoliczności
∑ zawiniona utrata uprawnień koniecznych uzasadniającej rozwiązanie stosunku pracy 
do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku
∑ ciężkie naruszenie podstawowych obowiązków 
pracowniczych

bez wypowiedzenia utrata obywatelstwa polskiego dotychczas była to jedna z przyczyn dyscyplinarki 
z mocy prawa (art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1990 r.)
bez wypowiedzenia nieobecność w pracy z powodu choroby dłuższej bez zmian w stosunku do obecnej regulacji prawnej
bez winy pracownika niż rok  a także z innych przyczyn – po upływie okresów – art. 14 ust. 2 ustawy z 1990 r.

przewidzianych w art. 53 § 1 kodeksu pracy
porozumienie stron według ustaleń stron bez zmian w stosunku do obecnej regulacji prawnej 

– art. 13 ustawy z 1990 r.
wygaśnięcie ∑ orzeczenie utraty praw publicznych dotychczas następowało z przyczyn określonych
stosunku pracy ∑ prawomocne skazanie za umyślne przestępstwo,  w kodeksie pracy oraz przepisach szczególnych

w tym skarbowe – por. art. 14 ust. 3 ustawy z 1990 r.

Tryb ustania Przyczyny zastosowania Uwagi
stosunku pracy

Odnowego roku wszystkie urzę-
dy gmin, starostwa powiatowe
i urzędy marszałkowskie muszą
utworzyć stanowisko sekreta-
rza. A to za sprawą art. 5 nowej
ustawy, który nakłada taki obo-
wiązek i określa wymagania wo-
bec osób aspirujących na tę po-

sadę. Przede wszystkim muszą
one mieć co najmniej czteroletni
staż pracy na stanowisku urzęd-
niczym w jednostkach samorzą-
dowych, w tym co najmniej dwa
lata na stanowisku kierowni-
czym w jednostkach tego typu
lub innych jednostkach sektora
finansów publicznych. Dzisiejsi

>Sekretarz musi się wykazać czteroletnim stażem
urzędniczym i dwuletnim kierowniczym 

Obowiązujące przepisy pozwalają obsadzać
takie stanowiska, ale nie określają, kto może
je objąć ani czym ma się zajmować. 
Nie przewidują też takich etatów 
w województwach

sekretarze, którzy nie spełniają
tych warunków, mogą jednak
spać spokojnie. Nowa ustawa
pozwala im nadal pełnić swoje
funkcje, a zmienia jedynie pod-
stawę ich zatrudnienia. Od 1
stycznia2009 r. zamiast powoła-
nia zyskają oni umowy o pracę
na czas nieokreślony, a prze-
kształcenie nastąpi z mocy pra-
wa. Taka będzie również pod-
stawa angażu sekretarzy woje-
wództw. Powołanie będzie moż-
liwe tylko wtedy, gdy odrębne
przepisy tak stanowią.
# Sekretarz ma bezpośrednio
podlegać kierownikowi urzędu.
To ten przełożony może go upo-

ważnić dowykonywania czynno-
ści w swoim imieniu, zwłaszcza
zzakresu zapewnienia właściwej
organizacji pracy urzędu oraz re-
alizowania polityki zarządzania
zasobami ludzkimi. Sekretarz nie
ma prawa tworzyć partii politycz-
nych ani donich przynależeć. Nie
musi natomiast składać oświad-
czeń majątkowych, odziałalności
gospodarczej i umowach cywil-
noprawnych. Zwalnia go z tego
obowiązku art. 34 ust. 2 nowej
ustawy. Podstawą prawną
do składania takich oświadczeń
są odpowiednio:
∑ art. 24h i art. 24j ustawy z
8 marca 1990 r. o samorządzie

gminnym (DzU z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 ze zm.)
– w stosunku do sekretarzy
gmin i sekretarzy woje-
wództw obecnej kadencji sa-
morządu województwa (por.
art. 56 nowej ustawy),
∑ art. 25c i art. 25e ustawy z
5 czerwca1998 r. osamorządzie
powiatowym (DzU z 2001 r.
nr142, poz.1592 ze zm.) –wsto-
sunku do sekretarzy powiatów,
∑ art. 27c ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorządzie woje-
wództwa (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 159o ze zm.) – w stosunku
do sekretarzy województw na-
stępnych kadencji.

którzy je mają, nie tracą swoje-
go statusu od tej daty. Dopie-
ro 1 stycznia 2012 r. ich dotych-
czasowe stosunki pracy prze-
kształcą się z mocy prawa
w umowy o pracę na czas nie-
określony. Aco dotego dnia? Za-
sadniczo do 31 grudnia 2011 r.
trzeba do nich stosować nową
ustawę, ale z pewnymi wyjąt-
kami dotyczącymi wynagro-
dzeń oraz sposobów ustania
stosunku pracy. Wynagrodzeń,
ponieważ mają zarabiać na ta-
kich warunkach, jak dotych-
czas, i sposobów ustania sto-
sunków pracy, bo art. 55 nowej
ustawy określił, kiedy możemy
im wręczyć wypowiedzenie,
dyscyplinarkę, zwolnienie bez
winy mianowanego, a kiedy
wygaśnie ich stosunek pracy —
patrz tabela „Sposoby ustania
mianowania między 1 stycz-
nia 2009 r. i 31 grudnia 2011 r.”.
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