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OPIS MODELU | ZASTOSOWANYCH KRYTERIOW
— 1T KRYTERIOW MAKRO | 49 KRYTERIOW MIKRO

Autorzy modelu:
mgr |zabela Albrycht
Dr Krzysztof Szczerski

SKLADOWE RANKINGU POLSKICH EURODEPUTOWANYCH:
11 KRYTERIOW MAKRO | 49 KRYTERIOW MIKRO

OSTATECZNA STRUKTURA KRYTERIOW MAKRO (po przeliczeniu zastosowanych wag w ra-

mach wszystkich kategorii)

RAPORTY - AKTYWNOSC JAKO RAPORTER - 15 %

STRATEGICZNE POLSKIE RAPORTY - 6%

OPINIE AUTORSKIE DO RAPORTOW - 10 %

FUNKCJE CENTRALNE W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM - 15 %

POZOSTALE FUNKCJE WYBIERALNE W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM - 10 %
CZLONKOSTWO W INNYCH ORGANACH PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO - 7%
OBECNOSC NA POSIEDZENIACH KOMISII -7 %

INICJATYWY WHASNE NA TERENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO - 10 %

. AKTYWNOSC W TOKU PRAC PARLAMENTARNYCH — 7%

10. AKTYWNOSC POZA PARLAMENTARNA — 9%

11. ZAPLECZE ADMINISTRACYJNE =3 %

Jako pierwsi w Polsce stworzylisSmy specjalny autorski model oceny eurodeputo-
wanych bedacy kompilacjg 11 kryteriow makro i 49 kryteriéw mikro, ktdre autorzy
raportu uznali za najwazniejsze dla skutecznej aktywnosci w Parlamencie Europejskim.
Wybranym kryteriom nadane zostaty odpowiednie wagi w odniesieniu do dwoch zato-
zen:

1. skutecznosci w reprezentowaniu polskich intereséw w PE,
2. wywarcia najbardziej znaczacego, pozytywnego wptywu na prace PE z punktu
widzenia interesu Polski.

Kalkulacja i weryfikacja danych ilosciowych i jakosciowych przy zastosowaniu
modelu wskazafa, jaka aktywnoscig wykazali sie eurodeputowani w zakresie dostep-
nych w pracy parlamentarnej instrumentéw oraz jaka osiagneli skutecznos¢ w re-
prezentacji polskich intereséw w Parlamencie Europejskim. Wszelkie pojawiajace sie
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oceny jako$ciowe, w tym na etapie okres$lania wag i mnoznikéw dla poszczegdinych
kryteriéw zostaty zweryfikowane w konsultacji z grupa fokusowa projektu (eksper-
ci, dziennikarze, urzednicy PE), zespotem ekspertéw Uniwersytetu Jagielloriskiego
oraz dzieki analizie wynikéw ankiet przeprowadzonych wsréd eurodeputowanych.
W dotychczasowych statystykach i prébach badan dziatalnosci eurodeputowanych
brane pod uwage aktywnosci oceniane byty jednakowa waga. W przypadku pracy
eurodeputowanych nie da sie opracowac pozytecznego poznawczo modelu oce-
niajacego dziatalnos¢ i aktywnos¢ parlamentarna, na ktory sktadatyby sie wytacznie
dane ilosciowe. Czysto ilosciowa metoda badawcza nigdy nie bedzie miata realnej
wartosci empirycznej i nie pozwoli na dokonanie oceny oraz wyciagniecie wnio-
skow finalnych, takich jakie ponizej zaproponowane. Zabieg ,wazenia kryteriow” byt
zabiegiem koniecznym i nadat sens badaniu, poniewaz zupetnie inne realne znacze-
nie ma np. bycie sprawozdawcg technicznego raportu PE, ktorych niektére komisje
parlamentarne przyjmuja w ciggu jednej kadencji setki, a sprawozdawca raportu
dotyczacego kwestii tak priorytetowych dla polskiej polityki europejskiej i zagra-
nicznej jak np. polityka wschodnia UE lub bezpieczerstwo energetyczne UE. Wszel-
kie dane ilosciowe zebrane zostaty w ramach analizy strony internetowej Parlamen-
tu Europejskiego (profile postéw i Obserwatorium Legislacyjne), prywatnych stron
internetowych postéw, pytart do Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego
i Sekretariatow Frakgji Politycznych, oraz wynikéw ankiet. Nie otrzymalismy jednak
informacji odnosnie frekwencji na posiedzeniach plenarnych a takze poprawek do
aktow legislacyjnych zgtaszanych przez postéw oraz w imieniu grup politycznych.
Tych danych nie zdazylismy samodzielnie zgromadzi¢ w tak krétkim czasie (liczonym
od negatywnej odpowiedzi BIPE). Podobnie wyglada kwestia poprawek. Parlament
Europejski nie dysponuje systemem, ktéry w sposéb jednoznaczny monitorowatby
wszystkie zaproponowane zmiany ztozone przez konkretnego eurodeputowanego.
Informacje zawarte na oficjalnej stronie PE dotycza jedynie poprawek, ktére zosta-
ty przegtosowane pozytywnie i staty sie tym samym czescig danych sprawozdan,
z uwagi na ich ilo$¢ nie bylismy w stanie stosujac miarodajng metode zgromadzi¢
w tej edycji rankingu tych informacji.

*
*
*
*
*
*
*
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RAPORTY - AKTYWNOSC
JAKO RAPORTER

KRYTERIA MIKRO

Raport o strategicznym znaczeniu dla
interesow Polski

Raport strategiczny w procedurze
wspotdecyzji

Raport o standardowym znaczeniu dla
interesow Polski

Raport standardowy w procedurze
wspotdecyzii

Raport mafo istotny dla interesow
Polski

W ramach wypefniania funkdji legislacyjnej PE, gtéwna dziafalnos¢ Komisji PE i eurodeputowanych skoncentrowana jest wokét analizy i wypracowa-
nia projekt6w raportéw parlamentamych (in. sprawozdari). Raport jest najwazniejszym dokumentem przygotowywanym przez posta (Sprawoz-
dawca / raporter) i w jego imieniu w ramach dziafalnosci w Komisji PE. Raport jest modyfikowany (poprzez gtosowania) w Komisji oraz przez cate
zgromadzenie na sesji plenarnej, podlega czesto licznym kompromisom, lecz w wigkszosci przypadkéw sprawozdawca utozsamia sie z nim po

jeqo uchwaleniu (sprawozdawca ma prawo wycofac swoje nazwisko z tytutu raportu, gdy finalny jego ksztatt odbiega od jego oczekiwari), ma on
rowniez najwiekszy formalny i faktyczny wptyw na jego tres¢ podczas catego procesu legislacyjnego.

Raport moze powstac w odniesieniu do projektu legislacyjnego zainicjowanego przez Rade Unii Furopejskiej badZ Komisje Furopejskq (raport/spra-
wozdanie legislacyjne), lub jako wiasna inicjatywa Parlamentu zostac sporzadzony przez wiasciwa Komisje PE (raport/ sprawozdanie nielegislacyj-
ne). Raporty glosowane na posiedzeniu plenamym, ktére uzyskaty podpisy wiekszosci cztonkéw Parlamentu, s3 oficjalnymi dokumentami PE. Rapor-
ty legislacyjne powstaja w ramach 4 wspélnotowych procedur legislacyjnych: procedury wspdtdecyzji (kodecyzji), zgody, konsultacji i budzetowej.
Raporty w procedurze kodecyzji maja najwiekszy, ciezar” legislacyjny, co daje eurodeputowanemu szanse wpfyniecia na stanowisko PE.

Raporty nielegislacyjne z inicjatywy PE maja na celu zwrdcenie uwagi na konkretng kwestie oraz wywotanie reakdji ich adresatow: instytugji

i organdw europejskich, a takze rzadéw panstw czionkowskich lub trzecich. Przedstawieniu raportu towarzyszy projekt rezolucji w danej sprawie
przedstawiany do akceptacji PE. Zakres rezolucji musi by¢ abjety prawem inicjatywy PE.

llos¢ przygotowanych raportéw, moze by¢ miarg aktywnosci eurodeputowaneqo, ale tematyka raportéw moze by¢ kryterium oceny skutecznosci da-
nego eurodeputowanego w kontekscie realizacji polskich interesow w PE. Istotne jest by by¢ sprawozdawcg waznych raportow, co wielokrotnie pod-
kreslane byto przez samych eurodeputowanych w przeprowadzone] przez zespét badawczy ankiecie. Sami postowie uznali raporty za najistotniejszy
przejaw aktywnosd parlamentarnej, zaznaczajac jednaczesnie, Ze nie wszystkie raporty maj takg sama wage zarowno dla rozwoju polityk unijnych,
jak i realizadji polskiego interesu. Ponadto raporty roznia sie miedzy sobg poziomem koniecznego wkfadu pracy i stopniem merytorycznosc.

STRATEGICZNE POLSKIE
RAPORTY

Raporty uznane za najistotniejsze dla realizacji polskich intereséw i zgodne z priorytetami polskiej polityki europejskiej. Wyniki w ramach tego
kryterium ustalili ankietowani eurodeputowani wskazujac najistotniejsze wa nich polskie raporty VI kadencji PE. Bralismy pod uwage tylko te raporty,
ktore zostaty wskazane wigcej niz 2 razy.

6%




3. | OPINIE AUTORSKIE DO | Opinie do Raportow zlecane s3 przez Komisje PE, w ramach ktdrej raport jest przygotowywany, Komisji lub Komisjom PE, kt6rych tematyki 10%
RAPORTOW dziatalnosci bezposrednio lub posrednio dotyczy. Opinie moga odnosic sie do tekstu legislacyjnego lub nielegislacyjnego. Opinie do tekstu
legislacyjnego przedstawiane s3 w postaci poprawek do raportu, do tekstow nielegislacyjnych opinie maja ksztatt propozycji zmian czesc tekstu.
KRYTERIA MIKRO . - N o o B S
Komisja, w ramach ktdrej powstaje opinia poddaje jej projekt pod gtosowanie i konieczng modyfikacje. Przyjeta przez komisje opiniujaca ostateczna
wersja opinil, przedktadana jest komisji odpowiedzialnej za opracowanie raportu. Wszelkie przyjete opinie zataczane s3 do raportu. Podobnie jak
Opinia do raportu o strategicznym w przypadku raportow liczba przygotowanych autorskich opinii, moze byc miarg aktywnosci eurodeputowaneqo, ale tematyka opinii jest kryterium
znaczeniu dla interesow Polski oceny skutecznosci danego eurodeputowanego w kontekscie realizacji polskich interesow w PE, bowiem odnosic sie one moga do kwestii majacych
rozne znaczenie dla realizacji polskich interesow.

*
*
*
*
*
*
*

Opinia do raportu o standardowym
znaczeniu dla interesow Polski

Opinia do raportu mato istotnego dla
interesow Polski

MOIdILAYNY HODANVMOSOLSYZ | N1T3AON SIdO

JAK LICZYLISMY Dane dotyczace raportdw i opinii do raportow zostaty zebrane z oficjalnej strony intemetowej PE (profil posta w ramach ofijalnej strony PE oraz Obserwatorium Legislacyjne). W razie jakichkolwiek rozbieznosd, na przyklad gdy na
profilach postéw liczba raportow lub opinii byfa wieksza niz w Obserwatorium Legislacyjnym, braliSmy pod uwage interpretacje na korzysc posta. Uwzglednilismy tylko te raporty i opinie, ktdrych proces legislacyjny, na dzien 15.02.2009 1. zostat juz
zakoriczony, a takze te, ktorych proces byt zakoriczony, lecz akt prawny nie zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zespét ekspertow Uniwersytetu Jagielloriskiego podzielit raporty i opinie na strategiczne, standardowe i mato
istotne w odniesieniu do realizadji polskich interesow. Ponadto dowartosciowano raporty strategiczne i standardowe przyjete w procedurze wspétdecyzji

4. |FUNKCJE CENTRALNE Polityke zgodng z interesem polskim realizowac mozna zdecydowanie skuteczniej, gdy ma sie wptyw na prace Parlamentu Furopejskiego. Realny 15%
W PARLAMENCIE wptyw zapewniaja kierownicze funkcje w ramach Prezydium Parlamentu Furopejskiego. Kierownicze i decyzyjne funkce w PE to Prezydent, Wicepre-
EUROPEJSKIM zydent i Kwestor. Potencjat jaki daje sprawowanie funkeji centralnej w PE nie jest jednak przez postow wielokrotnie nalezycie wykorzystywany, co nie
tylko nie przyczynia sie do realizadji polskich interesow, ale wrecz przez zaniechania, nieobecnosc lub biernos¢ im szkodzi. Zespot ekspertow poddat
KRYTERIA MIKRO S L o L .
dodatkowej acenie dziatalnosc Wiceprezydentow i Kwestora, w zakresie realizacji kompetendji i obowiazkow jakie im przystuguja. Ocena zewngtrzna
PRZEWODNICZACY sprawowania funkeji tzn. stopieri wykorzystania mozliwosci jakie daje sprawowana funkcja, przygotowana zostata w oparciu o protokoty z posiedzen
Prezydium PE, i jest kombinacja oceny zakresu merytorycznego przydzielonych kompetendji, frekwencji na posiedzeniach, ilosci wystapier do
WICEPRZEWODNICZACY protokotu, ich tematyki i istotnosci dla polskich spraw, a takze nieobecnosci podczas posiedzert istotnych dla polskich interesow.
KWESTOR
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JAK LICZYLISMY Dane dotyczace funkeji centralnych w Parlamencie Europejskim zostaty przedstawione na podstawie informaji dostepnych na oficalnej stronie internetowej PE . Z uwagi na fakt, ze sq to funkdje, kérych kadencja trwa 2,5 roku nalezato

uwzgledni¢ zarowno pierwsza jak i drugg potowe VI kadendji PE.. Na potrzeby dokonania przez ekspertow oceny dziafalnosc funkcyjnych postow w Prezydium PE, zespdt badawczy przygotowat analize protokotdw z posiedzeri Prezydium, dostepnych na
ofijalnej stronie PE, w zakresie frekwencji na posiedzeniach i ilosci wystapieri do protokotu. Pod uwage brane byty abrady w okresie od 21 lipca 2004 1. do 13.grudnia 2006 1. dla pierwszej potowy kadencji oraz od 17 stycznia 2007 1. do 2 lutego 2009 1.

dla drugiej potowy kadendji
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POZOSTALE FUNKCJE
WYBIERALNE

W PARLAMENCIE
EUROPEJSKIM

KRYTERIA MIKRO

Przewadniczacy waznej Komisji PE

Przewadniczacy drugorzednej Komisji
PE

Wiceprzewodniczacy waznej Komisi
PE

Wiceprzewodniczacy drugorzedne]
Komisji PE

Przewadniczacy waznej Delegadji PE

Przewodniczacy drugorzednej
Delegacji PE

Wiceprzewodniczacy waznej Delegadji
PE

Wiceprzewodniczacy Drugorzednej
Delegacji PE

Koordynatorzy Komisji PE

Szef intergrupy

Przewodniczacy/Wspdtprzewodniczacy
frakeji

Szef polskiej delegacji

Petnienie przez polskich eurodeputowanych kierowniczych funkdji wybieralnych w organach PE, w tym wKomisjach i Delegacjach PE, moze znaczaco
przyczynic sie do zwiekszenia wptywu krajowych reprezentantéw na prace PE. Nalezato w tym punkcie dokonac rozréznienia w ramach funkeji
Pprzewadniczaceqo i Wiceprzewodniczacego. Przewodniczacy Komisji PE z uwagi na narzucong agende prac legislacyjnych nie moze pozwoli¢

sobie na brak aktywnosci, terminowosci i przykfadnosci proceduralnej. Wkfad Wiceprzewodniczacego Komisji PE zalezy juz jednak wytacznie od
jeqo aktywnosci. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Delegadji PE, tam takze Przewodniczacy ma duzo wiekszy zakres obowiazkow ni jej
Wiceprzewodniczacy, jednak zakres kompetencji Delegadji jest mniejszy niz Komisji PE. Ta roznica takze zostata uwzgledniona w metodologii. Zespot
badawczy dokonat takze rozr6znienia Komisji PE pod wzgledem ich znaczenia dla polityk unijnych (wazne i drugorzedne Komisje PE) oraz Delegacji
PE pod wzgledem ich znaczenia dla polskiej polityki zagranicznej (wazne i drugorzedne Delegacje PE). Podziat Komisji i Delegacji zostat dokonany
przy udziale grupy fokusowej projektu ztozonej z ekspertéw ds. europejskich. Pozostate funkcje wybieralne, ktdre zostaty wziete pod uwage to
funkdja Przewodniczacego /Wspdtprzewodniczaceqo frakeji PE, Koordynatora Komisji PE , szefa intergrupy, szefa polskiej delegacji




JAK LICZYLISMY Dane dotyczace pozostatych funkeji wybieralnych w PE zostaly przedstawione na podstawie informacji dostepnych na oficialnej stronie internetowej Parlamentu Europejskieqo, w tym na profilu posta. Z uwagi na fakt, ze sq to funkde,
ktorych kadencja trwa 2,5 roku nalezato uwzglednic zardwno pierwsza jak i druga potowe VI kadencji PE. Dane archiwalne (czyli dotyczace pierwszej potowy kadencji) w przypadku niektérych z funkdji, byly pozyskiwane takze ze strony internetowych
eurodeputowanych, z oficjalnych stron internetowych frakeji politycznych, poprzez bezposrednie kontakty z Sekretariatami frakcji, oraz z Biurem Informadji Parlamentu Europejskiego, a takze z przeprowadzonych wsrod eurodeputowanych ankiet. W przy-

padku, qdy poset nie sprawowat danej funkeji przez cata kadencje, w przyznanej punktacji uwzglednilismy jedynie okres piastowania stanowiska.

6.

CZLONKOSTWO

W INNYCH ORGANACH
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

KRYTERIA MIKRO

(ztonek Komisja PE — duze znaczenie
dla polityk unijnych

(ztonek Komisja PE mato wazne
znaczenie dla polityk unijnych

(tonek Delegacja PE — duze znaczenie
dla polityki zagranicznej Polski

(ztonek Delegacja PE — niewielkie
znaczenie dla polityki zagranicznej
Polski

Organizacje z udziatem PE

Postowie dziatajac w Komisjach parlamentamych ustanawiaja proces legislacyjny na poziomie europejskim, pefnig zatem wazng i odpowiedzialng
funkde. Praca komisji parlamentarnych skupia Sie na przygotowywaniu i modyfikadji raportow legislacyjnych i nielegislacyjnych oraz opinii do
raportow. Dziafalnos¢ Delegacji parlamentarnych ma na celu rozwijanie i podtrzymywanie miedzynarodowych kontaktow PE zar6wno z tradycyjnymi
europejskimi partnerami UE jak i pastwami trzecimi i maja na celu wg. TUE propagowanie wartosci stanowiacych fundament UE w tym zasad
wolnosci, demokracji, poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosc oraz panstwa prawa. Niestety z samej obecnosci Posta w Komisji lub
Delegadji trudno wywnioskowac, na le jest w niej aktywny, a na ile zasiada w niej czysto formalnie. Generalnie nalezy acenic pozytywnie zasiadanie
i decydowanie o istotnych i waznych politykach i zakresach kompetencji UE, ale odpowiednio dowartosciowac takze postow, ktdrzy wptywaja na
ksztaft polityk o mniejszym dla UE znaczeniu. Dlatego zespdt badawczy dokonat podziatu Komisji pod wzgledem ich znaczenia dla polityk unijnych
(wazne i drugorzedne Komisje PE), natomiast Delegacje podzielit w odniesieniu do ich znaczenia dla polskiej polityki zagranicznej, jednoczesnie
rozdzielit udziat w Komisjach i w Delegacjach, przyznajac wigksza wage Komisjom. Mozliwos¢ wptywu na polityke zagraniczng poprzez dziafalnos¢
w Delegacjach jest bowiem mocno ograniczona i pozwala zazwyczaj jedynie na nawiazanie nieco lepszych kontaktow z przedstawicielami krajow
delegacji. Podziat Komisji i Delegacji PE dokonany zostat w oparciu o opinie grupy fokusowej ztozonej z ekspertéw ds. europejskich. Do innych
organéw PE zaliczono takze organizacje z udziatem PE i przyznano dodatkowe punkty za aktywnos¢ Postom w nich zasiadajacym.

7%

JAK LICZYLISMY Jako czonkostwo w innych organach Parlamentu Europejskieqo rozumiemy cztonkostwo w Komisjach (zaréwno w statych jak i tymezasowych) oraz Delegacjach PE, a takie w innych organach PE takich jak, Wspdlne Zgromadzenie
Parlamentarne AKP-UE, Europejsko Latynoamerykariskie Zgromadzenie Parlamentarne, oraz Europsrédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne. Informacje dotyczace cztonkostwa eurodeputowanych w wyzej wymienionych organach PE zostaty
uzyskane z oficjalnej strony internetowej PE oraz ze strony profilu posta. Przyjeta przez zespdt badawczy metodologia zaktada pominicie funkeji zastepcow cztonkéw komisji oraz delegadji, ze wzgledu na trudng do okreslanie rzeczywista aktywnos¢
postéw w ramach piastowania tej funkcji. Z uwagi na fakt, ze dany poset w trakcie catej kadencji mdgt by¢ cztonkiem wielu Komisji i Delegacji, zostata dokonana zaréwno analiza stanu aktualneqo, jak i archiwalnego. W przyznawaniu punktow brany byt

takze pod uwage czas w jakim paset uczestniczyt w pracach danego organu, a punkty przyznano jedynie za udziat w Komisjach hi Delegacjach w okresie duzszym niz rok.

*
*
*
*
*
*
*
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OBECNOSC NA
POSIEDZENIACH
KOMISJI

Obecnos¢ na posiedzeniach jest istotnym kryterium aktywnosci danego eurodeputowanego w PE, nie mniej jednak 100% obecnos¢ nie musi prze-
kfadac sie wprost proporcjonalnie na aktywnos¢, a tym bardziej na skutecznos¢. Dlatego udziat obecnosci w ogdlnej wartosci punktacyjnej nie jest
tak eksponawany jak np. przygotowanie strategicznego raportu. Frekwencja na posiedzeniach Komisji jest wazniejsza od plenamej. To w komisjach
mozna wykazac sie wiedzg fachowa. Na posiedzeniach plenamych zwykle glosuje sie ksztatty aktow prawnych wezesniej ustalone.

JAK LICZYLISMY Uczestnictwo w obradach Komisji PE badane byto w oparciu o analize protokotow z posiedzer Komisji, dostepnych na oficjalnej stronie PE. Pod uwage brane byty obrady 25 Komisji (AFCO, AFET, AGRI, BUDG, CLIM, CONT, CULT, DEVE,
DROI, ECON, EMPL, ENVI, FEMM, FIMP, IMCO, INTA, ITRE, JURI, LIBE, PECH, PETI, REGI, SEDE, TDIP, TRAN) w okresie od czerwca 2004 1. do 17 marca 2009r. Na liczbowa wartos¢ uczestnictwa w obradach Komisji skfada sie suma obecnosci danego posta we
wszystkich Komisjach PE, do ktérych byt on przypisany, i pefnit funkcje cztonka, przewodniczaceqo lub zastepcy przewodniczacego. Obliczenie dokonane zostato przy uzyciu stworzonego przez informatykow na potrzeby projektu specjalnego programu.
W kolejnych edycjach rankingu w tym kryterium pod uwage wzieta bedzie takze frekwendja podczas posiedzeri plenamych. O udostepnienie danych odnosnie obecnosci plenarnej pastéw zwrdcilismy sie z oficjalng prosbg do PE, jednak nie zostaty nam

one przekazane.
8. |INICJATYWY WEASNE NA | Aktywnos¢ i skutecznosc danego posta oceni¢ mozna analizujac podejmowane w PE przedsiewziecia przy wykorzystaniu przyznanych mu w ramach 10%
TERENIE PARLAMENTU | dziafalnosci parlamentamej instrumentow umozliwiajacych wsparcie podejmowanych przez niego inigjatyw politycznych, programowych i kultu-
EUROPEJSKIEGO ralnych oraz podkreslenie istotnych w jego przekonaniu zagadnien. Pomieszczenia PE moga byc wykorzystywane przez postow do organizacji public
KRYTERIUM MIKRO hearings, wystaw i konferendji o charakterze nie komercyjnym, zwiazanym z wymiarem europejskim ich dziatalnosci oraz wzmacniajacych wizerunek

Public Hearing o duzym znaczeniu dla
interesow Polski

Public Hearing znaczenie standardowe
dla interesow Polski

Wystawa promujaca polskg inicjatywe
polityczng lub programowa na forum
UE

Wystawa promujaca kulture [ub
historie Polski

Wystawa promujaca inicjatywe
polityczna lub programowa UE/inne

PE..

Public hearing (przestuchanie publiczne) to posiedzenie, na ktérym dyskutuje sie o najwazniejszych sprawach, bedacych przedmiotem obrad PE
|ub zainteresowania w ramach przygotowywania raportu. Przestuchanie organizowane jest z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, a takze
zaproszonych ekspertow i decydentow. Moze by¢ ono okazja do wystuchania réznych argumentow i przetozyc sie na wieksza merytoryczng wartosc
sprawozdania lub tez popularyzacje danego tematu na forum PE, jak i catej UE. Zorganizowanie public hearing jest wzmocnieniem politycznym dla
skutecznosci prowadzenia danej kwestii przez PE i aktywnosc t3 nalezy oceni¢ pozytywnie. Zespét badawczy dodatkowo wyrdznit te przestuchania,
ktére miaty wptyw na strategiczne polskie interesy gospodarcze czy migdzynarodowe.

Z requty znaczenie i zasieq wystaw jest ograniczony tylko do 0sob zaproszonych, lub tych ktére maja wstep do PE. Mimo to, te o tematyce szczegdl-
nie istotnej i aktualnej lub tez ponadczasowej, s przedmiotem szerszeqo zainteresowania mediow oraz decydentow europejskich i moga mie¢ duze
naczenie. Zespét badawczy podzielit wystawy na trzy kategorie: promujace polskq inicjatywe polityczna lub programowg na forum UE; promujace
kulture [ub historie Polski; promujaca inicjatywe polityczng lub programowa UE.

Zesp6t badawczy dokonat dodatkowego rozréznienia w ramach tej kategorii, dzielac public hearings z uwzglednieniem istotnosci tematyki dla
interesow Polski, wystawy i konferencje na te promujace polskg inicjatywe polityczng lub programowa na forum UE, promujac kulture lub historie
Polski oraz promujaca inijatywe polityczna lub programowg UE.




Konferencja promujaca polsky
inicjatywe polityczna lub programowa
na forum UE

Konferencja promujaca kulture lub
historig Palski

Konferencja promujaca inicjatywe
polityczng lub programowa UE

JAK LICZYLISMY Dane dotyczace inicjatyw whasnych przeprowadzonych przez postéw w PE zebrane zostaty w oparciu o informacje z przeprowadzonych wérod eurodeputowanych ankiet oraz z oficjalnych stron internetowych postéw. Analizujac wyniki
w te] kategorii nalezy przyjac poprawke na fakt, ze zawartos¢ merytoryczna stron internetowych oraz stopien szczegotowosci informadji z ankiet byt rozny.

9. |AKTYWNOSC Aktywnos(¢ posta w toku prac parlamentarnych przy wykorzystaniu mozliwosci przewidzianych przez requlamin PE, a tym samym wptyw na ksztatt 7%
W TOKU PRAC i jakos¢ aktw legislacyjnych nalezy ocenic pozytywnie i wzia¢ pod uwage badajac skutecznosc polskich przedstawicieli. Nalezy docenic wykorzysta-
PARLAMENTARNYCH nie instrumentdw, ktre maga miec rzeczywisty wptyw na ksztatt aktow prawnych, a nie tych kidre zapewniaja jedynie udziat w debacie politycznej

na dany temat i nie musza sie przetozy¢ na konkretny efekt. Brano pod uwage pytania do Rady Unii Europejskiej oraz pytania do Komisji Europejskiej
KRYTERIA MIKRO , CEr . N e o o L S
(instrumenty kontaktu i wymiany informacji miedzy PE a innymi instytucjami, odpowiedzi na pytania udziela jeden z czionkow instytudji, ktérej ono
Pytania do Rady Unii Europejskiej dotyczy), wystapienia na sesjach plenarnych (dzieki ktérym poset moze zwrécic uwage Parlamentu na wazna kwestie polityczna, nie posiadajace
jednak duzego stopnia skutecznosci); zainicjowane deklaracje pisemne (umozliwiajace postowi lub grupie postow PE — maksymalnie 5 sygnatariuszy
— rozpoczecie debaty w zakresie tematyk obejmujacych szerokie pole zainteresowania UE) i rezolucje (bedace skutecznym politycznie narzedziem
Wystapienia na sesjach plenamych | aktywnosci parlamentarnej, nie posiadaja one co prawda mocy wiazacej Komisje Europejska, ale jako tzw. akt, prawnie znaczacy”z kategorii, soft
(one minute speech) law" powinien by¢ wziety przez nig pod rozwage).

Pytania do Komisji Europejskie]

Deklaracje pisemne

Rezolugje

JAK LICZYLISMY Pytania do KE — liczba zadanych przez posta pytan do Komisji Europejskiej zostata przedstawiona w oparciu o dane z oficjalnej strony Parlamentu Europejskiego. Wérod pytar wydzielono te wymagajace debaty, jako rézniace sie od pozo-
statych. Nie uwzgledniono podziatu na pytania ustne i pisemne, qdyz w praktyce nie r6zniq sie one znaczaco. Ze wzgledu na to, e autorzy pytan starajg sie pozyska¢ do nich jak najwiekszq liczbe wspdtautorw, by zwigkszy¢ szanse na debate, przyjeto, iz
7a faktycznych autoréw mozna uznac maksymalnie pierwszych trzech. Wedtug tej metodologii przygotowano punktacje w tej kategorii. Stan danych na dzien 18.02.2009.

Pytania do RUE — liczba zadanych przez posta pytan do Rady Unii Europejskiej zostata przedstawiona w oparciu o dane z oficjalnej strony Parlamentu Europejskiego. WSréd pytan wydzielono te wymagajace debaty, jako rézniace sie od pozostatych. Nie
uwzgledniono podziatu na pytania ustne i pisemne, gdyz w praktyce nie roznia sie one znaczaco. Ze wzqledu na to, ze autorzy pytari staraja sie pozyskac do nich jak najwieksza liczbe wspétautorow, by zwiekszyc szanse na debate, przyjeto, iz za faktycz-
nych autordw mozna uzna¢ maksymalnie pierwszych trzech. Wedtug tej metodologii przygotowano punktacje w tej kategorii. Stan danych na dzieri 19.02.2000.

Wystapienia plenarne — llos¢ wystapien zostata przedstawiona w oparciu 0 dane z ofijalnej strony Parlamentu Europejskiego. Wymienione liczby odpowiadaja informacji podanej na podstronach europostéw. Brano pod uwage wszystkie wystapienia
danego posta, w przypadku postow sprawujacych funkcje wiceprzewodniczacych PE od ogélnego wyniku odjeto te wystapienia, ktdre byty zwiazane jedynie z procedura prowadzenia obrad i nie mozna byto ich zaliczyc do wystapier o charakterze
merytorycznym. Stan danych na dzier 18.02.2009.
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Rezolucje llosc ztozonych projektow rezoludji zostata przedstawiona w aparciu o dane z oficjalnej strony Parlamentu Furopejskiego. Zespét badawczy zatozyt, iz punkty w tej kategorii nalezy przyznac inicjatorowi danej rezolucji, co w praktyce zapisu doku-
mentéw PE jest jednoznaczne z wymienieniem nazwiska posta jako pierwszego wsréd autoréw rezoludji, lub — w przypadku rezoludji grupowych — jako pierwszego wéréd autoréw z danej frakdji parlamentarej. Takie zatozenie metodologiczne pozwolito

na wyfonienie tych postow, ktdrzy mieli rzeczywisty wptyw na zainicjowanie projektow rezolucji. Stan danych na dzien 18.02.2009.

Deklaracje pisemne — liczba deklaracji pisemnych zostata przedstawiona na podstawie informacji dostepnych na profilach europostéw oraz na oficjalnej stronie Parlamentu Europejskiego wedtug stanu na dzien 24.03.2009. Zgodnie z przyjet przez zespét

badawczy metodologia, brane byty pod uwage tylko te deklaracje, ktdre zostaty przyjete, zatem deklaracje w toku lub wygaste zostaty pominiete.

10.

AKTYWNOSC POZA
PARLAMENTARNA

KRYTERIA MIKRO

Uczestnictwo w konferencjach nauko-
wych i eksperckich

Akcje popularyzujace wazne dla UE
wydarzenie polityczne oraz dziatania
edukacyjne

Uczestnictwo w posiedzeniach
sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej
(mowca / faczna ilos¢ posiedzer)

Wspdtpraca / kontakty z przedstawi-
cielami rzadu, prezydenta, samorzg-
dow, administracji publiczne]

(ztonkostwo w europejskich orga-
nizacjach i instytucjach zwiazanych

7 tematykg prac parlamentarnych /
Wspdtpraca z Think Tankami i organiza-
cjami eksperckimi

Petnienie funkeji parlamentarnej nie ogranicza sie tylko do dziatalnosci posta w PE, ale takze w jego okregu wyborczym oraz agdlnie w kraju, z ktd-
reqo zostat wybrany. Aktywnos¢ poza parlamentarna zapewnia staty kontakt z wyborcami w okrequ jak i ogdInie ze Spoteczeristwem swojeqo kraju.
Aktywnosc¢ poza parlamentarna umozliwia informowanie posta o jego dziatalnosci w PE zaréwno swoich bezposrednich wyborcéw z danego okrequ
jak i cata opinie publiczng; uczestnictwo w debacie publicznej nt. biezacych i strategicznych kwestii europejskich; konsultacje realizacji interesow
narodowych z decydentami w kraju. Aktywno$¢ poza parlamentarna jest waznym kryterium miary skutecznosci. BraliSmy pod uwage liczbe konfe-
rencji eksperckich i naukowych, w ktdrych poset uczestniczy, jakos¢ dziatalnosci popularyzacyjnej i edukacyjnej wazne dla UE wydarzenie polityczne
i tematy, zakres oraz tematyke wspdtpracy i kontaktow z przedstawicielami rzadu, prezydenta, samorzaddw, administradji publicznej, uczestnictwo
w roli méwcy na posiedzeniach sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej, a takze cztonkostwo w eurapejskich organizacjach i instytucjach zwigzanych
7 tematyka prac parlamentarnych i wsptprace z Think Tankami i osrodkami eksperckim.

9%

JAK LICZYLISMY Dane dotyczace aktywnosci pozaparlamentarnej postow zebrane zostaty w oparciu o informacje z przeprowadzonych wsidd eurodeputowanych ankiet oraz z oficjalnych stron internetowych postéw. Analizujac wyniki w te] kategorii
nalezy przyjac poprawke na fakt, ze zawartos¢ merytoryczna stron internetowych oraz stopiert szczegétowosci informacji z ankiet byt rézny. W przypadku danych niepoliczalnych jak np. wspdtpraca i kontakty z przedstawicielami rzadu, prezydenta,
samorzadéw, administracji publicznej ich ocena dokonana zostata przez zespdt ekspertdw Uniwersytetu Jagielloriskiego. Dane dotyczace uczestnictwa w roli méwcy na posiedzeniach sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej pozyskane zostaty z oficjalnej

strony Sejmu RP w oparciu o analize protokotow z obrad komisji.




11, | ZAPLECZE ADMINISTRACYNE Posiadanie rzeczywiscie sprawnego zaplecza administracyjno-techniczneqo i biur poselskich, jak i instrumentow do kontaktowania sie w wyborcami 3%
(strona WWW, blog) wptywa na skutecznosc europostéw w reprezentowaniu interesow polskich na forum europejskim oraz na ksztatt prac i funkcjo-

KRYTERIUM MIKRO nowanie Parlamentu Europejskiego.

Biura parlamentarne

Strona internetowa

JAK LICZYLISMY Oceny zaplecza administracyjno-technicznego i biur europarlamentarzystow dokonano na podstawie hadar ankietowych przeprowadzonych przez zespdt badawczy, obejmujacych takie elementy, jak strony internetowe, blog i biura
poselskie w Polsce i zagranica. Biura abstugujace polskich eurodeputowanych aceniano w oparciu o ich personel (liczba biur w Polsce i zagranica, liczba asystentow w PE i pracownikéw biur w Polsce, obecnosc posta w biurze) i ich funkcje (pomoc w po-
zyskiwaniu funduszy unijnych, inicjowanie projektéw na szczeblu lokalnym, promowanie regionu w instytucjach UE, przyjmowanie indywidualnych obywateli, organizowanie spatkan  rézneqo rodzaju organizacjami i z obywatelami, wydawanie gazetki,
Zhieranie informadji oraz przeprowadzanie analiz i ekspertyz, przyjmowanie, analiza i archiwizacja wiadomosci pacztowych od obywateli, informowanie o UE i PE, doradztwo, organizowanie wyjazdow studyjnych i stazy). Biura trzynastu postéw, czyli
jednej czwartej naszych eurodeputowanych, nie odestaty danych na temat swojej dziatalnosci. Oceny zaplecza tych postow trzeba byto dokonac jedynie w oparciu o dane z ich stron internetowych oraz bazy danych Parlamentu Europejskiego. Oceny strony
internetowe] eurodeputowanych dokonano na podstawie jej elementow skfadowych (wyszukiwarka, wersje jezykowe, lista mailingowa, przydatne informace, archiwum) i jej tresci (dane kontaktowe, aktualnos¢, czestotliwos¢ aktualizaci, informacje

0 dziatalnosci posta i informagje o UE). Jakos¢ prowadzonego bloga byfa okreslona na podstawie takich kryteriow, jak aktualnos¢ wpis6w, ich czgstotliwos¢ i obecnosé/brak funkdji informowania o nowosciach (tzw. RSS Feed).
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