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1 Wprowadzenie

Dla stworzenia lepszych warunkow wychodzenia Polski ze spowolnienia gospodarczego
kluczowe jest okreslenie celow i dziatan w perspektywie krotkoterminowej, w powiazaniu
jednak z wyzwaniami i celami dlugookresowymi.

Przyjety w listopadzie 2008 roku i realizowany przez Rzad Plan Stabilno$ci i Rozwoju, wraz
z innymi dzialaniami nakierowanymi na zapewnienie stabilnos$ci polskiej waluty oraz
finansow publicznych, sprzgzone z sila przedsigbiorczosci i1 adaptacyjnosci polskiej
gospodarki,  przyniosty w efekcie utrzymanie dodatniego wzrostu gospodarczego,
najwyzszego w Europie, na poziomie 1.7% PKB za 2009. Relatywnie dobra sytuacja na
rynku pracy, ujawnila potransformacyjne sity gospodarki i1 kapitatu ludzkiego — mozna
méwi¢ o fenomenie polskiego rynku pracy w kryzysie. Nie dos¢ , ze byliSmy w ubieglym
roku krajem o niskim przyro$cie bezrobocia, to réwnoczesnie wzrosto zatrudnienie,
szczegblnie w ustugach, a mtode osoby wchodzace na rynek pracy umiejgtnie dostosowywaty
si¢ do wymagan rynku pracy i gospodarki. Podobnie jednak jak w wielu krajach, cho¢ w
duzo mniejszej skali, staboscia 1 zagrozeniem stalo si¢ szybkie tempo przyrostu diugu
publicznego oraz wzrost deficytu sektora finansow publicznych. To dlatego, z mysla
0 przyspieszeniu procesdw wzrostu gospodarczego, nalezy jasno sformutowaé na najblizszy,
dwuletni okres - dwa cele.

Pierwszy, zwiazany z uniknigciem zagrozen rozwojowych, jakie moglyby wynikaé
z narastania dtugu publicznego i deficytu sektora finansowego poza mozliwosci uniesienia go
przez gospodarke i panstwo. Ograniczatoby to bowiem szanse na tworzenie nowych przewag
konkurencyjnych polskiej gospodarki, jak 1 uniemozliwiatoby wejscie na §ciezke prowadzaca
do przyjecia Euro w Polsce. W tym wilasnie celu sformutowane zostaly w niniejszym
dokumencie zadania dotyczace konsolidacji finanséw publicznych, jako fundamentu
przysztego rozwoju Polski. Nie sa to zadania tatwe w realizacji, czg$¢ z nich przyniesie
rezultaty dopiero w dalszej przysztosci, wigkszo$¢ wymaga otwartego dialogu z partnerami
spotecznymi i opinig publiczna.

Po drugie, dla dlugoterminowego rozwoju, w perspektywie nast¢gpnego okresu
programowania w Unii Europejskiej (do 2020 roku), jak i w odpowiedzi na wyzwania
przysztosci w horyzoncie 2030 — niezbedne jest stworzenie przestanek dla budowy nowych
przewag konkurencyjnych Polski i polskiej gospodarki.

Powinny one wiaza¢ si¢ z warunkami dla rozwoju kapitatlu intelektualnego (edukacja, nauka
1 innowacyjnos$¢, gospodarka oparta na wiedzy) 1 wzrostu potencjatu kreatywnosci, co
wynika¢ bedzie takze z osiagania celow zakladanych w projektach zwigzanych z cyfryzacja.
Szybkie upowszechnienie dostgpu do szerokopasmowego Internetu, nowy rynek ustug
informatycznych, cyfryzacja procesOw gospodarczych i mediow — dobrze wdrazane —
sprzyja¢ beda modernizacji gospodarki i poprawie kompetencji Polakéw. Ale rownie istotna
jest poprawa stanowienia prawa oraz dobre wykorzystanie zmian w ustawodawstwie, by
jeszcze silniej uwolni¢ swobode przedsigbiorczo$ci, czy wzmocni¢ sprawnos¢
wykorzystywania $rodkow unijnych, bo stanowia one w nadchodzacych dwoéch latach
kluczowa warto$¢ dodang do sil rozwojowych gospodarki.

Dzialania te, wraz z wielkim planem inwestycji infrastrukturalnych oraz efektami konsolidacji
finansow publicznych, wptyna na zwigkszenie zatrudnienia i rosnaca aktywnos$¢ zawodowa
Polakow. A to ma najistotniejsze znaczenie zarowno dla stymulowania wzrostu
gospodarczego, jak i zapewnienia rownowagi w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Czynnikiem wspomagajacym jest poprawa jakosci funkcjonowania panstwa, sprawna obstuga
obywateli, wykorzystanie nowych technik i technologii informatycznych dla zwigkszenia



wiarygodnos$ci panstwa w oczach obywateli. Sprawniej 1 bardziej przyjaznie funkcjonujace
panstwo poprawia¢ bedzie zaufanie spoteczne i zmienia¢ charakter polskiego kapitatu
spotecznego na taki, ktory przyspieszy¢ moze procesy przemian spotecznych oraz rozwo;.
Polska ma unikalng szansg, by w dekadzie 2010-2020 by¢ liderem w wielu dziedzinach,
budujac fundamenty pod dtugofalowe cele 2030 roku.

Przedstawiany Plan Rozwoju i Konsolidacji Finans6w Publicznych na lata 2010-2011 tworzy
zobowiazana dla Rzadu na druga cze$¢ kadencji. Ale pamigtac trzeba, ze znaczenie realizacji
tych zobowiazan jest o wiele istotniejsze, sigga horyzontu czasowego najblizszych kilkunastu
lat.

Zalozenia do zmian legislacyjnych dla wszystkich zaproponowanych w Planie projektow
zostana przyjete przez Rade Ministrow do konca I pétrocza 2010, a ustawy do konca roku. To
zobowiazanie trudne, ale wykonalne, jesli celem jest dobro wspdlne: przysztos¢ Polski.



2 Wstep

Po okresie wyjatkowo dobrej koniunktury w gospodarce $wiatowej w latach 2004-2007
1 pewnym jej pogorszeniu w 2008r., w ubieglym roku nastapil wyrazny -
1 pierwszy od kliku dekad — spadek §wiatowego PKB. Recesja swym zasiggiem objeta nie
tylko kraje wysoko rozwinigte, ktore bylty zrodtem kryzysu finansowego, lecz réwniez duza
cze$¢ nalezacych do grupy emerging markets 1 rozwijajacych si¢. Z punktu widzenia Polski
istotny byt znaczacy spadek aktywnosci na naszych gltoéwnych rynkach eksportowych,
tji. w krajach strefy euro, Europy Srodkowo — Wschodniej i Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. Oczekuje sig, ze w biezacym roku u naszych partnerow handlowych nastapi poprawa
koniunktury, jednak tempo wzrostu gospodarczego bedzie raczej umiarkowane i istotnie
nizsze w porownaniu z okresem sprzed kryzysu.

Kondycja polskiej gospodarki na tle innych krajow regionu, a takze catej UE oraz grupy
krajow OECD jest relatywnie korzystna, bowiem we wszystkich kwartatach 2009 r. tempo
wzrostu PKB byto dodatnie. W rezultacie Polska jest jedynym krajem UE, w ktorym nie
wystapita recesja techniczna. Stosunkowo dobra kondycja polskiej gospodarki zwigzana jest
z utrzymujacym si¢ wysokim tempem wzrostu popytu konsumpcyjnego, poprawa salda
wymiany handlowej z zagranica oraz relatywnie niewielkim spadkiem inwestycji ogdtem.

Poprawa bilansu handlowego ma zrédto w mniejszym spadku polskiego eksportu niz importu.
To z kolei wiaze si¢ m.in. ze struktura polskiego handlu zagranicznego: udzial bardziej
odpornych na zmiany koniunktury dobr konsumpcyjnych w eksporcie jest znaczaco wyzszy
niz w imporcie, w ktorym z kolei relatywnie wigkszy jest udzial dobr inwestycyjnych,
bardziej podatnych na wahania koniunktury. Do polepszenia bilansu handlowego przyczynita
si¢ takze poprawa konkurencyjnosci cenowej polskich producentéw w wyniku znacznego
ostabienia kursu ztotego.

Kluczowe znaczenie dla utrzymania dodatniego wzrostu gospodarczego miata jednak
ograniczona skala spowolnienia dynamiki spozycia. Jest to m.in. wynikiem duzego udziatu
w koszyku konsumpcyjnym Polakéow dobr pierwszej potrzeby, na ktére popyt reaguje
w relatywnie niewielkim stopniu. W kierunku podtrzymania konsumpcji oddziatywat takze
impuls fiskalny zwiazany z obnizeniem sktadki rentowej, zmianami stawek PIT,
wprowadzeniem ulgi na dzieci oraz wysoka waloryzacja rent 1 emerytur. Ograniczenie spadku
aktywno$ci inwestycyjnej bylo natomiast mozliwe dzigki znaczacemu przyspieszeniu
wydatkowania srodkow unijnych, finansujacych gléwnie duze inwestycje infrastrukturalne.

Skutki $§wiatowego kryzysu byly dla polskiej gospodarki relatywnie mato dotkliwe takze
z powodu wciaz stabo rozwinig¢tego rynku finansowego, czego wyrazem jest m. in. udziat
kredytow dla sektora niefinansowego wynoszacy niecate 50% PKB w pordwnaniu do $redniej
w strefie euro na poziomie ok. 120%. Trudniejsze warunki pozyskania finansowania na rynku
kredytowym w mniejszym zatem stopniu wplyngty na sytuacj¢ polskich podmiotow
gospodarczych niz w wigkszosci innych krajow UE.

Relatywnie dobra kondycja polskiej gospodarki nie oznacza jednak, Zze obecna sytuacjg
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Gleboka recesja u najwazniejszych partnerow handlowych Polski
nie pozostaje bez wpltywu na aktywnos$¢ ekonomiczna naszego kraju. Spadek popytu
zewnetrznego dotknatl takze producentéw polskich towardw, ktorych eksport silnie sig
obnizyt. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa przedsigbiorstw skutkuje redukcja zatrudnienia
oraz ograniczeniem (lub nawet wstrzymaniem) aktywnos$ci inwestycyjnej. Polski rynek pracy
wykazal si¢ jednak duza odpornoscia. Wzrost stopy bezrobocia byt relatywnie niski



w stosunku do innych krajow Unii Europejskiej, a jej obecny poziom ( 8,8%") jest nizszy niz
sredni w Unii Europejskiej, ktory wynosi 9,5%. Ponadto, w ostatnim roku odnotowano
w Polsce rekordowo wysoki wskaznik zatrudnienia. Poziom aktywnos$ci zawodowej wzrost
w III kwartale 2009 roku o 0,8 pkt. proc., do poziomu 55,4%.

Gigbokie spowolnienie gospodarcze przyczynito si¢ do wzrostu deficytu sektora finansow
publicznych. Polski rzad uniknat jeszcze wigkszego pogorszenia nierdéwnowagi finansow
publicznych dzigki powstrzymaniu si¢ od silnego wzrostu wydatkéw w 2009 r., ktérych
efektywnos¢ — w S$wietle dalszego zwigkszenia dlugu publicznego i zwiazanego z tym
wzrostu kosztu pozyskania kapitatu — bytaby co najmniej watpliwa. Biezace, dla wigkszosci
zaskakujaco dobre, wyniki polskiej gospodarki potwierdzaja, ze ta strategia okazala sig
stuszna.

Niemniej, chociaz opisany wyzej impuls fiskalny sprzyjal podtrzymaniu popytu krajowego
w okresie spowolnienia, to rOwnoczesnie przyczynit si¢ do wzrostu nierownowagi fiskalne;j.
W rezultacie, zgodnie z szacunkami, w 2009 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych wzrost do 7,2% PKB, z 3,6% PKB w 2008 r. W przypadku bardzo
powolnego ozywienia w UE oraz niewielkiego przyspieszenia wzrostu w polskiej gospodarce,
obnizenie deficytu bytoby mozliwe dopiero po 2010 r. W takiej sytuacji zbyt szybkie i zbyt
duze zacie$nienie fiskalne, jeszcze w 2010 r., mogloby mie¢ charakter silnie procykliczny
1 spowodowa¢ zahamowanie tempa ozywienia gospodarczego.

Konsekwencja przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
jeszcze w 2008 r. wartosci referencyjnej z Maastricht (3,0%) bylo podjgcie przez Radg
Ecofin 7 lipca 2009 r. decyzji, na podstawie art. 104.6 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE), o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu
1 roéwnocze$nie wydanie rekomendacji z art. 104.7 TWE, dotyczacych redukcji
nadmiernego deficytu. Zgodnie z rekomendacjami, Polska powinna do 2012 r.
zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaly. Jednocze$nie, wzrost
deficytu sektora finanséw publicznych w Polsce byt nizszy niz w wielu innych krajach
UE. Wedlug szacunkow Komisji Europejskiej w 2009 roku poziom deficytu sektora
finanséw publicznych przekroczy 10% w relacji do PKB, m.in. w Hiszpanii, Irlandii czy
Wielkiej Brytanii, podczas gdy jego poziom w Polsce wyniesie 7,2% w relacji do PKB.
Dodatkowo, catkowity dtug publiczny Polski w relacji do PKB byl w 2009 roku nizszy
niz wynosila $rednia dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej.

Kryzys nie jest jednak gtowna przyczyna ttumaczaca aktualna sytuacj¢ finanséw publicznych
w Polsce. W rzeczywisto$ci nierdwnowaga fiskalna ma przede wszystkim podioze
strukturalne 1 jest wynikiem zaniechania reform w okresie dobrej koniunktury w latach
poprzednich. Od potowy lat 90-tych XX w. deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych utrzymywat si¢ w Polsce $rednio na poziomie 4,3% PKB, a jego
przejsciowe ograniczanie byto przede wszystkim efektem dobrej koniunktury, bardzo rzadko
natomiast dziatan ukierunkowanych na uzdrowienie finanséw publicznych. W rzeczywistosci
nawet w okresie najwigkszego boomu gospodarczego nie udato si¢ zbilansowaé wyniku
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, co oznacza, ze deficyt strukturalny pozostaje
znacznie wiekszy niz poziom spojny z tzw. $redniookresowym celem budzetowym.” Jest to

! Dane za listopad 2009 r. wg Eurostat.

? Zgodny z europejskim Paktem Stabilnosci i Wzrostu $redniookresowy cel budzetowy na poziomie 1% PKB
odnosi si¢ do deficytu strukturalnego. Oznacza to, ze w okresie boomu gospodarczego spojny z tym celem
nominalny wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinien by¢ dodatni. Utrzymujacy si¢ nawet
w okresie silnego ozywienia znaczacy deficyt wskazuje zatem na glgboka nieréwnowage finanséw publicznych,
ktora ma podtoze strukturalne.



o tyle istotne, ze dopiero taki poziom =zapewnia funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow, w sposdb skutecznie ‘lagodzacy negatywne skutki spowolnienia
gospodarczego, bez zagrozenia dla dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Strukturalne podloze nierownowagi fiskalnej w potaczeniu ze skutkami §wiatowego kryzysu
doprowadzily do szybkiego wzrostu dlugu publicznego w Polsce. W br. relacja diugu
publicznego do PKB niewatpliwie przekroczy pierwszy z ustawowych progow
ostrozno$ciowych (50%), zblizajac si¢ do kolejnego progu (55%), przy rownoczesnym ryzyku
przekroczenia go w roku kolejnym. Brak dziatan nakierowanych na uzdrowienie finansow
publicznych przyczynitby si¢ do materializacji tego ryzyka, jak rowniez do dalszego
narastania zadtluzenia i przekroczenia w kolejnych latach konstytucyjnej bariery 60% dla
powyzszej relacji.

Przekroczenie kolejnych progdéw ostroznosciowych wiazatoby si¢ z konieczno$cia podjgcia
coraz dalej idacych dziatan sanacyjnych, ktore bez odpowiedniego przygotowania
i zaplanowania bylyby bardzo dotkliwe dla spoteczenstwa, gdyz moglyby wymagaé
drastycznego 1 naglego zmniejszenia wydatkéw socjalnych oraz zwigkszenia obciazen
podatkowych. Rzad jest jednak zdeterminowany podja¢ dzialania, ktére zapobiegna
wystapieniu takiego scenariusza.

W zwiazku z tym konieczne jest jak najszybsze przygotowanie i wprowadzenie niezbgdnych
reform finansow publicznych, ktore w pierwsze] kolejnosci doprowadza do zmniejszenia
nierownowagi fiskalnej, a nastgpnie stworza przestrzen dla zwigkszenia efektywnos$ci
1 poprawy struktury wydatkow publicznych. Niestety, ze wzgledu na zaniechania lat
ubieglych 1 ustawowe konsekwencje przekroczenia przez diug publiczny kolejnych progéow
ostrozno$ciowych, reform tych nie mozna odktada¢ do momentu wysokiej koniunktury
1 musza by¢ one rozpoczgte jeszcze w okresie wciaz niskiego wzrostu gospodarczego.
Z jednej strony, wiaze si¢ to z ryzykiem wystapienia negatywnych efektow popytowych,
ktoére moglyby utrudni¢ powrot polskiej gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu. Z drugiej
strony jednak, realizacja wiarygodnej konsolidacji fiskalnej 1 wiazaca si¢ z tym perspektywa
zbudowania zdrowych fundamentéow dlugofalowego i1 stabilnego wzrostu gospodarczego,
powinny przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia ozywienia, w tym wzrostu aktywnosci
inwestycyjnej i obnizenia kosztow jej finansowania.

Dzialania rzadu bg¢da nakierowane na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych skutkow
konsolidacji finanséw publicznych i wzmocnienia jej pozytywnych efektow. Oznacza to
koniecznos¢ stopniowej, ale konsekwentnej realizacji reform, co pozwoli na réwnoczesne
zmniejszanie nierownowagi fiskalnej 1 ograniczenie skali ewentualnych negatywnych
skutkow dla ozywienia gospodarczego.

Kluczowe dla wiarygodnosci przedstawionej strategii konsolidacji bgdzie wzmocnienie jej
ram instytucjonalnych. W tym celu rzad zaproponuje wprowadzenie nowych rozwiazan,
w tym regut fiskalnych, koncentrujacych si¢ na stronie wydatkowej sektora finansow
publicznych oraz wzmocnionych dziataniami uzupehiajacymi. Trwato$¢ tych rozwiazan
powinna by¢ zapewniona przez ich umocowanie w polskim ustawodawstwie, a efektywnos¢
zwigkszona poprzez ich wkomponowanie w wiazace plany wieloletnie. Dzialania te zapewnia
stabilno$¢ finanséw publicznych w $rednim 1 dlugim okresie poprzez utrzymanie deficytu
strukturalnego finansow publicznych na poziomie $redniookresowego celu budzetowego.
Warunkiem koniecznym do osiagnigcia powyzszego celu jest jednak wczesniejsze
zmniejszenie nieréwnowagi finansoéw publicznych, co begdzie wymagato podjgcia
odpowiednich dziatan, wykraczajacych poza przedstawione w niniejszym Planie.

Ograniczenie deficytu strukturalnego sektora, a nastgpnie wprowadzenie mechanizméw
zapewniajacych jego stabilizacj¢ umozliwi nieskrgpowane dziatanie automatycznych



stabilizatorow koniunktury w krétkim okresie, nakierowane na zmniejszenie wahan
cyklicznych w gospodarce oraz bedzie wspiera¢ utrzymanie dlugu publicznego
na bezpiecznym poziomie. Bedzie to rownoczesnie spojne z obnizeniem deficytu sektora
ponizej poziomu 3% PKB, co pozwoli na zdjgcie z Polski procedury nadmiernego deficytu,
a tym samym spelnienie przez nasz kraj kryterium fiskalnego, ktore jest jednym z warunkow
uzyskania cztonkostwa w strefie euro. Wprowadzenie wspolnej waluty w mozliwie szybkim
terminie lezy w interesie Polski. Przyblizenie momentu przyjgcia euro i zwiazanego z tym
wzrostu dobrobytu polskiego spoteczenstwa bedzie zatem kolejnym korzystnym efektem
konsolidacji finanso6w publicznych.

Prowadzenie polityki fiskalnej w nowych uwarunkowaniach instytucjonalnych bedzie
mozliwe tylko dzigki konsekwentnej realizacji reform koncentrujacych si¢ na ograniczeniu
nadmiernych wydatkéw 1 poszerzeniu bazy podatkowej, co w przysztosci pozwoli na
obnizenie obowiazujacych krancowych stawek podatkowych, a tym samym na zmniejszenie
obciazen fiskalnych dla zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa. W najblizszym okresie
powinno to obja¢ dziatania przedstawione w niniejszym Planie w czesSci Konsolidacja
finansow publicznych. Plan konsolidacji finanséw publicznych obejmuje wzmocnienie
instytucjonalnych ram organizacji finansoéw publicznych, dokonczenie reformy emerytalne;,
poszerzenie bazy podatkowej i prywatyzacje. Realizacja Planu umozliwi réwnoczes$nie
sprecyzowanie obecnie proponowanych i przygotowanie kolejnych dziatan majacych sprzyja¢
dlugofalowej stabilnosci finansoéw publicznych.

Warto odnotowac, iz charakter tych dzialan minimalizuje ryzyko wystapienia niekorzystnych
efektow popytowych w okresie wciaz duzej niepewnos$ci dotyczacej trwato$ci ozywienia
gospodarczego. Co wigcej, niektore z nich powinny to ozywienie wr¢cz wzmacniac.
Na przyktad, przyspieszenie programu prywatyzacji nie tylko bgdzie sprzyja¢ ograniczeniu
dtugu publicznego, lecz przede wszystkim bedzie prowadzi¢ do zmiany struktury
wlasno$ciowe] z panstwowe] na bardziej efektywna, prywatna. Dziatanie to ma zatem
charakter prorozwojowy. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia polityki gospodarczej
rzadu, ktorej nadrzgdnym celem jest zapewnienie dynamicznego i zdrowego rozwoju polskiej
gospodarki. Potwierdzeniem tego jest dazenie do konsolidacji finansow publicznych przy
réwnoczesnej konsekwentnej realizacji priorytetow rozwojowych polskiej gospodarki, ktorym
poswigcono c¢zgS¢ czwarta niniejszego dokumentu. W zakres priorytetow rozwojowych
wchodzi rozwdj kapitatu intelektualnego, edukacji, nauki i innowacyjnosci, wspieranie
funkcjonowania rynku pracy, utatwienia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
dziatania na rzecz poprawy dostgpu do szybkiego Internetu w Polsce 1 szerszego
wykorzystania nowoczesnych technologii komunikacyjnych w administracji.

Wspieranie rozwoju i1 przedsigbiorczosci Polakow wymaga aktywnej i1 efektywnej roli
panstwa w tych obszarach, gdzie obecnos$¢ sektora publicznego jest niezbedna i nie moze by¢
zastapiona przez sektor prywatny. Deregulacja, w tym ograniczanie barier prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, poprawa funkcjonowania administracji i jej wigksze nakierowanie
na potrzeby obywateli naleza do grupy dziatan sprzyjajacych budowaniu sprawnego panstwa,
ktérym poswigcono ostatnig czg$¢ niniejszego opracowania.



3 Konsolidacja finansow publicznych

3.1 Wzmocnienie ram instytucjonalnych i organizacji finansow

publicznych

3.1.1 Wprowadzenie reguly fiskalnej
Cel:

Osiagnigcie trwatej stabilno$ci finansow publicznych poprzez obnizenie, a nastgpnie
stabilizacje deficytu strukturalnego finanséw publicznych na poziomie S$redniookresowego
celu budzetowego (MTO — medium-term objective)’. Powinno to zapewni¢ nieskrgpowane
dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktury, nakierowane na zmniejszenie wahan
cyklicznych w gospodarce oraz sprzyja¢ utrzymaniu dlugu publicznego na bezpiecznym
poziomie. Stabilno$¢ fiskalna jako integralna czg$¢ stabilno$ci makroekonomicznej powinna
tworzy¢ sprzyjajace warunki do podnoszenia tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Narzedzia:

Warunkiem koniecznym do osiagnigcia powyzszego celu jest zmniejszenie nierOwnowagi
finansow publicznych, tj. ograniczenie strukturalnego deficytu sektora finansow
publicznych do — okreslonego w Programie Konwergencji — poziomu sredniookresowego
celu budzetowego, zgodnego ze zobowiazaniami Polski wynikajacymi z Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu. Osiagnigcie tego celu powinno chroni¢ przed przekroczeniem przez nominalny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych progu 3% PKB.

Uzupehienie istniejacych obecnie ram instytucjonalnych dla prowadzenia polityki
fiskalnej w Polsce poprzez wprowadzenie regut wydatkowych (pierwszej o charakterze
tymczasowym, zmniejszajacej deficyt strukturalny do poziomu pozadanego, czyli
sredniookresowego celu, 1 drugiej, docelowej, stuzacej stabilizowaniu deficytu na nowym
poziomie) oraz innych mechanizméw i zasad dotyczacych strony wydatkowej sektora
finanséw publicznych w specjalnej ustawie o stabilnosci finansow publicznych. Ustawa
bedzie instrumentem poprawy wyniku sektora finanséw publicznych, odpowiedzialno$ci
1 dyscypliny fiskalnej w sensie makroekonomicznym. Nowe ramy instytucjonalne beda
wspieraé przejrzystos¢ realizowanej polityki fiskalnej poprzez jasne okreslenie sposobdw
osiagania nakreslonych powyzej celow oraz dostarcza wsparcia dla planowanej
konsolidacji fiskalnej przez wzmocnienie wiarygodnosci polityki fiskalnej 1 zwigkszenie
odpowiedzialnosci wtadz gospodarczych.

Istotnym elementem powyzszych rozwiazan jest wprowadzenie wiazacych regut
wydatkowych (doraznej i docelowej) wraz z przedstawieniem mechanizméw
monitorowania i1 egzekwowania ich wypetniania. W szczeg6lnosci, w przypadku reguty
wydatkowej stuzacej obnizeniu deficytu strukturalnego, konieczne bgdzie bardzo silne
ograniczenie wzrostu wydatkow o charakterze uznaniowym, a wigc niewynikajacych
z istniejacych ustaw regulujacych wydatki publiczne, oraz silne ograniczenie powstawania
nowych takich ustaw. Wzrost tych wydatkow w najblizszych latach nie powinien
przekracza¢ 1% w ujgciu realnym. By tworzy¢ jednak przestrzen do dalszego zwigkszania

? Taki poziom deficytu strukturalnego jest spojny z nominalnym deficytem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na poziomie ponizej 3% w okresie catego cyklu koniunkturalnego.



wydatkéw o charakterze rozwojowym konieczne jest dalsze ,,odsztywnianie” dzisiejszej
struktury wydatkoéw publicznych.

e Regula docelowa stabilizujaca deficyt strukturalny na docelowym poziomie bedzie
obejmowa¢ mozliwie szeroki zakres wydatkow sektora finansow publicznych, dzigki
czemu zapewni wystarczajacy stopien swobody w ksztattowaniu poszczegdlnych
sktadowych ogolnego agregatu. Bedzie ona miata charakter antycykliczny, bedzie oparta
w czgdci realnej] na wzroscie gospodarczym w kilkuletnim okresie referencyjnym,
a w czes$ci nominalnej na celu inflacyjnym. Ponadto moze by¢ w regule potrzebny
dodatkowy element zmniejszania relacji wydatkoéw publicznych do PKB do poziomu
ponizej 40% PKB.

e Wzmocnienie samodyscypliny fiskalnej dysponentéw budzetowych, a takze autoréw
rozwigzan prawnych generujacych trwale i sztywne wydatki budzetowe - poprzez
zdefiniowanie katalogu odpowiednich mechanizmow prewencyjnych 1 korygujacych. Te
pierwsze begda dotyczy¢ stosowania procedur weryfikacji oceny skutkéw finansowych
aktow prawnych jeszcze na etapie ich powstawania. W drugim przypadku chodzi
o zapewnienie odpowiedniego zachowania dysponentdw budzetowych juz w trakcie
obowiazywania aktu prawnego, polegajacego na przestrzeganiu wyznaczonego limitu
1 okresleniu konsekwencji jego przekroczenia. Mechanizmy takie powodowalyby
stopniowe ,,0dsztywnienie” wydatkéw publicznych, sprzyjajace zwigkszaniu udziatu
wydatkéw rozwojowych.

e Wykorzystanie poprawy priorytetyzacji wydatkéw publicznych dzigki efektywnemu
stosowaniu budzetu zadaniowego jako instrumentu wspomagajacego zarzadzanie
w obszarze finanso6w publicznych oraz stopniowe wprowadzenie przegladu wydatkow,
nakierowanego na ocen¢ obowiazujacych planoéw budzetowych.

e Pomocniczym dziataniem jest dziatanie 3.1.4. Efektywne planowanie wieloletnie
i wdrazanie budzetu zadaniowego. Planowanie to powinno stuzy¢: (1) jasnemu okresleniu
skutkow dla dochodow 1 wydatkéw sektora finanséw publicznych, wynikajacych z
realizacji biezacej polityki fiskalnej Rzadu, (2) kontroli wprowadzania nowych
programéw budzetowych oraz (3) monitorowaniu wykonania budzetu w okresie
wychodzacym poza pojedynczy rok budzetowy. W szczegdlnosci WPFP powinien
zawiera¢ odpowiednie projekcje fiskalne oparte na konserwatywnych zalozeniach
makroekonomicznych oraz zawiera¢ analizg bilansu ryzyk w horyzoncie prognozy.

Adresaci:
Jednostki sektora finanséw publicznych.
Skutki:

Wyjscie z procedury nadmiernego deficytu i spetnienie kryterium fiskalnego z Maastricht.
Zmniejszenie relacji wydatkow sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do PKB.
Ustabilizowanie dlugu publicznego w relacji do PKB.

Zapewnienie nieskrgpowanego dziatania automatycznych stabilizatorow koniunktury,
nakierowanych na zmniejszenie wahan cyklicznych w gospodarce.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow
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3.1.2 Rozszerzenie zakresu informacji o zobowigzaniach publicznych
Cel:

Uwzglednienie w statystyce finanséw publicznych skutkéw istnienia zobowigzan
wynikajacych z funkcjonowania I i II filaru systemu emerytalnego poprzez rozszerzenie
katalogu publikowanych danych o zobowigzaniach publicznych i dtugu publicznym.

Zwigkszenie przejrzystosci finanséw publicznych.

Intensyfikacja dyskusji w UE 1 OECD na temat tzw. ukrytych zobowiazan publicznych, w
szczegoOlnosci o charakterze autonomicznym, 1 odpowiedniego rozrdzniania i uwzgledniania
tego rodzaju zobowiazan w procesie unijnego nadzoru budzetowego okreslonego w Pakcie
Stabilnosci 1 Wzrostu.

Narzedzia:

e Wprowadzenie do statystyki finansow publicznych miar zobowiazan publicznych,
uzupehniajacych wobec podstawowej kategorii panstwowego dlugu publicznego, w
petniejszy sposob oddajacych wysokos¢ obecnych i przysztych zobowiazan publicznych.

Zgodnie z obowiazujaca definicja z art. 72 1 73 ustawy o finansach publicznych,
panstwowy dlug publiczny (PDP) obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych z
tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne, zaciagnigtych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytdw oraz wymagalnych
zobowiazan, po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan mig¢dzy jednostkami tego
sektora.

Wielko$¢ panstwowego dhlugu publicznego uwzglednia zobowigzania emerytalne
w odniesieniu do II filaru (poprzez wplyw na potrzeby pozyczkowe panstwa ubytku
czesci sktadki emerytalnej trafiajacej do OFE), nie uwzglednia natomiast zobowiazan
emerytalnych z tytulu przysztych wyptat emerytur z I filaru.

Obok panstwowego dtugu publicznego, publikowane beda wartos$ci zobowiazan obrazujace:

e skalg¢ wieloletniego cigzaru fiskalnego natozonego na obecne i przyszie pokolenia
pracujacych 1 ptacacych podatki w wyniku juz podjetych przez panstwo zobowiazan —
stanowiacego sumeg zobowiazan panstwa wobec stron trzecich, ktére beda musiaty zostac
w przyszto$ci splacone poprzez wyzsze podatki lub nizsze wydatki. Ze wzgledu na to, ze
to calkowite zobowigzania publiczne decyduja o faktycznej sytuacji finansow
publicznych, Polska mogtaby podja¢ dzialania na forum europejskim, zwlaszcza w
okresie swojej Prezydencji, aby tak zdefiniowane zobowiazania staty si¢ czg$cia
oficjalnych statystyk publicznych publikowanych takze przez inne rzady oraz Eurostat,
aw dalszej perspektywie by byly one brane pod uwage¢ w rozszerzonej wersji Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu (dzigki reformie emerytalnej Polska wypada pod tym wzgledem
znacznie lepiej niz inne kraje UE). Zgodnie z obecna metodyka na zobowiazania te
sktadalby si¢ panstwowy dlug publiczny powigkszony o zobowigzania publiczne systemu
emerytalnego wynikajace z zaptaconych sktadek (zdefiniowane jako suma stanow kont
emerytalnych zarzadzanych przez ZUS);

e skale zobowigzan panstwa wynikajacych bezposrednio 1 posrednio z systemu
emerytalnego — na zobowiazania te sktadalaby si¢ suma stanow kont emerytalnych
zarzadzanych przez ZUS i przez PTE;

e skalg zobowiazan panstwa wynikajacych z podejmowanych na biezaco decyzji
politycznych, czyli bez warto§ci autonomicznych zobowiazan o charakterze
dtugookresowym — na zobowigzania te skladalaby si¢ roéznica miedzy catkowitymi

11



zobowiazaniami publicznymi a zobowigzaniami emerytalnymi, odpowiadajaca réznicy
migdzy panstwowym dilugiem publicznym a suma stanéw kont emerytalnych
zarzadzanych przez PTE.

Adresaci:
Ekonomisci, rynki finansowe, obywatele.
Skutki:

Zwigkszenie przejrzystosci finanséw publicznych poprzez monitorowanie wysokosci
zobowiazan publicznych z uwzglgdnieniem systemu emerytalnego, przy jednoczesnym
utrzymaniu migdzynarodowej porownywalnosci podstawowej kategorii panstwowego dtugu
publicznego.

Wprowadzenie dodatkowych miar zobowiazan o charakterze publicznym, w tym
emerytalnych zobowiazan publicznych, traktujacych w sposob jednolity majace taki sam
charakter ekonomiczny sktadki emerytalne gromadzone w OFE 1 na indywidualnym koncie
emerytalnym w ZUS, co wprowadza wigksza przejrzysto$¢ do finansow publicznych.

Prezentacja emerytalnych zobowiazan publicznych, ktoére dotychczas byty ,,ukryte”. Z jednej
strony, spowoduje to ich ,,ujawnienie”, lecz z drugiej przedstawi Polsk¢ w korzystnym
swietle, gdyz w odroznieniu od wigkszosci panstw OECD, w Polsce zobowiazania publiczne
(I filar) stanowia jedynie czg$¢ zobowiazan emerytalnych, podczas gdy inna czg$¢
zobowiazan emerytalnych (II filar) znalazta juz odzwierciedlenie w wielkosci diugu
publicznego.

Publikowanie pelnej informacji na temat zobowiazan publicznych nie zaliczanych do dtugu
publicznego moze spowodowaé, ze inne panstwa czlonkowskie UE réwniez podaza w tym
kierunku. W konsekwencji moze to spowodowa¢ zmiang definicji stosowanej przez Eurostat
w procedurze nadmiernego deficytu (EDP), w ramach Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu oraz
zmiang samej definicji dlugu. Polska na taka zmiang bytaby przygotowana z wyprzedzeniem.
Jednak ewentualna redefinicja dlugu nie moze mie¢ na celu uniknigcia ewentualnego
przekroczenia progéw ostroznosciowych z ustawy o finansach publicznych. Jezeli miataby
ona nastapi¢ by zapewni¢ spojno$¢ z definicja, ktéra nie uwzglednia zobowiazan
emerytalnych (jak w wigkszosci krajow europejskich) to zmiana ta powinna zostaé
przeprowadzona po uzyskaniu efektow Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 1 odsunigciu
zagrozenia przekroczenia progéw ostroznosciowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow

12



3.1.3 Poprawa jakosci sprawozdawczosci i planowania w zakresie sektora
finanséw publicznych

Cel:
Poprawa jakosci sprawozdawczos$ci i planowania w sektorze finansow publicznych.
Narzedzia:

e Ujednolicenie i uspdjnienie wszystkich formularzy planistycznych i sprawozdawczych
w formie elektronicznej, skrocenie termindw otrzymywania danych, uzyskanie
mozliwosci  identyfikowania transferow pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
nalezacymi do sektora finanséw publicznych i1 zgodno$ci wielkos$ci transferow oraz
wypracowanie mechanizmow weryfikacji prognoz.

e Opracowanie szczegoétowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialdéw do
projektu ustawy budzetowe;.

Adresaci:
Jednostki sektora finanséw publicznych.
Skutki:

Wdrozenie rozwiazan zwigkszy skutecznos¢ i efektywno$¢ monitoringu sytuacji finansowe;j
jednostek sektora finanséw publicznych oraz stworzy korzystniejsze warunki do
efektywniejszego zarzadzania finansami publicznymi.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow we wspolpracy z Gléwnym Urzgdem Statystycznym i poszczegdlnymi
jednostkami sektora finanséw publicznych.
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3.1.4 Efektywne planowanie wieloletnie i wdrazanie budzetu zadaniowego
Cel:

Zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania 1 wydatkowania $rodkoéw publicznych oraz
wiarygodnos$ci, przejrzystosci i przewidywalno$ci polityki fiskalnej poprzez powiazanie
wydatkow ze Srednio 1 dtugookresowymi priorytetami rzadu.

Zapewnienie mozliwosci oceny stopnia osiagnigcia tych celow za pomoca sprawozdawczos$ci
opartej na mierzeniu efektow dziatalnosci instytucji publicznych oraz skutecznosci polityk.

Wzmocnienie przejrzystosci polityk panstwa.
Narzedzia:

e Poglebiona analiza dotychczasowych efektow wprowadzania budzetu zadaniowego
w wybranych resortach (MON, MI, MZ, MS) w celu wsparcia procesu optymalizacji
decyzji alokacyjnych w latach 2010-11 oraz wykorzystania do§wiadczen umozliwiajacych
przyspieszenie wdrazania budzetu zadaniowego w instytucjach publicznych.

e Przygotowanie narz¢dzia umozliwiajacego poglebiona analize¢ efektywnosci wydatkow
dla wybranych funkcji panstwa (zarzadzanie finansami panstwa oraz kultura fizyczna
1 sport).

e Przygotowanie w uktadzie zadaniowym Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.
Adresaci:

Jednostki sektora finanséw publicznych.

Skutki:

Optymalizacja decyzji alokacyjnych dotyczacych catosci wydatkow publicznych oraz
zwigkszenie stabilnosci polityki fiskalnej panstwa.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finanséw we wspolpracy ze wszystkimi Ministrami.

14



3.1.5 Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania procesem realizacji budzetu
panstwa

Cel:

Zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania procesem realizacji budzetu panstwa poprzez

usprawnienie przeplywu informacji z zakresu planowania, wykonania i sprawozdawczo$ci

budzetu panstwa pomigdzy dysponentami $rodkow budzetu panstwa 1 Ministerstwem

Finansow oraz optymalizacja zarzadzania wolnymi S$rodkami budzetowymi i bankowej

obstugi budzetu panstwa.

Narzedzia:

e Kontynuacja wdrazania Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR)
usprawniajacego przeptyw informacji pomigdzy dysponentami srodkow budzetu panstwa
1 Ministerstwem Finanso6w oraz umozliwiajacego zarzadzanie wolnymi $rodkami
finansowymi i optymalizacj¢ bankowej obstugi budzetu panstwa.

e Opracowanie koncepcji jednolitego systemu prowadzenia rachunkowosci dla
panstwowych jednostek budzetowych, umozliwiajacego zwigkszenie efektywnos$ci
zarzadzania procesem realizacji budzetu panstwa. Obecnie kazda panstwowa jednostka
budzetowa prowadzi odrgbna ksiggowos¢, niezalezna od ksiggowosci budzetu panstwa.
Informacje o wykonaniu budzetu panstwa przekazywane sa do Ministerstwa Finansow
w postaci comiesi¢cznych sprawozdan. Powoduje to ograniczenie zakresu informacji
wytacznie do danych sprawozdawczych, opoznienie w dostgpie do tych informacji oraz
brak mozliwosci biezacego monitoringu danych z poziomu Ministerstwa Finanséw
1 dysponentéw nadrzednych. Niezb¢dna moze si¢ okaza¢ rowniez rewizja zasad bankowe;j
obslugi budzetu panstwa w celu zapewnienia spdjnosci z opracowana koncepcja
rachunkowosci dla budzetu panstwa oraz usprawnienia zarzadzania wolnymi $rodkami
budzetowymi.

e Dostosowanie oraz rozbudowa funkcjonalnosci systemu TREZOR, aby umozliwié
prowadzenie scentralizowanej rachunkowos$ci wszystkim dysponentom $rodkow
budzetowych, co m. in. bgdzie mialo wpltyw na zarzadzanie $rodkami budzetowymi
z poziomu Ministerstwa Finansow oraz umozliwi wglad do wszystkich danych
panstwowych jednostek budzetowych, centralizacj¢ danych i dostgp do nich w trybie
on-line.

e Przygotowanie dysponentéw $rodkow budzetowych i Ministerstwa Finanséw do zmian
wynikajacych z powyzszych dziatan.

Adresaci:
Dysponenci srodkéw budzetowych, Ministerstwo Finansow.

Skutki:

Korzysci zwiazane z bezposrednim dostgpem do informacji z systemu finansowo-ksiggowego
wszystkich  dysponentow oraz szybkim przeptywem informacji pomigdzy nimi
1 Ministerstwem Finansow.

Wdrozenie jednolitego systemu do prowadzenia rachunkowos$ci oraz optymalizacja
zarzadzania wolnymi $§rodkami budzetowymi przyniesie korzysci finansowe w wysokosci ok.
100 mln zt rocznie.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow we wspotpracy ze wszystkimi Ministrami.
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3.1.6 Poprawa zarzadzania plynnoscia sektora publicznego (uwolnienie
zamrozonych rezerw gotowkowych)

Cel:

Zmniejszenie kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

Obnizenie poziomu dtugu publicznego poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu

Panstwa (SP), wynikajace z wykorzystania aktywow finansowych jednostek sektora finansow

publicznych w zarzadzaniu ptynnos$cia budzetu panstwa.

Narzedzia:

e Wprowadzenie obowiazku lokowania wolnych $rodkéw wybranych jednostek sektora
finanséw publicznych w formie depozytu (na rachunkach) prowadzonego przez Ministra
Finanséw. Obecnie znaczna czg$¢ srodkow jednostek sektora finanséw publicznych,
tj. kilkanascie do 20 mld zt, jest lokowana w sektorze bankowym, co powoduje powstanie
niepotrzebnych kosztow.

Adresaci:
Panstwowe fundusze celowe, panstwowe osoby prawne, agencje wykonawcze, Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Skutki:

Obnizenie poziomu dtugu publicznego poczawszy od 2010 r. o ok. 14,6 mld zt (ok. 1,1%
PKB) s$rednio w roku i 14,4 mld zt na koniec roku 2010, poprzez wykorzystanie aktywow
wybranych jednostek sektora do finansowania potrzeb pozyczkowych innych jednostek,
w tym takze budzetu panstwa. Konsolidacji w ramach sektora finanséw publicznych ulegnie
dtug SP z tytutu depozytoéw przyjetych od jednostek sektora; srodki te czasowo obniza emisje
skarbowych papierow warto$ciowych.

Obnizenie wydatkow budzetu panstwa w zwiazku z faktem, ze oprocentowanie lokat byloby
nizsze niz rentowno$¢ skarbowych papierdéw warto§ciowych emitowanych w celu
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Oszczednosci z tego tytutu sa
szacowane na ok. 167 mln rocznie (w cenach roku 2009).

W przypadku pelnej realizacji dzialania Prywatyzacja przedsiebiorstw z udziatem Skarbu
Panstwa, poprawa zarzadzania ptynnoscia sektora publicznego pozwolilaby na obnizenie
dtugu publicznego $rednio o ok. 10,2 mld zt w 2010 r. oraz o ok. 5,6 mld zt na koniec 2010 r.,
a oszczgdnosci z tytulu mniejszych kosztéw obstugi dtugu wyniostyby ok. 117 mln w 2010 r.,
a w kolejnych latach 84 mln zt rocznie (w cenach roku 2009).

W szczegotowych rozwiazaniach i harmonogramie nalezy uwzgledni¢ wplyw dzialania na
pltynnos¢ finansowa Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym w kontekScie obowiazujacych
go nadzorczych norm ptynnosci. Depozyty sektora publicznego stanowia gtoéwne zrodto
finansowania dzialalnos$ci wiasnej BGK (tj. z wylaczeniem funduszy powierzonych BGK
w zarzadzanie). Na 18.01.2010 r. warto$¢ s$rodkow klientéw strategicznych sektora
publicznego (z wytaczeniem MF) w BGK wynosita 11,7 mld zi.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow we wspotpracy ze wszystkimi Ministrami

16



3.2 Dokonczenie reformy emerytalnej

3.2.1 Objecie funkcjonariuszy i zolnierzy rozpoczynajacych stuzbe od 1 stycznia
2012r. powszechnym systemem emerytalnym, rentowym i chorobowym

Cel:

Uregulowanie systemu emerytalnego, rentowego i chorobowego stuzb mundurowych w taki
sposob, aby realizujac swoje cele w mniejszym stopniu obciazal finanse publiczne.

Zachgcenie doswiadczonych funkcjonariuszy 1 zolierzy do dhluzszej shuzby oraz
przekwalifikowania zawodowego juz w trakcie stuzby.

Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej 1 zwigkszenie zatrudnienia.
Narzedzia:

e Objgcie funkcjonariuszy i zolnierzy rozpoczynajacych shluzbg od 1 stycznia 2012 r.
zasadami powszechnego systemu emerytalnego.

e Wprowadzenie precyzyjnych regulacji dotyczacych dopuszczalnego wieku w stuzbie
wojskowej z uwzglednieniem zasad dotyczacych szczegolnych warunkéw stuzby.

e Skierowanie dodatkowych $rodkéw finansowych na program przekwalifikowania
zawodowego dla funkcjonariuszy i zolierzy, ktorzy osiagngli 45 rok zycia oraz
wprowadzenie we wspolpracy z ZUS monitoringu funkcjonowania programu.
Funkcjonowanie tego systemu bedzie szczegodlnie istotne po roku 2030, kiedy pierwsze
roczniki funkcjonariuszy i zolnierzy zostana objete zasadami powszechnego systemu
emerytalnego.

e Objecie funkcjonariuszy i zotnierzy rozpoczynajacych stuzbg¢ od 1 stycznia 2012 roku
powszechnym systemem rentowym 1 chorobowym poprzez ujednolicenie zasad
orzecznictwa i wymiaru $wiadczen nie zwiazanych z pehiona stuzba. Swiadczenia
wynikajace ze zdarzen zwiazanych z peilniona stuzba, w tym renty wypadkowe 1 czgs¢
$wiadczen rentowych pozostatyby objgte obecnymi uregulowaniami.

e W odniesieniu do wszystkich funkcjonariuszy 1 zolnierzy ujednolicenie zasad
orzecznictwa rentowego 1 chorobowego z powszechnym systemem ubezpieczenia
rentowego i chorobowego.

Adresaci:

Funkcjonariusze Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Wigziennej 1 zohierze, ktorzy zostana przyjeci do stuzby po raz pierwszy po dniu
1 stycznia 2012 r. oraz wszyscy funkcjonariusze i Zolnierze w zakresie ujednolicenia zasad
orzecznictwa rentowego i chorobowego.

Skutki:

Stopniowe ujednolicenie systemu emerytalnego stuzb mundurowy z powszechnym systemem
emerytalnym. W zwiazku z objeciem nowymi regulacjami zZolnierzy i funkcjonariuszy
rozpoczynajacych stuzb¢ od 2012 r., nalezy oczekiwaé, ze wygaszenie systemu
zabezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych nastapi do roku 2040 (w tym roku
przejdzie na emeryture ostatni ubezpieczony w obecnym systemie).

Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej 1 zwigkszenie zatrudnienia.
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Oszczednosci dla finanséw publicznych, ktére pojawia si¢ gldwnie po roku 2020 r. W 2060 r.
wyniosa one nawet 16—17 mld (w cenach z 2009 r.).

Skutki finansowe (koszty z minusem, oszczednosci z plusem) wlaczenia funkcjonariuszy
i Zolmierzy rozpoczynajacych shuzbe od 1 stycznia 2012 r. do powszechnego systemu

emerytalnego, rentowego i chorobowego w cenach 2009 (w min z})

Objecie
funkcjonariuszy
Razem i zolnierzy zasadami o Objecie Dodatkowy
powszechnego systemu Objecie il pre e program
emerytalnego funkcjonariuszy i 7olnierz przekwalifiko-
i Zolierzy powszechn;lm wania
. Lacznie wg powszechnym . A zawodowego
Wg Wg I};lzi(fg:ﬁ:;i metodologii | System rentowym u:ﬁf}g:)e;::vm;m funkcjonariuszy
metodologi | metodologi ESA 95 (OFE krajowej v i zolnierzy
i ESA 95 | ikrajowej SFP (OFE
poza SEP) w SFP)
2012 -26 4 -29 0 1 0
2013 -48 12 -59 0 7 0
2014 -71 24 -95 0 17 0
2015 -93 44 -136 0 33 11 0
2016 -112 71 -184 0 57 15 -1
2017 -128 108 -237 0 90 20 -1
2018 -139 157 -295 0 133 25 -1
2019 -146 214 -360 0 186 30 -2
2020 -138 283 -421 0 251 35 -3
2025 82 886 -804 0 835 67 -16
2030 897 2193 -1 082 213 1923 108 -51
2035 -267 1638 -351 1554 b.d. 158 -75
2040 1935 4577 1786 4427 b.d. 220 -70
2045 5307 8 741 5084 8517 b.d. 294 -70
2050 9434 13261 9135 12 963 b.d. 369 -70
2055 13394 15699 13 055 15359 b.d. 409 -70
2060 17129 | 16237 16 757 15 865 b.d. 441 -70

*  Zalozono,

ze dodatkowym programem przekwalifikowania zawodowego byliby objeci

WSZyscy

funkcjonariusze i zokierze, ktorzy rozpoczna stuzbg od 1 stycznia 2012 r. osiagaja wiek 45 lat, a wydatki na
przekwalifikowanie jednego funkcjonariusza wyniostyby 10 tys. zi.

Organ odpowiedzialny:

Ministerstwa: Pracy i Polityki Spotecznej, Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony
Narodowej 1 Sprawiedliwosci.
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3.2.2 Nowy wymiar rent z tytulu niezdolnosci do pracy dla oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r.

Cel:

Ujednolicenie zasad naliczania rent z zasadami wyliczania §wiadczen emerytalnych w nowym
systemie emerytalnym.

Narzedzia:

e Modyfikacja podstawy obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy tak, aby byta nig
suma zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego,
zapisanych na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. W przypadku osob, ktore sa cztonkami otwartych funduszy emerytalnych,
kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne podlegataby podwyzszeniu wspodtczynnikiem
korygujacym 19,52/12,22, stanowiacym relacje¢ pelnej wysokos$ci sktadki emerytalnej
(19,52% podstawy wymiaru), do wysokosci sktadki emerytalnej, ktora jest zapisana na
koncie ubezpieczonego.

e Zmiana metody obliczania wysoko$ci renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy tak,
aby kwota obliczona nowa metoda byla réwna kwocie uzyskanej przez podzielenie
kapitatu zapisanego na indywidualnym koncie ubezpieczonego przez dalsze trwanie zycia
osoby w wieku np. 60 lat. Renta z tytulu czg$ciowej niezdolnosci do pracy wynositaby
75% tej kwoty. Przyjecie do obliczen dalszego trwania zycia osoby w wieku 60 lat bedzie
zapobiega¢ roznicowaniu wysokos$ci rent ze wzgledu na wiek 1 ptec.

e Zachowanie obecnie obowiazujacych zasad gwarantowania wyplaty $§wiadczenia
w minimalnej wysokosci.

Adresaci:

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., ubezpieczone na podstawie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Skutki:
Zapobiezenie mozliwos$ci wystapienia sytuacji, w ktorej przejscie na rentg mogloby by¢
bardziej optacalne niz praca do emerytury.

Zmniejszenie wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Szacunki skutkow
finansowych sa przedstawione w ponizszej tabeli.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Spadek
wydatkow FUS | g | 41 | o4 | 167 | 254 | 422 | 581 | 814 | 1036 | 1325 | 1600

(w mln zl)

Obliczenia na podstawie danych ZUS (w cenach z 2009 r.)
Organ odpowiedzialny:

Minister Pracy i1 Polityki Spoteczne;.
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3.2.3 Przeglad efektywnosci funkcjonowania II filaru emerytalnego

Cel:

Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania funduszy emerytalnych.

Rozwiazanie problemu narastania ksiggowej wysokosci dtugu publicznego generowanego w
zwiazku z odmienna klasyfikacja sktadek emerytalnych gromadzonych w OFE 1 na
indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS.

Narzedzia:

e Debata 1 wspdlna praca ekspertow rzadowych, zwiazkowych, przedstawicieli
pracodawcow, funduszy emerytalnych, ekonomistéw 1 specjalistow od rynkow
finansowych.

e Zagwarantowanie, ze gromadzone zgodnie z zawartymi umowami $rodki cztonkéw OFE
nie b¢da zmieniaty przeznaczenia.

e Wprowadzenie zewngtrznego benchmarku do oceny efektywnos$ci inwestycji otwartych
funduszy emerytalnych — obecna metodyka benchmarku odnoszaca si¢ do wazonego
sredniego wyniku osiaganego przez wszystkie OFE, zacheca zarzadzajacych funduszami
do powielania strategii najwigkszych graczy na rynku.

e Zmiana zasad wynagradzania powszechnych towarzystw emerytalnych, tak by
w wigkszym stopniu wynagradza¢ za osiagane w dluzszym okresie wyniki oraz kara¢
za nieosiagnigcie benchmarku.

e Wprowadzenie zakazu akwizycji 1 reklamy oraz dalsze obnizenie optat pobieranych przez
powszechne towarzystwa emerytalne.

e Wprowadzenie w ramach OFE subfunduszy, ktorych ryzyko bytoby dostosowane do fazy
zycia osoby oszczgdzajacej na emeryturg — w okresie ok. 10 lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego aktywa powinny by¢ lokowane w wigkszym stopniu w instrumenty o stalej
stopie zwrotu.

e Opracowanie i wdrozenie strategii wyjscia z limitow inwestycyjnych OFE.

e Dodatkowe zwigkszenie mozliwosci inwestowania S$rodkoOw nalezacych do 0s6b
mtodszych w krajowe i zagraniczne akcje, ktdre to inwestycje cechuje znacznie wyzsza
oczekiwana stopa zwrotu (przy jednoczesnej wigkszej jej zmiennosci).

Adresaci:
Czlonkowie OFE, PTE.

Skutki:

Utrzymanie poczucia bezpieczenstwa u cztonkow OFE.

Zwigkszenie wysokosci przysztych emerytur, w tym zwtlaszcza dzigki dzialaniom majacym na
celu zwigkszenie dlugookresowych stop zwrotu (zniesienie limitéw inwestycyjnych,
zwigkszenie agresywnosci inwestowania S$rodkéw nalezacych do os6b milodych).
Przyktadowo dla osoby oszczg¢dzajacej 40 lat przechodzacej na emerytur¢ w wieku 65 lat,
zwigkszenie dtugookresowej stopy zwrotu w Il filarze o kazde 0,5% powoduje zwigkszenie
wysokosci przyszlej emerytury o ok. 187 zt miesigcznie.

Zwigkszenie przejrzystosci finansow publicznych oraz utrzymanie zaufania do systemu
emerytalnego.

Organ odpowiedzialny:
Rada do spraw Gospodarczych przy Prezesie Rady Ministrow
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3.2.4 Zadania kluczowe dla pelnego uporzadkowania systemu emerytalnego
w Polsce ze wzgledu na dlugoterminowe procesy spoleczne i demograficzne

Cel:
Sprostanie dtugoterminowym wyzwaniom spotecznym i demograficznym
Narzedzia:

e Rozpoczecie debaty nad stopniowym i1 ewolucyjnym podniesieniem i zrownaniem wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn, ktére nie dotyczyloby jednak osob w wieku wyzszym
niz 55 lat oraz powiazaniem wysokosci optacanych przez rolnikow podatkow i sktadek
z wysokoscia uzyskiwanych przez nich dochodow.

e Wybor modelu 1 kalendarza stopniowego podnoszenia 1 zréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn, z ew. wykorzystaniem rozwigzan elastycznych.

e Precyzyjne ustalenie kluczowych definicji: kim jest rolnik, co to jest gospodarstwo rolne
oraz czym sa koszty w rolnictwie oraz rozpoczecie debaty nad powiazaniem optacanych
przez rolnikéw podatkow 1 sktadek z wysoko$cia uzyskiwanych przez nich dochodow.
Rozwiazanie to umozliwiloby objecie rolnikéw, m. in. takimi elementami polityki
fiskalnej panstwa jak ulga na dzieci oraz ulga internetowa.

e Rozpoczecie debaty nad przeprowadzeniem ewolucyjnej reformy systemu ubezpieczenia
emerytalno-rentowego rolnikow (z zachowaniem instytucji KRUS — nalezy podkresli¢,
Ze przedstawione propozycje w zadnej mierze nie zmierzaja do likwidacji KRUS),
poprzez powiazanie wysokosci skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
z wysokoscia rzeczywiscie optacanych dochodéw, uzaleznienie wysokosci emerytury od
sktadek wptaconych w okresie aktywno$ci zawodowej oraz dilugos$ci oczekiwanego
dalszego trwania zycia dla o0sob w wieku osoby przechodzqcej na emeryture oraz
wprowadzenie instrumentu doptaty do emerytury minimalnej osobom o wymaganym
stazu ubezpieczenia, ktorych zgromadzone skladki sa jednak niewystarczajace do
sfinansowania emerytury na poziomie przyslugujacym osobom ubezpieczonym
w powszechnym systemie emerytalnym.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ zmiany te bylyby finansowo neutralne dla zdecydowanej
wigkszos$ci gospodarstw rolnych, ich wprowadzenie umozliwitoby swobodny przeptyw
osOb migdzy systemem powszechnym 1 rolniczym. Dzigki wprowadzeniu tego
instrumentu mozliwe stanie si¢ laczenie ubezpieczenia w KRUS z ubezpieczeniem
w ZUS, np. w przypadku podejmowania niskoplatnej pracy najemnej przez osoby
pracujace w gospodarstwach rolnych.

e Zapewnienie przeznaczenia cz¢sci oszczednosci powstalych w wyniku wprowadzenia
reformy systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw na stworzenie programu ,,réwne
szanse”. Program ten bedzie skierowany do mieszkancow obszarow wiejskich z terenow
o dominujacym udziale matych, niskodochodowych gospodarstw rolnych i bgdzie opierat
sie na instrumentach:

— sprzyjajacych powstawaniu ztobkow 1 przedszkoli wypehiajacych wysokiej jakosci
funkcje edukacyjne (o matej liczebnosci grup);

— stypendiach dla mtodziezy wiejskiej;

— ufatwiajacych przekwalifikowanie zawodowe;

— doptatach do transportu publicznego, tak by ulatwi¢ dojazdy do pracy z terenow
wiejskich;

— zapewniajacych bardzo tani Internet na wsi.

21



Adresaci:

Opinia publiczna 1 wszyscy interesariusze

Skutki:

Wypracowanie konkretnych rozwigzan ze wszystkimi interesariuszami
Organ odpowiedzialny:

Rada Ministrow

22



3.3 Poszerzenie bazy podatkowe;j

3.3.1 Ograniczenie uprawnien do zwolnienia z obowigzku stosowania kas
fiskalnych

Cel:

Uszczelnienie systemu VAT oraz — jako efekty posrednie — uszczelnienie opodatkowania
dochodow i czasu pracy w zawodach medycznych.

Narzedzia:

e Wprowadzenie obowiazku stosowania kas fiskalnych przez prawnikow i lekarzy oraz
przez osoby wykonujace niektére inne zawody (lista zawodow i czynno$ci zwolnionych z
obowiazku stosowania kas fiskalnych nie byta zmieniana od 2 lat).

Adresaci:

Podatnicy obecnie zwolnieni z obowiazku stosowania kas fiskalnych.

Skutki:

Zmniejszenie szarej strefy 1 zwigkszenie wptywow z podatkow dochodowych.

W pierwszym okresie wptyw dziatania na dochody z VAT bedzie ujemny (ok. 120 mln zt), co

jest spowodowane przepisami o zwrocie naktadow na pierwsza kas¢ (do 700 zt, nie wigcej niz
90% kosztow zakupu kasy).

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow
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3.3.2 Ograniczenie odliczen podatku VAT przy nabyciu samochodow z tzw.

kratkg oraz paliwa do tych samochodow

Cel:

Ograniczenie narastania ujemnego dla budzetu panstwa skutku (wzrostu odliczen podatku
naliczonego) wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-414/07
Magoora sp. z 0. 0.

Narzedzia

Wprowadzenie ograniczenia odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw
z tzw. kratka do 60% kwoty z faktury, nie wigcej niz 6 tys. zt i catkowitego zakazu
odliczania podatku naliczonego przy nabywaniu paliwa do napedu tych samochodow.
W celu ograniczenia prawa do odliczania podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw
z tzw. kratka, strona polska wystapita do Komisji Europejskiej o zastosowanie derogacji
w stosowaniu wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-414/07
Magoora sp. z 0. 0. W celu ograniczenia prawa do odliczania podatku naliczonego przy
nabyciu paliwa do napgdu tych samochoddéw podjgto dzialanie w trybie uzgodnien
z Komisja Europejska, ktore zostalo zaaprobowane 30 wrzesnia 2009 r. Ograniczenia
odliczen w obu przypadkach bgda wymagaty zmiany w ustawie o podatku od towarow
1 ustug.

Adresaci:

Podatnicy VAT nabywajacy samochody z tzw. kratka.
Skutki:

Uniknigcie narastania ujemnych skutkow dla budzetu panstwa (wzrostu odliczen podatku
naliczonego przy zakupie samochoddéw z ,kratka” i paliw do napgdu tych samochodow) w
szacunkowej] wysokosci (mln zt, w cenach z 2009 r.):

2010 2011 2012

588 1727 1 965

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow
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3.4 Prywatyzacja
3.4.1 Prywatyzacja przedsi¢biorstw z udzialem Skarbu Panstwa
Cel:

Istotne przyspieszenie prywatyzacji, co pozwoli na wzrost udziatu bardziej efektywnej
wlasnos$ci prywatnej w gospodarce oraz ograniczenie przyrostu dtugu publicznego.

Narzedzia:

e Wigksze wykorzystanie mozliwosci wprowadzonych nowelizacja z 19 grudnia 2008 r.
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z dnia 30 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 17,
poz. 1397 z pdzn. zm.), w szczegoOlnosci realizacja procesu prywatyzacji z wigkszym
wykorzystaniem gietdy oraz aukcji ogloszonej publicznie, w tym takze w odniesieniu do
spotek, w ktorych udziat Skarbu Panstwa w kapitale wynosi nawet 100%.

e Dopuszczenie mozliwosci prowadzenia prywatyzacji w trybie aukcji elektronicznej, ktora
zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z 28 lipca 2009 r., zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr 127, poz. 1054).

e Obnizenie odpisow z wplywow =z prywatyzacji na Fundusz Reprywatyzacji
z dotychczasowych 5% do 1,5% oraz na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
z 15% do 3%, zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

e Wprowadzenie obowiazku przekazywania nadwyzki $rodkow  zgromadzonych
na rachunku Funduszu Reprywatyzacji na przychody budzetu panstwa.

e Wprowadzenie mozliwosci przekazywania przez Ministra Skarbu Panstwa na przychody
budzetu panstwa nadwyzki $rodkdw zgromadzonych na rachunku Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

e Zastapienie juz w 2010 r., poprzez zmiang ustawy o porgczeniach i gwarancjach Skarbu
Panstwa, corocznego przekazywania akcji lub udzialéw spoétek do zasobu majatkowego
Skarbu Panstwa wptata 0,5% tacznej kwoty porgczen 1 gwarancji udzielonych w roku
poprzednim przez Ministra Finansow.

e Realizacja przyjetego 20 pazdziernika 2009 r. rzadowego programu ,,Wspieranie
prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen spotkom z udzialem pracownikow i jednostek
samorzadu terytorialnego”. Program przewiduje uruchomienie gwarancji 1 porgczen
obejmujacych, w szczegodlnosci zobowiazania:

— spotek pracowniczych 1 spotek aktywnosci obywatelskiej finansujace ich udziat
w procesach prywatyzacyjnych;

— spotek aktywnos$ci obywatelskiej w celu nabycia od syndyka przedsigbiorstw lub ich
zorganizowanych czgsci wystawionych na sprzedaz w ramach postgpowan
upadtosciowych;

— spotek aktywnosci obywatelskiej nabywajacych akcje spotki w celu zaoferowania ich
do nabycia pracownikom™.

Kredyty udzielane bgda przez banki komercyjne. Porgczenia beda udzielane na zasadach
rynkowych (komercyjnych) przez Bank Gospodarstwa Krajowego do czasu zakonczenia

* Zgodnie z art. 362 § 1 pkt 2 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037
z pozn. zm.).
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procesOw prywatyzacyjnych w Polsce. Porgczenia moga by¢ przyznawane do kwoty
stanowiacej roéwnowarto$¢ 30 mln euro, do wysokosci 80 proc. pozostajacego do splaty
zobowiazania objgtego porgczeniem.

Adresaci:
Spotki Skarbu Panstwa przeznaczone do prywatyzacji oraz Fundusz Reprywatyzacji
1 Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

Skutki:

Kulminacja przychodow z prywatyzacji w 2010 r., ktére sa szacowane na kwot¢ ok. 25 mld
zt. Ogoétem przewidywane wplywy netto (po dokonaniu odpisow na fundusze celowe
1 platno$ci na restrukturyzacj¢ przemystu potencjatu obronnego) do budzetu panstwa wyniosa
ok. 9,2 mld zt.

Okresowe zmniejszenie odpisow na Fundusz Reprywatyzacji w latach 2010-2011 bedzie
oznacza¢ dodatkowe przychody budzetu panstwa w wysokosci ok. 700 mln zt w 2010 r. i ok.
Smin zt w2011 r.

Zwigkszenie przychodéw budzetu panstwa o ok. 3 mld zt w 2010 r. 1 o ok. 840 min zt
w?201lr. w wyniku zmniejszenia wysoko$ci odpisow na Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow.

Wzrost wptywdéw z prywatyzacji do budzetu panstwa w wyniku obnizenia odpisow
na ww. fundusze spowoduje ograniczenie emisji SPW 1 obnizenie dlugu publicznego w 2010 r.
o ok. 3,8 mld zt i kolejne ok. 0,9 mld zt w 2011 r. Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji, w 2010 roku planowana jest jednorazowa wptata z Funduszu
Reprywatyzacji w wysokosci 1,0 mld zt na przychody budzetu panstwa.

Laczny wplyw przychodéw z prywatyzacji na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w 2010 r., uwzgledniajacy zmniejszenie wysokosci odpisow na Fundusz
Reprywatyzacji 1 Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, wynosi zatem ok. 12,9 mld zt,
co przektada si¢ na ograniczenie przyrostu dtugu publicznego o ok. 13,4 mld zt i obnizenie
kosztow jego obstugi o ponad 700 min zt rocznie, przy czym w 2010 r. oszczednosci z tego
tytulu wyniosa ok. 350 mln zt.

Obligatoryjne przekazywanie nadwyzki $rodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu
Reprywatyzacji oraz potencjalne ze S$rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow na przychody budzetu panstwa spowoduje dalsze okresowe
obnizenie skali emisji SPW i poziomu dlugu publicznego. Szacunkowy wpltyw na okresowe
obnizenie dtugu publicznego w 2010 r., uwzgledniajacy planowane zmniejszenie odpisow
z prywatyzacji na oba fundusze wynosi 5 mld zt i w cato$ci zwiazany jest ze $Srodkami
Funduszu Reprywatyzacji. W obecnym stanie prawnym wplyw wynidstby odpowiednio
5,8 mld zt z Funduszu Reprywatyzacji i 3 mld zl z Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow.

Harmonogram planowanych w 2010 r. przychodow z prywatyzacji prezentuje ponizsza
tabela.

I kw. 2010 II kw. 2010 | III kw. 2010 | IV kw. 2010

Planowane przychody

Z prywatyzacji 3 mld z 7,5 mld zt 7 mld zt 7,5 mld zt

Organ odpowiedzialny:
Minister Skarbu Panstwa
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3.4.2 Prywatyzacja nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
Cel:

Sprawna sprzedaz gruntow rolnych Skarbu Panstwa, w szczegdlnos$ci na rzecz rolnikow
indywidualnych.

Narzedzia:

Odstapienie od stosowania nietrwatych form zagospodarowania nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci  Skarbu Panstwa, takich jak dzierzawa, najem 1 oddanie gruntéw
w administrowanie.

— dotychczas obowiazujace umowy dzierzawy zachowaja waznos$¢ przez okres, na
jaki zostaty zawarte. Po uplywie tego okresu umowy wygasna i nie beda mogty
by¢ przeksztalcone w umowy zawarte na czas nieokreslony, ani co do zasady
przedtuzane;

— dotychczas obowiazujace umowy o administrowanie, zachowaja wazno$¢ przez
okres, na jaki zostaly zawarte i nie beda mogly zosta¢ przeksztalcane w umowy
zawarte na czas nieokreslony Umowy te beda mogly by¢ przedtuzane na okres nie
dhuzszy niz do 31 grudnia 2013 r.

Przedstawienie dotychczasowym dzierzawcom gruntow propozycji wylaczenia z
dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw rolnych w terminie 6 miesigcy od wejscia w zycie
ww. ustawy. W przypadku przyjecia przez dzierzawce propozycji, dzierzawcy
przystugiwac¢ bedzie uprawnienie do zakupu catosci albo czg$ci nieruchomosci pozostalej
w dzierzawie z wykorzystaniem prawa pierwszenstwa najpozniej z uplywem okresu, na
jaki zostata zawarta umowa dzierzawy.

Przeznaczenie do sprzedazy uzytkow rolnych, ktore zostana wylaczone z dzierzawy
w terminie roku od dnia zmiany umowy dzierzawy. O ile nie bgdzie uprawnionego
do pierwszenstwa, nieruchomosci zostana przeznaczone do sprzedazy w pierwszej
kolejnosci w ramach przetargu ograniczonego na rzecz rolnikéw indywidualnych
zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwa rodzinne lub 0sob posiadajacych kwalifikacje
rolnicze, zamierzajacych utworzy¢ gospodarstwo rodzinne.

Uszczegotowienie kryteriow uznania osoby fizycznej za rolnika indywidualnego na
potrzeby obrotu prawnego odbywajacego si¢ na zasadach ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (m.in. zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnos$ci
Skarbu Panstwa) poprzez:

— wprowadzenie wymogu trzyletniego zamieszkania na terenie gminy, na obszarze
ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego, ktorego wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca jest rolnik;

— doprecyzowanie pojgcia ,,0sobistego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej”, ktére
oznacza¢ bedzie wymog pracy w tym gospodarstwie oraz podejmowania
wszelkich decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w tym
gospodarstwie;

— doprecyzowanie pojgcia ,,posiadania kwalifikacji rolniczych” poprzez okreslenie
wyksztalcenia rolniczego lub tytutow kwalifikacyjnych i wymaganego stazu pracy
w rolnictwie, ktore takie kwalifikacje zapewniaja.
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Adresaci:

Rolnicy indywidualni, Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, dzierzawcy, najemcy,
administrujacy gruntami rolnymi Skarbu Panstwa.

Skutki:

Zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa w wyniku zastosowania mechanizmu wytaczenia
z umoéw dzierzawy 30% uzytkow rolnych a nastgpnie przeznaczenia ich do sprzedazy.

Pozytywny wptyw na struktur¢ powierzchniowa gospodarstw rolnych ze wzgledu
na preferowanie jako nabywcow nieruchomosci rolnikow indywidualnych powigkszajacych
swoje gospodarstwa lub 0s6b zamierzajacych utworzy¢ gospodarstwo rodzinne.

Organ odpowiedzialny:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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4 Priorytety Rozwojowe

4.1 Rozwoj kapitalu intelektualnego, edukacji, nauki i innowacyjnosci

4.1.1 Zapewnienie powszechnosci i dobrego poziomu wychowania

przedszkolnego

Cel:

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce tak, aby wskaznik objgcia edukacja
przedszkolna dzieci 3-5 letnich osiagnat w 2020 r. poziom zblizony do tego wskaznika w Unii
Europejskiej, tj. 90%.

Zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci z roéznych S$rodowisk, zarowno wiejskich jak
1 wielkomiejskich.

Narzedzia:

Kontynuacja kampanii podkreslajacej znaczenie wychowania przedszkolnego dla rozwoju
dziecka i dalsze promowanie tworzenia publicznych i1 niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego.

Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego z wykorzystaniem s$rodkow
europejskich (do 2013 r. srodki zarezerwowano w Priorytecie IX Rozwoj wyksztatcenia
1 kompetencji w regionach, Poddziataniu 9.1.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki —
instytucja posredniczaca sa urzedy marszatkowskie.

Wynegocjowanie z Komisja Europejska $rodkéw na kontynuacje w kolejnych latach
finansowania tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego w nowym okresie
programowania od 2014 roku. W zwiazku z konieczno$cia rozbudowy infrastruktury
przedszkolnej srodki te powinny si¢ ksztaltowac¢ rocznie na poziomie 300 min Euro.
Umozliwienie gminom przeznaczenia wigkszych $rodkow wilasnych na edukacje
przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat, z uwagi na obnizenie wieku obowiazku szkolnego
(gminy nie beda musiaty finansowa¢ z wtasnych srodkow edukacji 6-latkow, ktore jako
uczniowie klas I szkoty podstawowej zostana objete subwencja edukacyjna).

Z uwagi na bardzo znaczace wyludnianie si¢ w kolejnych latach — z przyczyn
demograficznych — szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, promowanie tworzenia
zespotow gimnazjalno-licealnych (obecnie dziata ok. tysiac takich zespolow),
przenoszenia gimnazjow do licedbw, wspieranie wyprowadzania gimnazjéw z zespolow
podstawowo-gimnazjalnych (takich zespotow jest okoto trzech tysigcy) i w to miejsce
wprowadzanie przedszkoli.

Modernizacja i adaptacja pomieszczen w szkotach podstawowych w celu zakladania tam
przedszkoli, bardziej racjonalne wykorzystanie istniejacej bazy o$wiatowe] poprzez
upowszechnienie tworzenia — funkcjonujacych juz w wielu miejscach — zespotow
przedszkolno-szkolnych (w potaczeniu ze szkota podstawowa).

Promowanie zespoléw przedszkolno-szkolnych jako miejsc kompleksowego zaopatrzenia
potrzeb dzieci, zapewniajacych lepszy dostgp do specjalistow (np. psychologdw,
logopeddw, terapeutdéw) diagnozujacych i wspierajacych ich rozwo;.

Wprowadzenie — ze wsparciem ze S$rodkdw unijnych — rozwiazan systemowych
dotyczacych dotowania wychowania przedszkolnego; w pierwszej kolejnosci adresatami
tych $rodkéw bylyby dzieci 5-letnie, objgte rocznym obowiazkowym przygotowaniem
przedszkolnym.
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e Wyrazne oddzielenie funkcji edukacyjnej przedszkola i1 szkoty (realizowanej przez
samorzady jako bezptatna) od funkcji opiekunczej 1 zywieniowej, ktora — jako
$wiadczenie dodatkowe — moze by¢ platna.

Adresaci:

Jednostki samorzadu terytorialnego, aktywni zawodowo rodzice matych dzieci, publiczne
1 niepubliczne jednostki prowadzace rézne formy wychowania przedszkolnego.

Skutki:

Upowszechnienie opieki przedszkolnej i zwigkszenie odsetka objetych nia dzieci zgodnie
Z ponizsza tabela.

Prognozowane wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci 3-5 letnich do roku 2020

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Wskaznik

(w %) | 640 | 700 |760 | 790 |820 |840 |860 | 870 | 880 | 890 |900

Wyréwnywanie szans edukacyjnych. Ulatwienie rodzicom godzenia aktywno$ci zawodowej
z wychowaniem dziecka.

Skutki dla sektora finanséw publicznych, prezentuje ponizsza tabela.

2010 2011 2012
Dzialanie SFP | wtym | wtym | SFP | wtym | wtym | SFP | wtym | w tym
BP UE BP UE BP UE
Tworzenie nowych
miejsc wychowania
przedszkolnego -70%* -10,5 -59 -70* -10,5 -59,5 -28.,5 -4,28 -24,22
Srodki EFS 2007-2013

* kwota w milionach euro
Organ odpowiedzialny:

Minister Edukacji Narodowej
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4.1.2 Zwigkszenie efektywnoSci systemu oSwiaty
Cel:

Poprawa efektywnosci systemu zarzadzania o§wiata na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym, w tym usprawnienie mechanizmow finansowania oswiaty.

Narzedzia:

Modernizacja — z wykorzystaniem $rodkéw europejskich — Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO) w celu utworzenia efektywnego narzedzia stuzacego zarzadzaniu
oSwiata na poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym, prowadzeniu polityki
edukacyjnej, usprawnianiu finansowania zadan os$wiatowych, sprawowaniu funkcji
kontrolnych i1 nadzorczych w o$wiacie, podnoszeniu jakosci 1 upowszechniania edukacji.
Umozliwienie wspotpracy SIO z zasobami informacyjnymi Panstwa.

Utworzenie w ramach Systemu Informacji O$wiatowej Rejestru Szkot i Placowek
Oswiatowych, ktory unowoczes$ni sposoéb ewidencjonowania i gromadzenia danych
o publicznych i niepublicznych jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty.

Wypracowanie — z wykorzystaniem $rodkow unijnych — nowych rozwiazan w zakresie
finansowania, w szczegolnosci szkolnictwa zawodowego, poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego, doskonalenia nauczycieli, edukacji na terenach wiejskich wraz
ze zmiang w algorytmie podzialu subwencji oswiatowej definicji wsi z administracyjne;j
na funkcjonalna.

Przeprowadzenie szeroko =zakrojonych konsultacji oraz wprowadzenie okresu
przejsciowego na dostosowanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego do korekt sposobu
finansowania.

Stworzenie mechanizmu umozliwiajacego korzystanie przez szkoty i placowki —

odpowiednio do potrzeb — ze wsparcia stuzacego doskonaleniu ich pracy, obejmujacego

w szczeg6lnosci:

— $wiadczenie pomocy psychologiczno-pedagogicznej jak najblizej dziecka/ucznia,
w $rodowisku jego nauczania i wychowania;

— poprawe dostepnosci, a takze podniesienie jako$ci wsparcia i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielanej rodzicom i nauczycielom;

— doskonalenie zawodowe nauczycieli, w tym miedzy innymi w zakresie
indywidualizacji pracy z uczniem;

— inne dzialania majace na celu poprawe jakosci ksztatcenia, wychowania i opieki.

Wybor formy, zakresu i1 czasu trwania niezbednego wsparcia nalezaltby do szkotly

dysponujacej odpowiednimi §rodkami na ten cel. Wprowadzenie tych rozwiazan wymaga

zmiany w sposobie finansowania 1 wskazania wysokos$ci srodkow, z ktorych beda mogty

korzysta¢ szkoty iplacowki systemu oswiaty zamawiajace pakiet §wiadczen na swoja

rzecz. W okresie wprowadzania zmian dziatania te bylyby dofinansowywane ze srodkow

europejskich.

Coroczna publikacja lokalnych algorytmow lub jasno spisanych regut podziatu srodkow

finansowych przez organy prowadzace szkoly 1 placowki o$wiatowe i1 promowanie

dobrych praktyk w tym zakresie przyczyni si¢ do upowszechnienia najbardziej

efektywnych rozwiazan i1 zwigkszenia przejrzystosci finansowania.

Upowszechnienie przygotowywania i publikowania informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych (obowiazek jej przedstawiania wynika z ostatniej nowelizacji ustawy
o systemie o$wiaty), zawierajacej w skondensowanej formie, przystepnej dla rodzicow,
nauczycieli i radnych, podstawowe dane o zasobach, finansach 1 wynikach pracy szkot.
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Adresaci:

Organy prowadzace szkoty i placowki o§wiatowe, w tym jednostki samorzadu terytorialnego;
szkoty 1 placowki o$wiatowe, uczniowie, nauczyciele i rodzice.

Skutki:

Zmodernizowany System Informacji Oswiatowej bedzie stanowi¢ zrodto danych niezbednych
do zwigkszenia efektywnos$ci polityki o$wiatowe] panstwa, prowadzenia zaawansowanych
analiz w ramach zarzadzania o$wiata oraz racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych.

Modyfikacja algorytmu podzialu czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz wprowadzenie
nowych mechanizmoéw finansowania w systemie os$wiaty przyczyni si¢ do wzrostu
efektywnosci wydatkowania $rodkow przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie
zadan edukacyjnych.

Upowszechnianie mechanizméw podziatu §rodkdw na szkolnictwo na poziomie lokalnym
zwigkszy przejrzysto$¢ finansowania oswiaty, zwigkszy presje¢ na efektywnos$¢ i pozwoli
na tatwiejsze rozpowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie.

Przygotowywanie i publikowanie informacji o stanie realizacji zadan o§wiatowych zwigkszy
przejrzystos¢ zarzadzania o$wiata napoziomie lokalnym. Przyczyni si¢ rowniez
do rozpowszechnienia dobrych praktyk menedzerskich i do zwigkszenia konkurencji migdzy
szkotami.

Wskazanie szkoty jako jednostki decydujacej o zakresie zamawianego wsparcia stuzacego
doskonaleniu jej pracy przyczyni si¢ do racjonalizacji wydatkéw na ten cel, spowoduje
organizowanie wsparcia przygotowanego w odpowiedzi na faktyczne potrzeby, co wptynie
takze na poprawg jakosci 1 konkurencyjnosci oferty jednostek $wiadczacych taka pomoc.

Utworzenie zmodernizowanego Systemu Informacji Os$wiatowej bedzie sfinansowane
w ramach projektu ,,Usprawnienie systemu zbierania i1 analizy danych dotyczacych
funkcjonowania systemu o$wiaty m.in. przez rozwdj Systemu Informacji Oswiatowej”. Koszt
dalszego utrzymania tego systemu — po zakonczeniu realizacji projektu — jest szacowany
na okoto 3 mln zt rocznie. System ten jednakze przyniesie szereg oszczednosci zwiazanych
z naktadem pracy administracji o$wiatowej i bardziej racjonalnym wykorzystaniem $rodkow
w systemie edukacji.

Pozostate powyzej opisane zmiany powinny by¢ neutralne dla budzetu panstwa. Zwigkszenie
efektywnosci finansowania o$wiaty przyczyni si¢ do dalszego podnoszenia jakos$ci edukacji.

Organ odpowiedzialny:

Minister Edukacji Narodowej
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4.1.3 Usprawnienie systemu awansu zawodowego i wynagradzania nauczycieli
Cel:

Przywrocenie motywacyjnego charakteru awansu zawodowego i systemu wynagradzania
nauczycieli.

Narzedzia:

e Zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2010 r. o 7% oraz dalszy wzrost
wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem uwarunkowan budzetowych, z zamiarem
osiagnigcia w latach 2007-2012 wzrostu w facznej wysokosci srednio o 50% 1 dalszego
zmniejszania réznic pomi¢dzy wynagrodzeniem nauczycieli stazystow 1 nauczycieli
dyplomowanych.

e Zmiana organizacji czasu pracy nauczyciela, majaca na celu podniesienie efektywnosci
pracy z uczniem, zapewniajaca przeznaczenie odpowiedniej czgSci czasu pracy calej
szkoty na realizowanie zaje¢ edukacyjnych w sposdb zindywidualizowany —
proponowane zindywidualizowane sposoby postgpowania dotycza przede wszystkim
dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym w szczegodlnosci:

— wybitnie zdolnych;

— niepetnosprawnych i przewlekle chorych;

— z zaburzeniami zachowania i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym;

— przybylych z zagranicznych systeméw edukacji;

— pochodzacych ze srodowisk i obszarow zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo.

e W zakresie sytemu awansu zawodowego wybor jednej z dwoch koncepcji systemu
awansu zawodowego nauczycieli, ktére powinny zmierza¢ w kierunku zwigkszenia
efektywnosci pracy szkoly, wzmocnienia indywidualizacji pracy z uczniem, umocnienia
prestizu zawodu nauczyciela, wzrostu wynagrodzen 1 zwigkszenie mozliwosci
wyr6zniania nauczycieli szczeg6élnie zaangazowanych w wykonywanie powierzonych
obowiazkow zawodowych.

— Wariant I: odbiurokratyzowanie obecnego systemu awansu poprzez zastapienie
dotychczasowego sposobu nadawania stopnia nauczyciela dyplomowanego
wewnatrzszkolna procedura bioraca pod uwage opinie spotecznosci szkolnej. Oprocz
tego rozszerzenie systemu poprzez dodatkowa $ciezk¢ awansu, polegajaca
na czasowym powierzaniu nauczycielowi, niezaleznie od posiadanego przez niego
stopnia awansu zawodowego, szczegdlnych zadan zwiazanych z funkcjonowaniem
szkoty. W ten sposob utworzenie $redniej kadry kierowniczej nauczycieli — liderow,
ktora bedzie kreowa¢ i koordynowa¢ wdrazanie dobrych praktyk zawodowych lub
nowatorskich projektow.

— Wariant II: nowoczesny, przejrzysty 1 funkcjonalny system rozwoju w zawodzie
nauczyciela, jako zawodzie zaufania publicznego, sprzyjajacy umacnianiu prestizu
nauczycieli, skierowany do 0s0b  rozpoczynajacych  karier¢, jednakze
z zagwarantowana mozliwoscia przej$cia do nowego systemu dla legitymujacych sig
dtuzszym stazem pracy, ktorzy dostana wybor — czy pozosta¢ w starym systemie, czy
przystapi¢ do nowych zasad rozwoju zawodowego, w tym nowych zasad zatrudniania
1 wynagradzania.

e Zaangazowanie S$rodkow z Unii FEuropejskiej do realizacji dziatan zwiazanych
z przygotowaniem i wprowadzeniem zmian w systemie zatrudniania, wynagradzania
1 awansu zawodowego nauczycieli.
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Adresaci:
Wszyscy nauczyciele
Skutki:

Wzrost wynagrodzen nauczycieli $rednio o 50% w latach 2007-2012, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sOb rozpoczynajacych prace w zawodzie, ktorych wynagrodzenia moga
wzrosna¢ nawet o 80%, co ma na celu zachgcenie do rozpoczynania kariery nauczycielskiej

przez najlepszych kandydatow.

Poprawa jako$ci nauczania w szkotach dzigki rozpowszechnianiu najlepszych praktyk oraz
wzmocnieniu motywacji do podnoszenia kwalifikacji 1 doskonalenia zawodowego przez

nauczycieli.

Zwigkszenie wydatkow sektora finansow publicznych na wynagrodzenia nauczycieli,
planowane w latach 2010 1 2011, zgodne z ponizsza tabela (w kolejnych latach tempo wzrostu
zalezne od wyboru wariantu zmian w awansie zawodowym oraz mozliwo$ci budzetowych):

Szacowane koszty podwyzek wynagrodzenia nauczycieli w 2010 r. i 2011 r.

Wzrost kwoty bazowe;j: 2010 2011
Od 1 stycznia 0% 0%
Od 1 wrze$nia 7% 7%

Szacowane skutki finansowe (w zl):

JST 1616667 162 1979373 131
Szkotly rzadowe™ 56 594 895 141 639 578
Przedszkola 189 078 365 304 889 590
Razem 1 862 340 422 2425902 299

*W tym 1 263 333 odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli (art. 70a ust. 3 14 KN) w 2010 r. oraz 640 000 odpisu na doskonalenie

zawodowe nauczycieli (art. 70a ust. 314 KN) w2011 r.

Organ odpowiedzialny:

Minister Edukacji Narodowej
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4.1.4 Poprawa efektywnosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego
Cel:

Zwigkszenie elastyczno$ci i1 efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego
w konteks$cie oczekiwan rynku pracy.

Narzedzia:

Poprawa przejrzystosci systemu kwalifikacji poprzez utworzenie nowej klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, uwzgledniajacej podziat zawodow na kwalifikacje.
Zwigkszenie elastycznosci 1 efektywno$ci systemu egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe poprzez otwarcie systemu na efekty uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego oraz wzmocnienie praktycznego aspektu egzaminu.
Zaangazowanie pracodawcOw Ww proces egzaminowania poprzez utworzenie sieci
osrodkéw egzaminacyjnych zapewniajacych rzeczywiste warunki srodowiska pracy.
Umozliwienie osobom dorostym uzupelniania wyksztalcenia ogodlnego w elastycznej
formule liceum dla dorostych, gwarantujacej jednocze$nie mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w formach kursowych.

Wilaczenie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system kursow kwalifikacyjnych
dla os6b dorostych, w szczegodlnosci w zakresie mozliwosci przekwalifikowywania si¢
1 nabywania umiej¢tnosci zawodowych zgodnych z potrzebami pracodawcow.

Tworzenie branzowych centréw ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego, dla ktorych
baza moga by¢ centra ksztalcenia ustawicznego, centra ksztatcenia praktycznego oraz
szkoty zawodowe dla mtodziezy i1 dla dorostych.

Zapewnienie uczniom gimnazjéw dostgpu do ustug z zakresu doradztwa edukacyjno-
zawodowego w celu ksztattowania ich §wiadomego wyboru dalszej §ciezki ksztatcenia
1 drogi zawodowe;j.

Zmiana przepisOw prawa oswiatowego w zakresie nowej klasyfikacji zawodow
szkolnych, systemu potwierdzania kwalifikacji zawodowych, organizacji form
pozaszkolnych przez szkoty prowadzace ksztalcenie zawodowe.

Adresaci:

Jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorzy i nauczyciele publicznych i niepublicznych szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, pracodawcy.
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Skutki:

Skutki dla sektora finanséw publicznych (w min zt)

Dzialanie

2010

2011-2013

SFP

w tym
BP

SFP

w tym BP

w tym
UE

Przygotowanie i upowszechnienie
projektu zmian w systemie
ksztalcenia zawodowego

-0,07

-0,07

0

Doskonalenie podstaw
programowych ksztalcenia
zawodowego ukierunkowane
na zapewnienie zgodnosci
ksztatcenia z wymogami
gospodarki opartej na wiedzy
(projekt EES)

-0,5

-11,9

-1,8

-10,1

Opracowanie modelu doradztwa
zawodowego oraz internetowego
systemu informacji edukacyjno-

zawodowej (projekt EFS)

Model systemu wdrazania

i upowszechniania ksztatcenia
na odleglo$¢ w uczeniu si¢ przez
cale zycie (projekt EFS)

-16,0

-13,6

System wsparcia szkot i placowek
oswiatowych wdrazajacych
modutowe programy ksztalcenia
zawodowego (projekt EFS)

Modernizacja systemu egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe (projekt EFS)

-32,0

-27,2

Szkota zawodowa szkota
pozytywnego wyboru (projekt
EES)

-14,0

11,9

Lacznie

225

-19,1

-83,1

12,5

-70,6

Zaktada sig, ze po wprowadzeniu zmian nowy system ksztalcenia zawodowego docelowo
bedzie finansowany czg$ciowo z budzetu panstwa w ramach subwencji o$wiatowe] oraz
czesciowo przez samych uczestnikdw procesu ksztatcenia (przede wszystkim w przypadku
ksztatcenia ustawicznego dorostych, z mozliwoscia finansowania przez pracodawcéw czy
urzedy pracy). Niezbedna bedzie zatem zmiana sposobu subwencjonowania organow
prowadzacych szkoty zawodowe, uwzgledniajaca mozliwo$¢ refundacji kosztéw ksztatcenia

oraz ponoszenia czgsci kosztow bezposrednio przez uczestnikow ksztalcenia.

Organ odpowiedzialny:

Minister Edukacji Narodowej
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4.1.5 Nowy model finansowania szkolnictwa wyzszego
Cel:

Stopniowe przejscie z polityki panstwa wobec szkét wyzszych nadmiernie ujednoliconej,
biernej 1 nastawionej glownie na finansowanie zasobéw na model polityki aktywne;,
stosujacej zrdznicowane narzg¢dzia wobec roznych typdéw uczelni, nastawione] na
finansowanie poszukiwanych efektow.

Stymulowanie uczelni do podnoszenia jako$ci zarzadzania, badan i dydaktyki poprzez
stopniowa racjonalizacj¢ obecnego systemu finansowania szkolnictwa wyzszego oraz
stworzenie systemu zachet finansowych selektywnie premiujacych najlepsze uczelnie. Realny
wzrost naktadow na szkolnictwo wyzsze (konieczny wobec bardzo niskiego w Polsce — na tle
krajow OECD — poziomu naktadéow publicznych na jednego studenta) — dystrybuowany
jednak wg modelu ,,projako$ciowego” premiujacego najlepsze praktyki i uczelnie, a docelowo
oparty o system w catosci konkursowy

Narzedzia:

e Modyfikacja algorytmu dystrybucji $rodkow publicznych w ramach tzw. dotacji
stacjonarnej tak, aby zapewniat silniejsza motywacje do poprawiania jakosci ksztatcenia
oraz badan naukowych, a takze rozwoju kadry;

e W latach 2010-2011 zagwarantowanie srodkow finansowych w budzecie panstwa, ktore
zapewnig realny wzrost naktadéw na szkolnictwo wyzsze:

— wydatki budzetu panstwa na finansowanie dziatalno$ci uczelni publicznych begda
corocznie waloryzowane na zasadach obecnie obowiazujacych, tj. w czesci dotyczacej
wynagrodzen co najmniej o S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w
panstwowe] sferze budzetowej, natomiast pozostale wydatki co najmniej
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen;dodatkowo, od 2011 r. nastapi wzrost
wydatkéw na szkolnictwo wyzsze: w 2011 r. 0 2,5% (ok. 230 miIn z}) jesli PKB
wzro$nie o ponad 2,5% (jesli wzrost PKB w roku 2011 bedzie nizszy niz 2,5%,
wowczas dodatkowy wzrost wydatkow na szkolnictwo wyzsze wyniesie potowe
wzrostu PKB 1 uzupetnienie do 2,5 % nastapi w nastgpnym roku). Dodatkowe
finansowanie, w wysokosci waloryzowanej w latach nastgpnych wskaznikiem inflacji,
zostanie przeznaczone na utworzenie tzw. funduszu projako$ciowego.Dedykowanie

srodkow funduszu projakosciowego wytacznie na:

— finansowanie jednostek organizacyjnych uczelni publicznych i niepublicznych
w ramach dziedzinowo okreslonych obszarow wiedzy, ktore uzyskaja status
Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych. Status przyznawany bedzie w drodze
konkursu. Wybijajace si¢ jednostki beda mogty przeznaczy¢ dodatkowe finansowanie
na podwyzki ptac dla nauczycieli akademickich oraz stypendia dla doktorantéw
1 wybitnych studentéw, tym samym dalej inwestujac w swdj potencjat;

— finansowanie jednostek organizacyjnych uczelni publicznych 1 niepublicznych
posiadajacych oceng wyrozniajaca oferowany kierunek studiow w opinii Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej (PKA). PKA bgdzie wydawac¢ rocznie nie wigcej niz 25 ocen
wyrozniajacych;

— wdrazanie wewngtrznych systemow zapewniania wysokiej jako$ci ksztalcenia oraz
Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK). Dofinansowanie na wdrozenie KRK
otrzymywac beda w drodze konkursu tylko te jednostki organizacyjne uczelni, ktore
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przeprowadza rzetelna restrukturyzacj¢ organizacyjna i programowa zgodnie z celami

KRK;

— finansowanie studiow doktoranckich w najlepszych uczelniach niepublicznych;

— stypendia doktoranckie dla 30% najlepszych doktorantéw studiujacych w systemie
studiow  finansowanych z budzetu panstwa w uczelniach publicznych
1 niepublicznych.

Adresaci:
Uczelnie wyzsze, studenci i doktoranci.
Skutki:

Wzrost wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta (ze wzgledu na
waloryzacje dotacji na dziatalno§¢ wuczelni publicznych, wprowadzenie funduszu
projakosciowego i zmniejszajaca si¢ w najblizszych latach liczbg studentéw), jak pokazuje

ponizsza tabela:

2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r.
. . szacunkowe wg ustawy .
wykonanie wykonanie I — L projekt planu
Naktady budzetowe na
szkolnictwo wyzsze 10 709 678 11120 786 11772 433 11923 801 12 318 386
ogoélem (tys. zt)
Liczba studentow 1937 404 1927762 1 879 557 1 835097 1 788 964
Naklady budzetowe na 5.5 58 6.3 6.5 6.9
jednego studenta (tys. zt)

Powstanie grupy wybijajacych si¢ osrodkéow naukowo-dydaktycznych (KNOW-6w),
w ktorych kadra otrzyma dodatek do wynagrodzenia, a doktoranci i wyrdzniajacy si¢ studenci
dodatkowe stypendia.

Zwigkszenie motywacji uczelni do podnoszenia jakosci ksztatcenia poprzez powiazanie oceny
wyrozniajacej Panstwowej Komisji Akredytacyjnej z dodatkowym finansowaniem.

Poprawa sytuacji materialnej doktorantéw poprzez ufundowanie stypendiow doktoranckich
dla 30% najlepszych doktorantéw w uczelniach publicznych 1 niepublicznych oraz
finansowanie studiow doktoranckich w uczelniach niepublicznych, co jednoczesnie bedzie
stanowi¢ pierwszy krok zréwnywania traktowania przez panstwo uczelni reprezentujacych
rozne sektory a wykonujacych analogiczne zadania.

Organ odpowiedzialny:

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
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4.1.6 Racjonalizacja systemu wsparcia finansowego dla studentéow
i doktorantow

Cel:
Zwigkszenie dostgpnosci studidow wyzszych dla 0os6b z niezamoznych rodzin.
Narzedzia:

e Podniesienie 0 25% minimalnej wysokosci dochodu na osobg¢ w rodzinie, gwarantujace;j
studentom i doktorantom stypendium socjalne przy jednoczesnym podwyzszeniu o 25%
goérnego progu dochodu uprawniajacego do ubiegania sig o stypendium socjalne.

e Wylaczenie stypendiow i innych $wiadczen przyznawanych w ramach narodowych
programow rozwoju, programéw operacyjnych 1 migdzynarodowych programow
stypendialnych (w szczegdlnosci finansowanych ze srodkow UE) z dochodow bedacych
podstawa ubiegania si¢ o stypendium socjalne.

e Zwigkszenie udziatu srodkow przeznaczanych na stypendia i $wiadczenia o charakterze
socjalnym w ogdlnej puli srodkow przeznaczanych na wsparcie dla studentow — zmiana
proporcji migdzy $rodkami przeznaczanymi na stypendia i §wiadczenia o charakterze
socjalnym a $rodkami na stypendia za wyniki w nauce i sporcie z proporcji (odpowiednio)
50/50% na 75/25%.

e Wprowadzenie zasady uprawnienia do otrzymywania stypendiéw (w tym naukowych)
wylacznie na jednym z kierunkéw, wybranym przez studenta. Mozliwo$¢ otrzymywania
dodatkowo innych stypendiow (m.in. dla studentéw kierunkow zamawianych, fundowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, stypendia ministra) nie ulegnie zmianie.

o Zwigkszenie dostgpnosci kredytow studenckich poprzez uproszczenie procedury
ubiegania si¢ o kredyt studencki, zmiang struktury porgczen kredytow studenckich
udzielanych przez BGK oraz zapewnienie dostgpu do kredytow studenckich przez
wszystkich cywilnych studentow uczelni wojskowych.

Adresaci:
Mtodziez z niezamoznych rodzin.
Skutki:

Uproszczenie 1 zwigkszenie przejrzystosci systemu pomocy materialnej dla studentow
1 doktorantow oraz ukierunkowanie go na najubozsza miodziez, co pozwoli skorzystaé ze
stypendium socjalnego wigkszej liczbie studentow i doktorantow o niskich dochodach przy
wykorzystaniu niezmienionych $§rodkéw budzetowych, ktére w 2009 r. wyniosa
ok. 1,5 mld zt.

Organ odpowiedzialny:
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Terminy:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz innych ustaw —
II kwartal 2010 r.; wejscie w zycie ustawy — najpozniej 1 pazdziernika 2010 r.

Nowelizacja rozporzadzenia o kredytach studenckich — I kwartat 2010 r.
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4.1.7 Zwigkszenie wspolpracy nauki i biznesu oraz wsparcie sektora
innowacyjnych technologii
Cel:

Zwigkszenie liczby skutecznych wdrozen osiagni¢¢ naukowych do praktyki gospodarcze;,
a tym samym poprawa innowacyjnosci przedsigbiorstw. Wsparcie przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze innowacyjnych technologii.

Narzedzia:

e Zapewnienie najwyzszego w ciagu ostatnich 20 lat poziomu $rodkoOw na wsparcie sfery
badan i rozwoju dzigki wzrostowi zarOwno naktadéw budzetowych, jak i nakladow
przedsigbiorstw oraz dodatkowemu wsparciu z funduszy strukturalnych do tacznego
poziomu ok. 0,9 proc. PKB poczawszy od 2010/2011 roku.

Wysoko$¢ naktadow na badania i rozwdj

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Naktady budzetowe (w min PLN) 4339 4547 5202 5872 6630 7487
Naktady przedsigbiorstw (w min PLN) 1932%* 2511 4182 4497 4855 5263
Fundusze Strukturalne (w min PLN) 0 681 2551 2551 2551 2551
Lacznie (w min PLN) 6824 8331 12589 13642 14834 16182
Naktady budzetowe do PKB (%) 0,36%| 0,35%| 0,37% ]| 0,39%]| 0,40% | 0,42%
Naktady przedsigbiorstw do PKB (%) 0,16%| 0,19% | 0,30%| 0,30%]| 0,30%| 0,30%
Naklady taczne do PKB (%) 0,59% | 0,64% | 0,89% | 0,90% | 0,90% | 0,91%

*Uwzglqdnia wktad wlasny przedsigbiorstw do projektow wspolfinansowanych z funduszy europejskich; oszacowania
zakladaja znaczny wzrost zaangazowania przedsigbiorstw w zwiazku z konieczno$cia wniesienia wkiadu wlasnego.

e Wdrozenie zaprojektowanej w 2008 r. reformy systemu finansowania nauki, zgodnie z
ktéra wspotpraca z przemystem, liczba patentdw i wdrozen, dzialania aplikacyjne beda
stanowity istotny element oceny jednostek naukowych;

e Przygotowanie rozwigzan fiskalnych majacych na celu zdecydowane zwigkszenie
zaangazowania przedsigbiorstw w realizacj¢ wlasnych przedsigwzig¢ badawczo-
rozwojowych (in-house R&D);

e Umozliwienie zaktadania przez uczelnie spotek celowych shuzacych komercjalizacji
projektow naukowych (tzw. spin off), ktérych zyski bgda przeznaczane na dzialalno$¢
statutowa uczelni wyzszych;

e Stworzenie systemowych mechanizméw przeznaczonych dla instytucji otoczenia nauki
1 biznesu w zakresie finansowania wyszukiwania interesujacych projektow badawczych
o potencjale komercyjnym 1 laczenia tych projektow ze zréodltami finansowania
prywatnego (fundusze VC, seed money, aniotowie biznesu). Finansowanie bgdzie
przeznaczone dla osob lub instytucji z odpowiednim doswiadczeniem 1 wiedza (prawnicy,
przedsigbiorcy, badacze, ktorzy zdecyduja si¢ na rezygnacje z kariery naukowej), ktorych
rola bedzie zbieranie informacji o potrzebach przedsigbiorcéw i nawiazywanie kontaktow
z naukowcami, ktorych praca naukowa posiada walor interesujacy z punktu widzenia
biznesu. ,,Broker” bedzie takze odpowiedzialny za ewentualne szukanie rynkow zbytu dla
projektow naukowych, ktéore w jego ocenie moga znalez¢ zastosowanie w gospodarce.
Wsparcie finansowe w ramach programu bedzie przeznaczone tylko dla podmiotow
dziatajacych dla zysku oraz pod warunkiem wuzyskania przez beneficjenta
wspotfinansowania ze strony uczelni lub innej publicznej organizacji badawczej, tak by
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zapewni¢ realna, a nie jedynie pozorowana, wspOlprace brokera z organizacjami
badawczymi oraz biznesem. Program begdzie realizowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju w trybie konkursowym,;

e Rozszerzenie realizowanego przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu programu wspierania
inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke o wspieranie przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w obszarze innowacyjnych technologii. ARP alokuje na wsparcie projektow
dla sektora innowacyjnych technologii 1 mld zi. ARP bedzie udziela¢ pozyczek,
obejmowac obligacje emitowane przez beneficjenta, udzielaé gwarancji i por¢czen lub
angazowac¢ si¢ w dokapitalizowanie beneficjenta. Pomoc ARP begdzie miata charakter
zwrotny, co pozwoli w przysztosci pokry¢ zaciagnigte w zwiazku z realizacja programu
zobowiazania ARP. Na realizacj¢ programu Agencja Rozwoju Przemystu pozyska $rodki
finansowe zaciagajac kredyty lub emitujac obligacje.

Adresaci:

Przedsigbiorcy, ktorzy powinni stworzy¢ popyt na wyniki badan stosowanych, naukowcy
w os$rodkach badawczo-rozwojowych i1 uczelniach, ktorzy w wigkszym stopniu powinni
koncentrowa¢ si¢ w prowadzeniu badan o walorach komercyjnych, majacych potencjat
wdrozeniowy, a nie jedynie teoretyczny.

Naukowcy indywidualni i1 zespoty badawcze prowadzacy prace wdrozeniowe na najwyzszym
poziomie.

Instytucje otoczenia nauki 1 wsparcia transferu technologii.
Skutki:
Poprawa innowacyjnosci Polski rozumiana jako:

e zwigkszenie liczby patentow i1 zgloszen patentowych kierowanych do Europejskiego
Urzedu Patentowego;

e zwigkszenie liczby badaczy zatrudnianych w przedsigbiorstwach z obecnych ok. 8%
do 10-11% w 2012 r.;

e szybszy wzrost odsetka przedsigbiorstw podejmujacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa oraz liczby projektow realizowanych wspolnie przez uczelnie i instytuty
badawcze oraz przedsigbiorstwa;

e zwigkszenie udzialu produktow wysokiej technologii w eksporcie z obecnych ok. 3%
do 4-5% w 2012 r.

Wigksza konkurencyjno$¢ w uzyskiwaniu srodkéw na prowadzone badania, a co za tym idzie
poprawa jakosci nauki w Polsce, ktora w krotkim czasie przetozy si¢ na zainteresowanie
przedsigbiorcow wynikami badan.

Koszty realizacji programu ,brokeringu” to ok. 2-2,2 mln zt rocznie (zalozenie
o przyznawaniu 10 dotacji w wysokosci ok. 200 000 zt rocznie na finansowanie 0sOb
zajmujacych si¢ ustugami brokeringu przez 2 lata oraz 10% koszt obstugi projektu).

Organ odpowiedzialny:

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego we wspolpracy z Ministrem Gospodarki i Ministrem
Finansow, Agencja Rozwoju Przemystu.
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4.2

Rozwaj Polski Cyfrowej

4.2.1 Wspieranie rozwoju infrastruktury szerokopasmowej
Cel:

Zapewnienie powszechnej dostgpnosci sieci szerokopasmowych na catym obszarze Polski,
co spowoduje wyeliminowanie wykluczenia cyfrowego z powoddéw infrastrukturalnych.

Narzedzia:

Narzgdzia przewidziane w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug 1 sieci

tele

komunikacyjnych:

Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzenia dzialalno$ci
telekomunikacyjnej i realizacji inwestycji w tym zakresie jako zadan wtasnych.

Wprowadzenie wobec podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznos$ci
publicznej obowiazku udostgpniania przedsigbiorcom telekomunikacyjnym infrastruktury
technicznej wykorzystywanej przez te podmioty do ich podstawowej dziatalnosci.

Utatwienie dostgpu do nieruchomosci na potrzeby telekomunikacji (tzw. prawo drogi).

Wprowadzenie obowiazku lokalizowania kanalow technologicznych w pasie drogowym
przy okazji budowy i przebudowy drog publicznych.

Wprowadzenie instytucji odrgbnej wilasnosci widkien $wiattowodowych, co bedzie
sprzyja¢ wspotinwestowaniu, a co za tym id ie, dzieleniu kosztow 1 ryzyka
inwestycyjnego.

Zmiana definicji inwestycji celu publicznego poprzez doprecyzowanie, ze inwestycja jest
inwestycja celu publicznego, jezeli obejmuje dziatania wskazane w ustawie, bez wzgledu
na to, czy podmiot podejmujacy te dzialania jest podmiotem prywatnym czy tez
publicznym.

Pozostale narzedzia:

W ciagu najblizszych 3 lat wybudowanie lub zmodernizowanie przez TP SA — na mocy
porozumienia zawartego z Prezesem UKE — infrastruktury zapewniajacej przytaczenie co
najmniej 1,2 miliona nowych taczy szerokopasmowych, w tym 1 miliona laczy
o przeplywnosci co najmniej 6 Mb/s.

Przeznaczenie w latach 2007—13 na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej 200 mln EUR
w ramach dziatania 8.4 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 300 min EUR
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, 60 mIn EUR w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz 579 min EUR w ramach regionalnych
programow operacyjnych (w sumie ponad 1,1 mld EUR).

Zwolnienie bardzo duzych zasoboéw czegstotliwosci mozliwych do rozdysponowania
migdzy innymi na cele zwigzane ze swiadczeniem ustug szerokopasmowego dostgpu do
Internetu (tzw. dywidenda cyfrowa) na skutek przejScia z nadawania analogowego na
cyfrowe w telewizji naziemnej (przyspieszenie tego procesu dzigki planowi wdrazania
telewizji cyfrowej w Polsce oraz ustawie o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T, ktora okresli termin wytaczenia nadawania analogowego na terytorium RP).
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Adresaci:

Wszyscy istniejacy i potencjalni uzytkownicy ustug szerokopasmowych oraz wszystkie
strony zaangazowane w rozwd0j infrastruktury szerokopasmowe;j.

Skutki:
Zapewnienie mozliwosci dostgpu do Internetu na 99% powierzchni Polski do roku 2015.

Szybszy rozwoj infrastruktury szerokopasmowej, w szczegdlno$ci poprzez przyspieszenie
modernizacji istniejacej infrastruktury oraz budowe¢ nowej, w tym sieci nowej generacji
(NGN/NGA) zapewniajacej uzytkownikom koncowym dostgp do Internetu przy duzo
wyzszej niz dotychczasowa przepustowosci faczy (do okoto 10 Mb/s).

Rozwd¢] nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej dzigki stworzeniu warunkow do
budowy i eksploatacji takiej infrastruktury przez samorzady lub z ich udziatem, na obszarach
gdzie sity rynkowe i dotychczasowe dziatania regulacyjne nie spowodowaty jej powstania.
Wzrost konkurencji na rynku szerokopasmowych ustug teleinformatycznych w wyniku
zwigkszenia liczby podmiotow posiadajacych 1 udostgpniajacych infrastrukturg
telekomunikacyjna.

Rozw¢j spoteczefistwa informacyjnego, w tym zwigkszenie dostgpu do informacji oraz
szybkosci komunikacji miedzy uzytkownikami, co umozliwi, m.in. rozwoj telepracy, a takze
e-ustug, w tym e-learningu.

Wzrost liczby taczy szerokopasmowych na 100 mieszkancow z 11 (stan na 06.2009) do 22.
Organ odpowiedzialny:

Minister Infrastruktury (wiodacy), Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister
Rozwoju Regionalnego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, marszatkowie wojewodztw.
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4.2.2 Wzmocnienie sektora mediow elektronicznych tworzacego ustugi i tresci
Cel:

Zwigkszenie udzialu sektora mediow elektronicznych tworzacych ustugi i tresci cyfrowe
w PKB do poziomu 7%.

Zwigkszenie polskiej oferty tresci i ustug w Internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ustug 1 tresci specjalistycznych oraz tresci wysokiej jakos$ci.

Wzrost poziomu innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskich ustug i tre§ci narynku
europejskim.

Narzedzia:

e Wprowadzenie zasady neutralnosci technologicznej polskiego prawa w zakresie tworzenia
1 udostepniania komercyjnych tresci elektronicznych (w tym audiowizualnych) m. in.
poprzez implementacj¢ dyrektywy 2007/65/WE (o audiowizualnych ustugach
medialnych).

e Przyjecie standardow zapewniajacych plynny przeptyw danych niezaleznie od
wykorzystywanych technologii i oprogramowania (tzw. standardy interoperacyjnosci).

e Precyzyjne okreslenie i rozgraniczenie kompetencji regulatorow rynku (UKE, KRRiTV).

e Reforma prawa autorskiego ukierunkowana na wzrost ochrony praw autorskich
1 pokrewnych w sieci oraz usprawnienie procesu przygotowywania i wykorzystywania
tresSci cyfrowych, uwzgledniajaca  jednocze$nie potrzeby 1 oczekiwania twoOrcow,
producentow, dystrybutorow oraz uzytkownikow.

e Przeznaczenie w latach 2007-2013 386 mIn EUR w ramach dziatania 8.1 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na wspieranie dziatalno$ci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej, przy szczegélnym uwzglednieniu programéw
wzmocnienia sektora mediéw elektronicznych.

e Uchwalenie zakresu zadan zlecanych podmiotom sektora mediow elektronicznych, zasad
ich finansowania ze srodkéw publicznych.

e Stworzenie systemu udostgpniania tresci audiowizualnych za pomoca Internetu, w tym
utworzenie portalu misji publicznej, w ktorym dostepne beda archiwa telewizji publicznej
i radia oraz inne dziela misji publicznej, pochodzace z r6znych kanatow i zrodet.

e Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej jako nowoczesnego, otwartego
1 ogdlnopolskiego systemu dystrybucji ustug i tresci. System ten zwigkszy efektywnos$é
wykorzystania spektrum radiowego oraz otworzy rynek dla nowych nadawcow RTV.

e Uproszczenie zasad koncesjonowania nadawcow oraz wprowadzenie i promocja zasad
wspotregulacji i samoregulacji nadawcow i dostawcow tresci audiowizualnych.

e Kampania promocyjna 1 informacyjna popularyzujaca wykorzystanie technologii
cyfrowych, w celu zwigkszenia popytu na tresci i ustugi cyfrowe.

Adresaci:

Podmioty aktywne w sektorze mediow elektronicznych tworzacym ustugi i tresci. Posrednio
beneficjentem beda wszyscy uzytkownicy mediow elektronicznych.
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Skutki:

Zwigkszenie udziatu sektora podmiotéw tworzacych ustugi i tresci cyfrowe w tworzeniu PKB
z poziomu okoto 3,5% do poziomu 5% w 2012 1 7% do roku 2015.

Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sektora tworzacego ushugi i treSci w poréwananiu

z innymi krajami naszego regionu.

Zmniejszenie barier administracyjno-prawnych i1 poprawa warunkéw inwestycyjnych dla
podmiotéw krajowych i zagranicznych tworzacych ustugi i tresci cyfrowe.

Wzrost dochoddéw budzetu panstwa z tytulu podatku VAT oraz CIT generowanego przez
sektor mediow elektronicznych tworzacych ustugi 1 tresci szerokopasmowe.

Wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytulu optat za rezerwacj¢ czgstotliwosci zwolnionych
w zwiazku z wdrozeniem naziemnej telewizji cyfrowej, pobranych od nadawcéw programow
RTV oraz operatorow bezprzewodowych sieci telekomunikacyjnych nowej generacji.

Organ odpowiedzialny:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Gospodarki, Minister Spraw
Wewngetrznych i1 Administracji.
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4.2.3 Digitalizacja zasobow kultury, dziedzictwa narodowego, edukacyjnych i
naukowych

Cel:

Zwigkszenie dostepnosci dziedzictwa kulturowego oraz tresci edukacyjnych i naukowych
poprzez ich digitalizacje 1 udostgpnianie w sieciach szerokopasmowych.

Narzedzia:

e Stworzenie systemu digitalizacji 1 udostgpniania dokumentéw bibliotecznych,
archiwalnych, audiowizualnych i muzealiow (w tym powolanie Centrow Kompetencji
w Bibliotece Narodowej, Narodowym Archiwum Cyfrowym, Narodowym Instytucie
Audiowizualnym oraz  Krajowym Os$rodku Badan i1 Dokumentacji Zabytkow),
wyposazanie pracowni digitalizacyjnych oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych.
Dziatania te bgda prowadzone w ramach programu MKiDN ,,Zasoby cyfrowe* oraz
Wieloletniego Programu Rzadowego ,,Kultura+* (od roku 2011).

e Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, majaca na celu
umozliwienie wykorzystania utworéw osieroconych (w przypadku ktorych nadal
obowiazuja prawa autorskie a brak jest mozliwos$ci zidentyfikowania lub odnalezienia ich
wladciciela co uniemozliwia uzyskanie licencji na ich wykorzystanie) oraz utatwienie
dostepu do tresci zdigitalizowanych.

e Stworzenie systemu udostgpniania tresci audiowizualnych za pomoca Internetu, w tym
utworzenie portalu misji publicznej, w ktorym dostgpne bgda archiwa publicznej telewizji
1 radia oraz inne dzieta misji publicznej, pochodzace z roznych kanatow i zrodet.

e Digitalizacja i udostgpnianie tre$ci naukowych w ramach programéow Cyfrowa Biblioteka
Publikacji Naukowych Academica, Biblioteka Wirtualna Nauki oraz Interdyscyplinarny
System Interaktywnej Informacji Naukowej 1 Naukowo-Technicznej. Wdrozenie w ich
ramach programu otwartego dostgpu do tresci naukowych.

Adresaci:

Instytucje kultury, instytucje naukowe i edukacyjne zajmujace si¢ digitalizacja swoich
zbiorow. Posrednio beneficjentem beda wszyscy obywatele, zyskujacy dostep do kultury,
wiedzy i edukacji z pomoca Internetu.

Skutki:

Umozliwienie do 2020 r. dostgpu cyfrowego do co najmniej 15 miliondw pozycji
umieszczanych w archiwach, bibliotekach, wirtualnych muzeach, cyfrowych archiwach
audiowizualnych i repozytoriach cyfrowych.

Umozliwienie do konca 2013 r. dostgpu przez Internet do co najmniej 1 miliona reprodukcji
cyfrowych wszystkich typow dokumentow bibliotecznych.

Stworzenie do 2020 r. powszechnego dostepu do zasobéw muzealnych w wersji cyfrowej
dzigki budowie internetowej ogolnopolskiej bazy danych o obiektach muzealnych i zabytkach
oraz digitalizacja ewidencji zabytkow prowadzonej przez Krajowy Osrodek Badan
1 Dokumentacji Zabytkow.

Przeksztalcenie do 2020 r. do postaci cyfrowej materialow audiowizualnych
przechowywanych w archiwach, bibliotekach, muzeach oraz Filmotece Narodowe;.
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Fundusze przeznaczane na digitalizacje¢:

Wysoko$¢ budzetu
Program "Zasoby Cyfrowe" 20 mln zt (2010 1.)
Czesé ,,Digitalizacja” Wieloletniego Programu Rzadowego 120 mln zt (w latach 2011-
»Kultura+” 2015)

Centra Kompetencji

75 mln zt rocznie

Koszt pozyskania i udostgpnienia tresci audiowizualnych wraz
z inwestycjami

35 mln zt (2010-2011)

Projekt Cyfrowa Biblioteka Publikacji Naukowych Academica

34 min zt (do 2012 1.)

Projekt Interdyscyplinarny System Interaktywnej Informacji
Naukowej i Naukowo-Technicznej

60 min zt (do 2012 1.)

Organ odpowiedzialny:

Minister Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(w zakresie programéw Cyfrowa Biblioteka Publikacji Naukowych Academica, Biblioteka
Wirtualna Nauki oraz Interdyscyplinarny System Interaktywnej Informacji Naukowej

1 Naukowo-Technicznej), Minister Edukacji Narodowe;.
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4.3 Rynek pracy

4.3.1 Ulatwienie absolwentom wejscia na rynek pracy — program ,,Lepszy Start”
Cel:

Utatwienie mtodym bezrobotnym oraz poszukujacym pracy skutecznego wejscia na rynek
pracy.
Narzedzia:

Zwigkszenie do 300 mln zt w 2010 r. naktadéw na dziatania aktywizacyjne skierowane do
oso6b mtodych, finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy, bedacych w dyspozycji
ministra wlasciwego ds. pracy.

Przygotowywanie przez powiatowe urzedy pracy tzw. Indywidualnych Planéw Dziatan,
ktore beda obejmowaly: diagnoz¢ mozliwosci i1 preferencji mlodego czlowieka,
potencjalne bariery utrudniajace podjecie zatrudnienia, dziatania mozliwe do
zastosowania przez urzad pracy w ramach programu dostosowane do indywidualnych
potrzeb klienta i uwarunkowan lokalnego rynku pracy, w tym przedstawienie mu
oferty/ofert pracy, pomoc w wyborze pracodawcy oraz pomoc w nawigzaniu kontaktu
z wybranym pracodawca.

W przypadku braku odpowiednich ofert pracy dzialania aktywizujace w ramach IPD
obejmowa¢ bgda w szczego6lnosci dofinansowanie kosztow studidow podyplomowych,
szkolenia prowadzace do zdobycia lub podniesienia kwalifikacji zawodowych, wsparte
ustawowymi instrumentami rynku pracy (tj. mozliwosciami udzielenia pozyczki
szkoleniowej, dofinansowania kosztéw egzamindéw oraz kosztoéw uzyskania licencji,
stypendiow). Ponadto powyzsze dzialania potaczone beda z takimi formami wsparcia jak
staz, przygotowanie zawodowe dorostych, refundacja pracodawcy kosztow doposazenia
lub wyposazenia stanowiska pracy/prace interwencyjne lub przyznanie $rodkdw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa.

Wprowadzenie mozliwosci realizacji dziatah w ramach programu ,,Lepszy Start”
w formule programoéw specjalnych. Specyfika tego rozwiazania jest mozliwos¢ taczenia
ustawowych ushug i instrumentéw rynku pracy ze specyficznymi rozwigzaniami
dostosowanymi do indywidualnych potrzeb uczestnikow programu oraz mozliwos¢
obejmowania kazdego uczestnika programu kilkoma formami aktywizacji zawodowej
przy roéwnoczesnym wspieraniu catoksztattu dzialan ,,specyficznymi elementami
wspierajacymi zatrudnienie” w sytuacji, kiedy proces aktywizacji i doprowadzenia do
zatrudnienia wymaga niestandardowych rozwiazan.

Adresaci:

Osoby mlode majace trudnosci w wejsciu i zaistnieniu na rynku pracy.
Skutki:
Zwigkszenie poziomu aktywizacji os6b miodych na rynku pracy.

Organ odpowiedzialny:

Minister Pracy i Polityki Spoleczne;.
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4.3.2 Ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Cel:
Zmniejszenie obciazen administracyjnych zwiazanych z realizacja inwestycji.

Utlatwienie 1 skrocenie czasu pozyskiwania informacji przestrzennej na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
Zmniejszenie kosztow obiegu 1 archiwizacji dokumentoéw sprzedazy (faktur) .

Narzedzia:
e Utatwienie inwestycji budowlanych:

— wprowadzeniu uproszczonych zasad lokalizacji inwestycji w obszarze juz
zabudowanym i wyposazonym w niezbedna infrastruktur¢ w ramach uzupetniania
zabudowy oraz dla matych obiektow realizowanych na terenach przewidzianych do
zabudowy;

— integracji procedur planistycznych i ,,Srodowiskowych” pozwalajacych w jednym
postgpowaniu, a nie w oddzielnych, okresli¢ wszystkie istotne uwarunkowania
lokalizacji inwestycji, co znaczaco zredukuje czas przeznaczony na poszczegllne
procedury administracyjne;

— ograniczeniu terminéw  poszczegdlnych etapow postgpowan planistycznych
1 lokalizacyjnych oraz wprowadzenie kar za ich nieprzestrzeganie.

e Rozpoczgcie wraz z pracami nad kodeksem budowlanym, prac majacych na celu
wprowadzenie ,,jednego okienka” obslugujacego wszystkie formalno$ci zwigzane z
uzyskaniem pozwolenia na budowg.

e Rozbudowa portalu internetowego — Geoportal.gov.pl. W ramach Geoprotalu
sukcesywnie do 2013 r. beda udostgpnianie bazy danych przestrzennych dotyczace:

— infrastruktury drogowej i kolejowej;

— budynkow, budowli i urzadzen;

— pokrycia i uzytkowania terenu,

— punktow adresowych;

— ulic 1 miejscowosci,

— granic administracyjnych oraz granic wlasciwos$ci miejscowej organdw i instytucji;
— dziatek ewidencyjnych.

e Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN), ktéry zapewni
integracj¢ ewidencji gruntéw i budynkow z nowa ksigga wieczysta.

e Wprowadzenie uproszczen w stosowaniu faktur elektronicznych w rozliczeniach
podatkowych, co przyczyni si¢ do szerszego ich wykorzystania 1 jednocze$nie wptynie na
zmniejszenie kosztow 1 utatwi przechowywanie dokumentdéw sprzedazy; rozwiazanie to
bedzie mozliwe po zakonczeniu prac na zmiana dyrektywy, ktora okresla¢ bedzie nowe
zasady wystawiania faktur elektronicznych i papierowych; prace nad dyrektywa sa bardzo
zaawansowane.

Adresaci:
Przedsigbiorcy oraz osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza.
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Skutki:
Pobudzenie procesu inwestycyjnego 1 w rezultacie tworzenia nowych miejsc pracy.

Przyspieszenie procesu uzyskiwania pozwolen na budowg przy zapewnieniu bezpieczenstwa
procesu budowlanego.

Skrécenie czasu 1 zmniejszenie nakltadow potrzebnych na rejestracj¢ wilasnosci
nieruchomosci.

Istotna poprawa pozycji Polski w rankingu Doing Business — uatrakcyjnienie Polski dla
inwestorow.

Organ odpowiedzialny:
Minister Sprawiedliwo$ci, Minister Infrastruktury, Minister Finanséw, Minister Spraw

Wewngtrznych i Administracji
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4.4 Intensyfikacja wykorzystania sSrodkow UE
Cel:

Zwigkszenie poziomu inwestycji prorozwojowych.
Narzedzia:

e Pelna realizacja ustalonego w grudniu 2008 r. celu kwot wydatkow kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE w 2009 r. w wysokosci 16,8 mld zt. Na 31 grudnia 2009 r.
warto$¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 16,9 mld zt, co stanowi 101% celu.

e Okreslenie i wykonanie pozadanego celu dotyczacego kwot wydatkow kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE w rozbiciu na poszczegdlne programy operacyjne i instytucje na
2010 r. Zgodnie z projekcja pozadanego poziomu kwot certyfikowanych do KE oraz
majac na uwadze cel wyznaczony na 2009 r., warto$¢ wydatkow certyfikowanych do KE
w 2010 r. powinna si¢gnac¢ kwoty co najmniej 26,98 mld zt.

Adresaci:

Podmioty realizujace projekty wspotfinansowane ze srodkow UE: budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe.

Skutki:

Intensyfikacja wykorzystania $rodkow UE poprzez ustanowienie zwigkszonego celu, co
»wymusi” na wlasciwych instytucjach, zarowno realizujacych projekty, jak i obstlugujacych
realizacj¢ projektow, przyspieszenie procesu wdrazania poszczegdlnych programow
operacyjnych.

Zwigkszenie pozytywnego wpltywu funduszy unijnych w rozwoj polskiej gospodarki, co
w latach 2009-2013 pozwoli na:

e ponad pigciokrotne zwigkszenie pozytywnego wptywu funduszy UE na tempo wzrostu
realnego PKB w poréwnaniu z latami 2004-2008 (w latach 2009-2013 $rednio 0,8 p.p.
rocznie wobec 0,15 p.p w latach 2004-2008);

e ponad dwukrotnie wigkszy wzrost liczby pracujacych w latach 2009-2013 (o 109 tys.)
niz w latach 2004-2008 (o 45 tys.);

e picciokrotne zwigkszenie pozytywnego wpltywu funduszy UE na wzrost stopy
inwestycji w porownaniu z latami 2004-2008 (dodatni wptyw rzedu 1,79 p.p w latach
2009-2013 wobec 0,35 p.p. w latach 2004—-2008).
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Wplyw absorpcji funduszy europejskich

Rok PKB realne Inwestycje Pracujacy (tys. osob)
Scenariusz | Scenariusz | Wplyw | Scenariusz | Scenariusz | Wplyw | Scenariusz | Scenariusz | Wplyw
bez z funduszy |  bez z funduszy |  bez z funduszy
funduszy | funduszami | (wp.p.) | funduszy | funduszami | (wp.p) | funduszy | funduszami | (w proc.)
2004 | 533 5,30 -0,03 18,13 18,10 -0,03 13504 13504 0,00
2005 | 353 3,60 0,07 18,14 18,20 0,06 13832 13834 0,01
2006 | 592 6,20 0,28 19,30 19,70 0,40 14324 14338 0,10
2007 | 6,46 6,80 0,34 20,91 21,60 0,69 14965 14997 0,21
2008 | 479 4,90 0,11 21,36 22,00 0,64 15512 15557 0,30
2009 | 0,64 1,41 0,77 19,61 20,79 1,18 15869 15938 0,44
2010 | 249 3,16 0,67 20,58 22,16 1,58 16115 16213 0,61
2011 | 372 4,43 0,71 20,32 22,09 1,77 16295 16416 0,74
2012 | 349 4,34 0,85 20,06 22,13 2,07 16455 16597 0,86
2013 | 336 4,42 1,06 19,79 22,14 2,35 16582 16736 0,93
2014 | 376 3,54 0,28 19,44 21,70 2,26 16601 16761 0,96
2015 | 325 3,36 0,11 19,13 21,16 2,03 16545 16705 0,96
2016 | 323 2,78 -0,45 18,89 20,23 1,34 16473 16620 0,89
2017 | 320 3,08 -0,12 18,68 19,81 1,13 16394 16532 0,84
2018 | 316 3,12 -0,04 18,50 19,57 1,07 16307 16444 0,84
2019 | 313 3,09 -0,04 18,33 19,37 1,04 16214 16352 0,85
2020 | 310 3,06 -0,04 18,16 19,18 1,02 16118 16259 0,87

Zrédto: Cykliczne badania ewaluacyjne na temat: ,,Wptyw realizacji polityki spojnosci na ksztaltowanie sig
glownych wskaznikow dokumentéw strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowe;j
Strategii Spodjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie
krajowym i regionalnym”, Instytut Badan Strukturalnych, 2009.

Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju Regionalnego
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5 Sprawne i przyjazne panstwo

5.1 Usprawnienie funkcjonowania administracji

5.1.1 Wdrozenie systemu promowania, rozliczania i oceny pracy wykonanej dla
innych niz macierzysta jednostek oraz umozliwienie konkurowania
o zadania przez pracownikow administracji

Cel:

Zwigkszenie zdolnosci administracji do realizacji projektow wdrozeniowych i analitycznych
poprzez wprowadzenie systemu motywujacego dyrektorow generalnych, szefow komorek
organizacyjnych oraz poszczegdlnych pracownikéw administracji do podejmowania
wspotpracy migdzyresortowej i konkurowania o realizacjg zadan.

Narzedzia:

e Wprowadzenie specjalnego trybu wspdlpracy migdzyresortowej, zgodnie z ktéorym
menadzerowie kierujacy projektami realizowanymi we wspotpracy z innymi resortami
uzyskaja narzedzia efektywnego zarzadzania pracownikami, oceny jakosci ich pracy oraz
mozliwo$ci dodatkowego premiowania w zalezno$ci od uzyskanych rezultatow.

e Stworzenie systemu rozliczen finansowych, ktory begdzie motywowal dyrektorow
generalnych 1 szefow komoérek organizacyjnych do zwigkszenia zakresu 1 jakosci
wspoltpracy migdzyresortowej realizowanej przez podleglych im pracownikow.

e Utworzenie bazy pracownikow administracji panstwowej podejmujacych wyzwania
zwiazane z realizacja projektow dla innych resortow, wraz z ich krotkim profilem
obejmujacym posiadane doswiadczenie oraz realizowane zadania. Z bazy danych
moglyby korzysta¢ poszczegolne urzedy, szukajace ekspertow z danej dziedziny oraz
zainteresowane ich ustugami doradczymi.

e Stworzenie mozliwo$ci konkurowania o realizacje wybranych projektow przez wszystkich
pracownikow administracji.

Adresaci:

Dyrektorzy generalni, szefowie komorek organizacyjnych oraz pracownicy administracji
panstwowej.

Skutki:
Zapewnienie profesjonalnego zarzadzania projektami o znaczeniu ponadresortowym przez

najlepszych pracownikow administracji.

Zwigkszenie motywacji pracownikdw administracji do przygotowania 1 uczestniczenia
w przygotowywaniu projektow, ktore znajda akceptacje wszystkich resortow i zostang
efektywnie wdrozone.

Upowszechnienie pracy zespotowej i upodmiotowienie pracownikoOw administracji.

Umozliwienie szerokiego wykorzystania wiedzy i umiejgtnosci poszczegdlnych pracownikow
administracji.
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Uniknigcie zjawiska polegajacego na dublowaniu pracy wykonywanej w administracji lub
zlecanej na zewnatrz w zwiazku z ograniczonymi mozliwo$ciami egzekwowania zadan
od pracownikéw niepodlegajacych zwierzchnictwu danego ministra.

Zwigkszenie mobilnosci w ramach sluzby cywilnej, lepsza alokacja pracownikow oraz
stymulowanie przepltywu kompetencji migdzy urzgdami.

Promocja i bardziej adekwatne wynagradzanie najlepszych pracownikow.

Bardziej racjonalne wykorzystanie posiadanych zasobow kadrowych.
Organ odpowiedzialny:

Zespot ds. Programowania Prac Rzadu.
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5.1.2 Optymalizacja modelu dzialania oraz procesow biznesowych

realizowanych przez stuzby jednostek sektora rzadowego

Cel:

Osiagnigcie korzy$ci wynikajacych z wydzielenia na zewnatrz lub centralizacji w ramach
Centrum Ustug Wspolnych wybranych funkcji pomocniczych wzgledem podstawowej
dziatalnosci jednostek sektora rzadowego, a nastepnie takze samorzadowego.

Narzedzia:

Analiza obszardw 1 procesOw wsparcia i przygotowanie koncepcji docelowego modelu
dziatania tych obszaréw oraz proceséOw realizowanych przez shuzby jednostek sektora
rzadowego. W wigkszos$ci instytucji sektora rzadowego powielane sa te same funkcje
wsparcia (uslugi informatyczne, finansowo-ksiggowe, zakup surowcéw i1 materiatow,
zakup sprzetu informatycznego 1 biurowego, uslugi transportowe, uslugi sprzatania
1 ochrony, ustugi kadrowe 1 ptacowe, itp.) w tych samych lub bliskich lokalizacjach, ale
zorganizowane 1 dzialajace odmiennie 1 catkowicie oddzielnie. Brak standardow,
nieoptymalne przebiegi procesoOw, brak koordynacji centralnej, wptywaja na niska
efektywnos$¢ operacyjna i kosztowa shuzb wsparcia. W konsekwencji sektor nie moze
wykorzysta¢ efektu skali ani zastosowac najlepszych wzorcow dzialania, a jego koszty sa
wyzsze niz wykonujacych te same czynnosci podmiotow sektora prywatnego.

Wskazanie obszarow, procesow i1 zasobow podlegajacych wydzieleniu na zewnatrz
(lub likwidacji jesli dane ustugi moga by¢ swiadczone przez dostawcoéw zewngtrznych po
nizszych kosztach). W szczegdlnosci analizie wydzielenia na zewnatrz (outsourcing
zewngetrzny) poddane powinny by¢ nastepujace obszary/ustugi wsparcia: ushugi ochrony,
uslugi sprzatania, ustugi poligraficzne, kompleksowa obstluga flotowa samochoddow,
zakupy paliwa do samochodow (karty i punkty rabatowe dla instytucji), organizacja,
rezerwacje 1 zakupy biletow lotniczych (ulgi z programow milowych dla instytucji, a nie
0s0b), ustugi teleinformatyczne (telefony, dostgp do Internetu), ustugi hotelowe.

Wskazanie obszardéw, proceséw i zasobow, dla ktorych centralizacja w ramach Centrum
Ustug WspoOlnych (ang. Shared Services Centre) pozwolitaby osiagna¢ korzysci
wynikajace z efektow synergii, standaryzacji procesowej, efektywnej kontroli procesowe;:

— Centralna komoérka zakupow: zakupy materialdow biurowych, sprzetu biurowego,
wyposazenia;

— Centralna komoérka informatyczna: zakup i instalacja sprzgtu i oprogramowania
informatycznego, utrzymanie sprzetu i oprogramowania, ustugi serwisu 1 help
desk;

— Komorka Data Center: rzadowe centrum informatyczne/obliczeniowe (wspolne
serwery, przestrzenie dyskowe);

— Centralna komodrka kadrowo-ptacowa: centrum rekrutacji, szkolenia, ustugi
naliczania plac (naliczanie ptac);

— Centralna komoérka finansowo-ksiggowa: sprawozdawczos¢, ewidencja transakeji
gospodarczych;

— Czg$¢ zadan, ktore zaklasyfikowano jako mozliwe do §wiadczenia przez podmioty
zewngtrzne, moze tez by¢ zrealizowana w ramach centrow ustug wspdlnych.
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e W ramach koncepcji docelowego modelu dziatania stuzb wsparcia przygotowanie
diagnozy aktualnego stanu, przeglad rozwiazan zastosowanych w innych krajach oraz
wybor optymalnego rozwiazania dostosowanego do struktury organizacyjnej
1 instytucjonalnej w polskim sektorze publicznym.

e Ew. powielenie rozwigzan zastosowanych w jednostkach sektora rzadowego
w jednostkach sektora samorzadowego, przy czym bedzie to wymagato odpowiedniego
dostosowania zaproponowanych rozwiazan do specyfiki samorzadéw lokalnych. Korzysci
na poziomie lokalnym moga tez by¢ osiagnigte posrednio poprzez wyznaczenie
standardow, benchmarkéw 1 dobrych praktyk w zakresie jakosci 1 ceny ustug 1 zakupoéw
pomocniczych.

Adresaci:
Jednostki sektora rzadowego, w kolejnych etapach jednostki sektora samorzadowego.
Skutki:

Trwala redukcja wydatkow zwiazanych ze §wiadczeniem ustug pomocniczych (realizacja
procesOw wsparcia) przez jednostki wewnetrzne. Redukcja i1 standaryzacja wydatkow
instytucji sektora rzadowego na zakup dobr i ustug zewngtrznych poprzez optymalizacje
procesOw zakupowych umozliwiajaca lepsza kontrolg¢ wydatkowanych §rodkéw finansowych.

Szczegotowa analiza kosztow i1 oszczgdnosci bgdzie mozliwa po opracowaniu koncepcji
1 studium wykonalnosci tego projektu. Obecnie szacunek potencjalnych oszczgdnosci dla
budzetu panstwa obarczony jest duza niepewnos$cia. Wydatki biezace na zakup dobr i ustug
zewngtrznych stanowia istotna czg$¢ wydatkow budzetu panstwa. W 2008 r. wyniosty one ok.
14 mld zt (1,1% PKB), co odpowiadato 5,1% catosci wydatkéw. W strukturze tych wydatkow
dominuja wydatki na ustugi, ktore stanowia ok. 60%, wydatki na zakup dobr to ok. 28%,
a koszty energii elektrycznej to ok. 7%. W zakresie zakupoéw nalezy takze uwzgledni¢
wydatki na sprzet i wyposazenie, ktére klasyfikowane sa jako wydatki inwestycyjne.
Szacunkowa warto$¢ takich zakupoéw w budzecie panstwa to ok. 2-3 mld zt. Dodatkowo,
nalezy uwzgledni¢ fundusz wynagrodzen i pochodnych zatrudnionych w wewngtrznych
jednostkach pomocniczych (informatyka, ksiggowos$¢, ochrona, transport, sprzatanie, itp.),
ktory stanowi istotna czeg$¢ catego funduszu wynagrodzen, wynoszacego ok. 28 mld zt.

Uwzgledniajac do$wiadczenie sektora prywatnego, centra ustug wspdlnych pozwalaja
obnizy¢ koszty swiadczenia ustug nawet o 20-50% (r6zne szacunki) w stosunku do kosztow
funkcjonowania stuzb wsparcia w modelu rozproszonym. Uzyskane oszczgdno$ci —
w zaleznosci od zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego projektu — mogltyby wynie$¢ nawet
kilka mld zt rocznie. W przypadku, gdyby zakres dziatania objat caly sektor finansow
publicznych (wraz z jednostkami samorzadowymi), potencjalne oszczednosci bytyby
znacznie wigksze.

Organ odpowiedzialny:

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz z innymi odpowiedzialnymi dziatowo
resortami.
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5.1.3 Reforma systemu poboru podatkow

Cel:
Zwigkszenie efektywnos$ci fiskalnej 1 kosztowej poboru podatkéw oraz wzrost stopnia
zaspokojenia potrzeb jej interesariuszy.

Narzedzia:

e Przyjecie zasady, ze organy skarbowe nie wymagaja potwierdzenia przez podatnika
informacji, ktore juz posiadaja, a w sytuacjach wymagajacych uzyskania informacji
od podatnika — przyjecie zasady wylacznie elektronicznego kontaktu w przypadku
przedsigbiorcow 1 fakultatywnie, elektronicznego lub papierowego (do wyboru przez
obywatela), w przypadku oséb fizycznych.

e Realizacja Programu e-Podatki, ktory sktada si¢ z projektow: e-Deklaracje 2, e-Podatki
1 e-Rejestracja (projektéw wpisanych na list¢ indykatywna Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-13).

e Zmiany ustaw i rozporzadzen (okreslenie, ktore ustawy 1 rozporzadzenia bgda wymagaty
zmiany, mozliwe bedzie dopiero po sporzadzeniu studiow wykonalnosci dla projektow
wchodzacych w sktad Programu e-Podatki).

Adresaci:

Podatnicy, ptatnicy podatkdw, interesariusze, ktérzy na mocy prawa moga w postgpowaniu
administracyjnym wystgpowa¢ na prawach strony w imieniu podatnikow, platnikow lub
inkasentow podatkéw, oplat lub innych niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, inkasenci,
Ministerstwo Finanséw, organy samorzadu terytorialnego.

Skutki:

Radykalne ograniczenie liczby sktadanych deklaracji podatkowych.

Oszczednosci budzetu panstwa, ktore moga siggna¢ kilkunastu procent kosztow
funkcjonowania systemu podatkowego. Z roku na rok obserwowany jest wzrost wydatkow
budzetu panstwa na funkcjonowanie izb 1 urzedéow skarbowych. W 2008 r. wydatki te (bez
wydatkoéw na informatyke) wyniosty okoto 3 251 min zt.

Likwidacja luki podatkowej (réznicy pomigdzy naleznymi wptywami podatkowymi
a faktycznie uzyskanymi) moze przynies¢ nawet kilkaset milionow ztotych rocznie. W latach
2003-2008 poziom zaleglosci podatkowych brutto wzrastat srednio w tempie 5% rocznie.
Poréwnujac stany na koniec lat 2003—-08, sredni przyrost zalegtosci brutto w tym okresie
wyniost ok. 0,8 mld zt rocznie. Na podstawie danych z izb skarbowych stan zaleglo$ci brutto
z gléwnych tytutow podatkowych wyniodst na koniec 2008 r. ok. 20 mld zi.

Koszt realizacji Programu e-Podatki (w latach 2009-2013) szacowany jest na kwotg okoto
281 mln z1, z czego:

e 85% finansowane bedzie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e 15% finansowane bedzie ze srodkéw budzetu panstwa.

Przyjmujac, ze zastosowane rozwiazanie przyczyni si¢ do obnizenia kosztoéw funkcjonowania
systemu podatkowego o 10% 1 zmniejszenia przyrostu zalegtosci podatkowych o potowe,
uzyskane korzysci finansowe wyniosa ok. 0,7 mld zt rocznie.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow
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5.1.4 FEliminacja niepotrzebnych procedur administracyjnych oraz rozwijanie
e-administracji

Cel:

Poprawa efektywnosci 1 dostgpnosci administracji publicznej oraz poprawa relacji obywateli
1 przedsigbiorcow z administracja. Racjonalizacja administracji poprzez eliminacje
niepotrzebnych procesow i procedur oraz uproszczenie i elektronizacj¢ pozostatych.

Narzedzia:

e Integracja kluczowych numeréw identyfikacyjnych — PESEL i NIP, a w dalszej kolejnosci
KRS, REGON itd. przy przyjgciu zasady, ze podmiot (osoba fizyczna lub prawna) jest
identyfikowany w oparciu o jeden identyfikator (w uproszczeniu: osoby fizyczne —
PESEL, inne osoby — NIP) a pozostate numery ewidencyjne maja charakter wtérny i ich
znajomos$¢ nie jest wymagana od podmiotu w kontaktach administracja.

e Przyjecie zasady, zZe rejestry publiczne sa budowane i prowadzone przez wlasciwe organy
z zastosowaniem ujednoliconego modelu danych, dzigki czemu te same dane nie beda
powielane w réznych rejestrach oraz — cho¢ rozproszone w roznych rejestrach — beda
dostgpne dla urzednikéw w obrgbie catej administracji. Umozliwi to zastapienie wielu
zaswiadczen o$wiadczeniami 1 ograniczy potrzebe zaangazowania podmiotu (osoby
fizycznej lub prawnej) w kontakcie za administracja.

e Rozszerzenie krggu podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisOw ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (np. sady,
jednostki badawczo-rozwojowe itp.).

e Udostepnienie zasobow informacyjnych panstwa, ujednoliconego katalogu ustug
publicznych oraz katalogu podmiotow publicznych w ramach Elektronicznej Platformy
Ushug Administracji Publicznej (projekt ePUAP2).

e Rozszerzenie krajowych ram interoperacyjnosci — standardow umozliwiajacych
wspoétdzialanie systemow informacyjnych podmiotéw publicznych.

e Ujednolicenie zasad wymiany dokumentow w e-administracji oraz wprowadzenie
elektronicznego postgpowania administracyjnego.

e Wdrozenie od 2011 r. elektronicznego dowodu tozsamosci, przebudowa i integracja
rejestrow panstwowych oraz budowa w kolejnych latach Centralnego Rejestru Aktow
Stanu Cywilnego (projekt pl.ID).

e Rozszerzenie i1 uproszczenie sposobow uwierzytelnienia klientéw administracji o nowe,
zréznicowane narzgdzia. Udostgpnienie Zaufanego Profilu ePUAP oraz podpisu
osobistego jako darmowego narzedzia dla obywateli, umozliwiajacego kontakt
z administracja.

e Rozszerzenie definicji informacji publicznej oraz sprecyzowanie obowiazkoéw podmiotéw
zobowiazanych do prowadzenia stron internetowych Biuletynu Informacji Publiczne;.

e Przyjecie zasady, ze wszystkie nowe regulacje skutkujace wydaniem nowych wzordéw
dokumentow/formularzy wchodza w Zycie nie po ich odpowiedniej publikacji
w publikatorach, ale po jednoczesnym opublikowaniu elektronicznej wersji takich
wzoréow 1 formularzy ustugowych (na ePUAP), na skutek czego w krotkim czasie
wszystkie procedury administracyjne beda realizowalne elektronicznie.
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e Uregulowanie statusu prawnego skanu dokumentu — przyjecie zasady, ze skan
dokumentu, przekazany droga elektroniczna 1 opatrzony podpisem elektronicznym
wnioskodawcy jest rownowazny papierowej kopii dokumentu poswiadczonej
,»Za Zgodnos¢”.

e Przeznaczenie w ramach programoéw operacyjnych UE, 370 mln PLN brutto na projekt
pl.ID oraz (w latach 2009-2013) 140 mIn PLN brutto na projekt ePUAP2.

Adresaci:
Wszystkie osoby fizyczne i prawne.
Skutki:

Stworzenie warunkow, aby z punktu widzenia obywatela i biznesu administracja byla cialem
efektywnym i dziatajacym monolitycznie, co skutkowac bedzie poprawa relacji zewnetrznych
administracji.

W latach 2010-11 zblizanie si¢ do, a w roku 2015 osiagnigcie $redniego w UE poziomu takich
wskaznikow skutecznosci elektronicznej administracji jak:
e odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja
publiczna (w 2009 r.: Polska 61%, UE 71%));
e odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z Internetu do skladania ofert
w elektronicznym systemie zamowien publicznych (w 2009 r.: Polska 7%, UE 11%),
e odsetek osob korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja publiczna
(w 2009 r.: Polska 18%, UE 29%));
e wskaznik dostgpnosci 20 podstawowych ustug publicznych (w 2009 r.: Polska 53%,
UE 71%);
e dostgpnos¢ elektronicznych procedur przed udzieleniem zamowienia publicznego
(w 20009 r.: Polska 33%, UE 59%).
Jednoczesnie na uzytek krajowy wypracowany zostanie odrgbny system ocen skutkow
wdrazania kluczowych projektow elektronicznej administracji obejmujacych takie informacje
jak np. liczba 1 procentowy wskaznik wydania dokumentu osobistego z podpisem
elektronicznym, liczba ustug uruchomionych na platformie ePUAP, liczba osdb, ktore
uzyskaty mozliwo$¢ uzywania podpisu elektronicznego, liczba jednostek sektora publicznego
korzystajacych z aplikacji 1 uslug teleinformatycznych czy ograniczenie liczby zaswiadczen
wymaganych od klientow.

Organ odpowiedzialny:

Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji we wspotpracy z Ministrem Gospodarki,
Minister Sprawiedliwos$ci (w zakresie statusu prawnego skanu dokumentu), Rzadowe
Centrum Legislacji (w zakresie publikowania elektronicznych wersji wzorow i1 formularzy)
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5.2 Usprawnienie funkcjonowania oraz zwigkszenie przystepnosci

wymiaru sprawiedliwosci dla przedsi¢biorcow i obywateli

5.2.1 Usprawnienie funkcjonowania sagdow
Cel:

Skrocenie czasu postgpowan i procedur sadowych.

Narzedzia:

Zastosowanie nowoczesnych technik zapisu przebiegu czynnos$ci sadowych
w postepowaniu przed sadami powszechnymi poprzez wykorzystanie rozwiazan, takich
jak zapis audio lub audio-video rejestrujacy przebieg postgpowania cywilnego oraz
zrownanie pod wzgledem skutkéw prawnych protokotow elektronicznych oraz
pisemnych, sporzadzanych na dotychczasowych zasadach (w KPC).

Rozdzielenie funkcji orzeczniczych i administracyjnych w sadach. Dyrektorom sadow
zostana powierzone obowiazki administracyjne, nalezace dotychczas do kompetencji
prezesow sadoéw, w tym rola dysponenta budzetu oraz zwierzchnika shluzbowego
urzednikoéw 1 innych pracownikow sadu. Dyrektorzy sadow beda zatem odpowiedzialni za
zapewnienie warunkow do prawidlowego funkcjonowania sadow. Ponadto, w celu
zwigkszenia efektywno$ci dzialan sadu, w wydziatach ksiag wieczystych oraz
w wydziatach gospodarczych do spraw rejestrowych maja by¢ zatrudniani referendarze
sadowi, co pozwoli uwolni¢ stanowiska sedziowskie do spraw bardziej skomplikowanych.
Mozliwym stanie si¢ sktadanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw. Nie
bedzie to dotyczylo dziatalnosci w zakresie, w jakim sedziowie sa niezawisli, czyli
w zakresie orzekania. Organem witasciwym do rozpatrywania skarg bedzie prezes sadu.
W przypadku skargi na dzialalno$¢ administracyjna, prezes — w przypadku uznania skargi
za zasadna - begdzie zobligowany do podjgcia czynnosci z zakresu nadzoru.

Usprawnienie funkcjonowania sadéw rejestrowych w zakresie wpisywania do Krajowego
Rejestru Sadowego z urzedu przekazanych bezposrednio przez urzedy skarbowe
informacji o nadanych przedsigbiorcom numerach identyfikacji podatkowej NIP.

Zapewnienie ujawniania w Krajowym Rejestrze Sadowym w rejestrze przedsigbiorcow
informacji o adresie strony internetowej 1 adresie poczty elektronicznej, o ile
przedsigbiorca takie posiada.

Zapewnienie bezptatnego dostgpu, w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych, do
pelnego zakresu aktualnych danych o wszystkich podmiotach wpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego, a takze zapewnienie mozliwosci wgladu do tresci dokumentdéw
umieszczonych w elektronicznym katalogu dokumentow.

Umozliwienie uzyskiwania z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego
odpiséw, wyciagow 1 zaswiadczen oraz informacji udzielanych z Rejestru, zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej, ktére bgda mialty moc dokumentdéw
urzedowych, przy czym wydruk sporzadzony z dokumentu elektronicznego nie bgdzie
wymagat podpisu i pieczgci.

Umozliwienie $wiadczenia dla oséb fizycznych 1 prawnych ustug on-line w zakresie
dostepu do tresci ksiag wieczystych przez Internet oraz obstugi wnioskéw elektronicznych
o wydanie odpiséw ksiag wieczystych i dokonanie wpisoOw do ksiag wieczystych.
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Adresaci:
Obywatele, przedsigbiorcy — strony postgpowan cywilnych.
Skutki:

Znaczace skrocenie czasu postgpowan sadowych oraz zwigkszenie przejrzystosci
i efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, a co za tym idzie zwigkszenie poziomu zaufania
obywateli.

Wprowadzenie nowych rozwiazan technologicznych wymaga poniesienia wydatkow
z budzetu panstwa w wysokosci okoto 260 min zi. Rozwiazania te maja by¢ wprowadzane
etapami, w zwiazku z tym w 2010 r. przewidziane jest poniesienie kosztow w wysokos$ci
50 miln z1, a w kolejnych dwoch latach w wysokosci tacznie 210 min zt.

Organ odpowiedzialny:

Minister Sprawiedliwosci
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5.2.2 Stworzenie systemu bezplatnej pomocy prawnej
Cel:

Zapewnienie niezamoznym obywatelom dostgpu do wuslug prawniczych na etapie
przedsadowym oraz w innych postgpowaniach niz sadowe.

Narzedzia:

Stworzenie systemu udzielania informacji prawnej, rozumianej jako udzielenie osobie
fizycznej informacji o treSci obowiazujacego prawa, prawach 1 obowiazkach
wynikajacych z obowiazujacych regulacji prawnych, instytucjach wlasciwych do
zalatwienia sprawy oraz trybie postgpowania. W ramach informacji prawnej beda
udzielane takze wyjasnienia o trybie 1 przestankach przyznania podstawowej pomocy
prawnej 1 rozszerzonej pomocy prawnej oraz pomocy prawnej przed sadami (nieobjetej
projektowana ustawa o nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej i informacji prawnej
dla os6b fizycznych).

Utworzenie Centrum Pomocy Prawnej oraz jego ekspozytur w postaci osrodkoéw pomocy
prawnej, poczatkowo po jednym w kazdym miescie wojewddzkim. Osrodki pomocy
prawnej beda petnily funkcje w obszarach:

— obstugi systemu pomocy prawnej, obejmujacej potwierdzanie przyznania nieodptatne]
pomocy prawnej, rozstrzyganie w przedmiocie odmowy przyznania lub cofnigcia
przyznanej nieodptatnej pomocy prawnej, wydawanie decyzji w przedmiocie
przyznania wynagrodzenia oraz zwrotu udokumentowanych wydatkow podmiotowi,
ktory udzielit pomocy prawnej beneficjentowi badz sporzadzit opini¢ w przedmiocie
braku podstaw do przyznania pomocy prawnej;

—  punktu informacji prawnej;

— wspélpracy z podmiotami $wiadczacymi pomoc w ramach systemu, w tym
prowadzenie i udostgpnianie list podmiotow.

Stworzenie platformy wspotpracy z adwokatami, radcami prawnymi 1 innymi osobami
uprawnionymi na mocy odrgbnych ustaw do $wiadczenia pomocy prawnej oraz
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ udzielaniem pomocy prawnej,
w szczegblnosci §wiadczonej dla uchodzcow — w zakresie, ktory wynika dla kazdego
z tych podmiotow z obowiazujacych przepisow dotyczacych $wiadczenia ushug
prawniczych;

Stworzenie Rady Pomocy Prawnej dziatajacej jako organ ustalajacy standardy udzielania
pomocy prawnej i badajacy ich przestrzeganie. Rada begdzie organem stuzacym
Ministrowi Sprawiedliwo$ci do zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonej pomocy
prawnej 1 informacji prawnej.

Adresaci:

Dostep do systemu informacji dla wszystkich osob fizycznych.
Podstawowa i rozszerzona nieodptatna pomoc prawna dla:

— 0s0b, ktére maja prawo do zasitku statego lub zasitku okresowego. Takie rozwiazanie
oznacza, ze nieodptatna pomoc prawna bgdzie skierowana jedynie do osob, ktorych
sytuacja rodzinna i majatkowa jest juz zweryfikowana przez organy pomocy
spolecznej;
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Ponadto, bez wzgledu na to czy przyznano im $§wiadczenia z pomocy spotecznej, pomoc
bedzie przystugiwata:

e osobom bedacym ofiarami przemocy w rodzinie oraz ofiarami handlu ludzmi;
e niepelnosprawnym;
e ofiarom zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych.

Osoba fizyczna, spetniajaca kryteria uzyskania bezplatnej pomocy prawnej, bgdzie mogta
z niej skorzysta¢ maksymalnie dwa razy w ciagu roku. Ograniczenie to nie bgdzie dotyczyto
jedynie szczegdlnie uzasadnionych przypadkow, np. ofiar przemocy w rodzinie.

Skutki:
Uzyskanie dostepu do informacji prawnej przez kazdego obywatela;

Uzyskanie dostgpu do pomocy prawnej na etapie przedsadowym przez okoto 700 tys.
najubozszych obywateli oraz zapewnienie pomocy prawnej dla osob begdacych ofiarami
przemocy w rodzinie lub ofiarami klgsk zywiotowych;

Wzrost swiadomosci prawnej obywateli 1 zwigkszenie mozliwosci realizacji przez obywateli
swoich praw;

Zapewnienie pomocy prawne] na etapie przedsadowym skutkowa¢ bedzie posrednio
zmniejszeniem ilo$ci spraw na etapie sadowym, gdzie przydzielana jest nieodplatna pomoc
prawna z urzedu (,,adwokat z urzedu™);

Wdrozenie nowego systemu wymaga poniesienia wydatkéw =z budzetu panstwa
W nastg¢pujacej wysokosci:

Rok 2011 — (faza wstgpna oraz faza pilotazu) — 23,5 mln zi;
Rok 2012 — (faza pilotazu i rozbudowy systemu) — 37,3 mln zl;
Rok 2013 — (funkcjonowanie systemu) — 36,7 mln zi.

Organ odpowiedzialny:

Minister Sprawiedliwosci
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5.3 Aktywizacja spolecznosci lokalnych i wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mlodziezy

Cel:

Wyréwnywanie szans rozwojowych oraz rehabilitacja dzieci w wieku do 6 lat i uczniow szkot

podstawowych 1 gimnazjalnych (w tym niepelnosprawnych) pochodzacych z ubogich gmin.

Narzedzia:

e Dofinansowanie powstania sieci centrOw pobytu dziennego dla dzieci w wieku 06 lat
oraz uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjalnych (w tym niepelnosprawnych)
wspomagajacych ich rozwo6j poprzez organizowanie im wolnego czasu, a w przypadku
dzieci 1 ucznidw niepetlnosprawnych réwniez poprzez zajecia terapeutyczne.
Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone migdzy innymi na: budowe, rozbudowe,
modernizacjg, wyposazenie (np. w komputery, niezbgdna biblioteczkg, sprzet
rehabilitacyjny, zabawki), stworzenie internetowej platformy wymiany dos$wiadczen
migdzy centrami oraz utrzymanie przez okres do 1 roku po utworzeniu centrum pobytu
dziennego.

e Stworzenie, w oparciu o maksymalnie 3 kryteria rankingu wszystkich gmin Polski w celu
wylonienia ubogich gmin posiadajacych najwigksze potrzeby w zakresie zaspokajanie
potrzeb rozwojowych dzieci 1 uczniow, w tym niepelnosprawnych.

Adresaci:

Dzieci w wieku 0-6 lat 1 uczniowie szkoét podstawowych i1 gimnazjalnych pochodzacy
z ubogich gmin, w ktorych braki w zakresie zaplecza infrastrukturalnego, kulturalnego,
sportowego, rekreacyjnego, terapeutycznego, itp. moga prowadzi¢ do zmniejszenia ich szans
rozwojowych, co w dluzszej perspektywie bedzie miato negatywny wplyw na budowanie
potencjatu spotecznosci lokalnych 1 w konsekwencji na konkurencyjnos¢ gmin.

Skutki:
Utworzenie do konca 2011 r. co najmniej 1500 centréw pobytu dziennego.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej dzieci i mtodziezy.
Wsparcie rodziny.

Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci 1 mtodziezy .
Wzrost bezpieczenstwa wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Skutki dla sektora finanso6w publicznych (w min PLN, w cenach z roku 2009)

Rok 2010 2011
Wydatki ogotem 375 875
Wydatki budzetu panstwa 300 700

Zaktada sig, ze koszt utworzenia centrum pobytu dziennego i zakupu pierwszego wyposazenia wyniesie
700-800 tys. zt. Kazdy projekt bgdzie finansowany z 3 Zrdédet: budzetu panstwa (max 80%, ale nie wigcej niz
600 tys. zl.), budzetu samorzadu wojewodztwa (min. 10%) oraz $rodkow wilasnych gminy (min. 10%), przy
czym dopuszczalne jest rowniez finansowanie projektu ze zrodet zewnetrznych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Rozwoju Regionalnego

64




	Wprowadzenie
	Wstęp
	Konsolidacja finansów publicznych
	Wzmocnienie ram instytucjonalnych i organizacji finansów publicznych
	Wprowadzenie reguły fiskalnej
	Rozszerzenie zakresu informacji o zobowiązaniach publicznych
	Poprawa jakości sprawozdawczości i planowania w zakresie sektora finansów publicznych
	Efektywne planowanie wieloletnie i wdrażanie budżetu zadaniowego
	Zwiększenie efektywności zarządzania procesem realizacji budżetu państwa
	Poprawa zarządzania płynnością sektora publicznego (uwolnienie zamrożonych rezerw gotówkowych)

	Dokończenie reformy emerytalnej
	Objęcie funkcjonariuszy i żołnierzy rozpoczynających służbę od 1 stycznia 2012r. powszechnym systemem emerytalnym, rentowym i chorobowym
	Nowy wymiar rent z tytułu niezdolności do pracy dla osób urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
	Przegląd efektywności funkcjonowania II filaru emerytalnego
	Zadania kluczowe dla pełnego uporządkowania systemu emerytalnego  w Polsce ze względu na długoterminowe procesy społeczne i demograficzne

	Poszerzenie bazy podatkowej
	Ograniczenie uprawnień do zwolnienia z obowiązku stosowania kas fiskalnych
	Ograniczenie odliczeń podatku VAT przy nabyciu samochodów z tzw. kratką oraz paliwa do tych samochodów

	Prywatyzacja
	Prywatyzacja przedsiębiorstw z udziałem Skarbu Państwa
	Prywatyzacja nieruchomości rolnych Skarbu Państwa


	Priorytety Rozwojowe
	Rozwój kapitału intelektualnego, edukacji, nauki i innowacyjności
	Zapewnienie powszechności i dobrego poziomu wychowania przedszkolnego
	Zwiększenie efektywności systemu oświaty
	Usprawnienie systemu awansu zawodowego i wynagradzania nauczycieli
	Poprawa efektywności kształcenia zawodowego i ustawicznego
	Nowy model finansowania szkolnictwa wyższego
	Racjonalizacja systemu wsparcia finansowego dla studentów  i doktorantów
	Zwiększenie współpracy nauki i biznesu oraz wsparcie sektora innowacyjnych technologii

	Rozwój Polski Cyfrowej
	Wspieranie rozwoju infrastruktury szerokopasmowej
	Wzmocnienie sektora mediów elektronicznych tworzącego usługi i treści
	Digitalizacja zasobów kultury, dziedzictwa narodowego, edukacyjnych i naukowych

	Rynek pracy
	Ułatwienie absolwentom wejścia na rynek pracy – program „Lepszy Start”
	Ułatwienie prowadzenia działalności gospodarczej

	Intensyfikacja wykorzystania środków UE

	Sprawne i przyjazne państwo
	Usprawnienie funkcjonowania administracji
	Wdrożenie systemu promowania, rozliczania i oceny pracy wykonanej dla innych niż macierzysta jednostek oraz umożliwienie konkurowania o zadania przez pracowników administracji
	Optymalizacja modelu działania oraz procesów biznesowych realizowanych przez służby jednostek sektora rządowego
	Reforma systemu poboru podatków
	Eliminacja niepotrzebnych procedur administracyjnych oraz rozwijanie  e-administracji

	Usprawnienie funkcjonowania oraz zwiększenie przystępności wymiaru sprawiedliwości dla przedsiębiorców i obywateli
	Usprawnienie funkcjonowania sądów
	Stworzenie systemu bezpłatnej pomocy prawnej

	Aktywizacja społeczności lokalnych i wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



