Projekt z dnia 19.04.2010 r.

Wszyscy nie wiecej niz 35 lat

ZALOZENIA DO PROJETKU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O FINANSOWYM WSPARCIU RODZIN W NABYWANIU WtASNEGO MIESZKANIA

Diagnoza stanu faktycznego
1. Rzqdowy program kredytow preferencyjnych ,,Rodzina na Swoim”

Rzadowy program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych popularyzowany pod hastem
"Rodzina na swoim", dziata na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354 z p6zn. zm.).
Program przewiduje stosowanie finansowego wsparcia w postaci doptat ze sSrodkéw budzetu
panstwa do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych zacigganych przez osoby fizyczne w
PLN m.in. na nabycie wfasnego mieszkania, spéfdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, zakup lub budowe domu jednorodzinnego. Zaktadanym celem wprowadzenia
tego programu jest umozliwienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lub standardéw
mieszkaniowych przez sredniozamozne rodziny, ktére przy udziale okresowego wsparcia ze
strony panstwa bedg zdolne do zakupu mieszkania lub domu o przecietnym standardzie
powierzchniowym i cenowym i sptaty zaciggnietego na ten cel kredytu hipotecznego.

Finansowe wsparcie kierowane jest do matzenstw (obydwoje matzonkowie sg stronami
umowy kredytu) oraz do osdéb samotnie wychowujgcych dzieci, ktére w dniu zawarcia
umowy kredytu preferencyjnego nie posiadajg mieszkania — wtasnego lub w spétdzielni
mieszkaniowej (tylko prawo spotdzielcze wtasnosciowe); wzgledne wykluczenie dotyczy oséb
zamieszkujgcych lokal jako najemcy lub na podstawie prawa spoétdzielczego lokatorskiego
— osoby te muszg zobowigzaé sie do rezygnacji (w ciggu 6 miesiecy od nabycia wiasnosci
mieszkania lub domu, na finansowanie ktérego zostat udzielony kredyt preferencyjny)
z dotychczas zajmowanego lokalu — poprzez rozwigzanie umowy najmu albo doprowadzenie
do wygasniecia spoétdzielczego lokatorskiego prawa.

Kredyty preferencyjne udzielane sg wytgcznie w walucie polskiej na sfinansowanie zakupu
lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 75 m?, lub — w przypadku
domu jednorodzinnego — 140 m2. Ponadto cena zakupu, wktad budowlany, koszt budowy czy
tez koszt pozyskania (w przypadku przebudowy czy adaptacji) inwestycji finansowanych
kredytem preferencyjnym nie moze przekroczyé, w przeliczeniu na 1 m?, zdefiniowanego w
ustawie parametru. Limit ten wyznaczony jest jako iloczyn wspétczynnika 1,4 i Sredniej
arytmetycznej dwdch ostatnio ogtoszonych przez poszczegélnych wojewodéw wskaznikow
przeliczeniowych kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych.

Ograniczenia dotyczgce maksymalnej powierzchni oraz ceny/kosztu nabycia nieruchomosci
mieszkalnych finansowanych za pomocg kredytu preferencyjnego, w powigzaniu



z warunkiem nie posiadania w momencie podpisania umowy kredytowe;j tytutu prawnego do
nieruchomosci mieszkaniowej, majg zapewni¢ co do zasady objecie pomoca panstwa
mtodych rodzin, dla ktérych mieszkanie czy dom finansowany kredytem preferencyjnym
stanowi czesto pierwsze wtasne mieszkanie.

Doptaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych stanowig rownowartos¢ 50% tzw.
stopy referencyjnej, zdefiniowanej w ustawie jako stope WIBOR 3M powiekszong o 2 punkty
procentowe. odsetek naliczonych wg kalkulacyjnej stopy oprocentowania zblizonej do
rynkowych stop oprocentowania kredytéw mieszkaniowych. Sg one stosowane w okresie
pierwszych 8 lat sptaty kredytu preferencyjnego. Podstawa naliczania doptaty jest
uzalezniona od wielkosci kredytowanej nieruchomosci, limit ten wynosi dla mieszkania 50 m?
a dla domu 70 m2.

2. Dotychczas wprowadzone zmiany do ustawy

Ustawa o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania zostata zmieniona
w swoich zatozeniach w sposob istotny jeszcze w trakcie prac prowadzonych przez
Parlament nad projektem ustawy skierowanym do Sejmu RP z przedtozenia rzadowego.
W pierwotnych zatozeniach projekt ustawy zakfadat stosowanie doptat do oprocentowania
kredytéw preferencyjnych, jezeli sg one udzielane wytgcznie na finansowanie inwestycji
mieszkaniowych realizowanych na rynku pierwotnym. W trakcie prac sejmowych postowie
wprowadzili mozliwos¢ finansowanie kredytem preferencyjnym zakupu mieszkania lub domu
na rynku wtérnym. Ponadto projekt rzagdowy okreslat maksymalng wielkos¢ powierzchni
uzytkowe] kredytowanego domu na poziomie nie przekraczajagcym 100 m?, a mieszkania
-75m’, przy czym doptatami miat by¢ objety kredyt finansujgcy maksymalnie powierzchnie
50 m? (tzw. powierzchnia bazowa). Postowie zwiekszyli oba te limity w odniesieniu do domu
jednorodzinnego: limit maksymalnej powierzchni uzytkowej do 140 m? a wielko$¢
powierzchni bazowej do 70 m?. Juz po uchwaleniu ustawa byta dwukrotnie nowelizowana.
Nowelizacje uchwalone z inicjatywy poselskiej przy pozytywnym stanowisku Rzadu,
koncentrowaty sie na eliminacji barier dla prawidtowej realizacji programu, przy
jednoczesnym zachowaniu pierwotnych rozwigzan dotyczacych przedmiotowych (na jakie
inwestycje udzielany jest kredyt) i podmiotowych (kredytobiorca zaspokajajagcy wtasne
potrzeby mieszkaniowe) ograniczen ustawy.

Na podstawie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania ztagodzone zostaty zbyt restrykcyjne parametry
okreslajgce maksymalng cene mieszkania/koszt budowy, dajace uprawnienie do ubiegania
sie o preferencyjny kredyt mieszkaniowy. W wyniku tej nowelizacji pierwotny wskaznik
ksztattujgcy wysokosc¢ tego limitu podwyzszony zostat o 30%.

Nastepnie — na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2009
r.) — ww. wskaznik zostat zwiekszony o kolejnych 10 pkt procentowych. Nowelizacja ta
wprowadzita takze mozliwos¢ wystepowania w roli strony umowy o kredyt preferencyjny



dodatkowych kredytobiorcow — cztonkow rodziny docelowych beneficjentéw programu
— jezeli bytoby to koniecznym warunkiem udzielenia kredytu przez bank (brak zdolnosci
kredytowej gospodarstwa domowego ubiegajgcego sie o kredyt w zwigzku z zaspokojeniem
witasnych potrzeb mieszkaniowych).

3. Dostrzegane obecnie ograniczenia i problemy zwigzane z realizacjq programu

W sytuacji odnotowanych zjawisk kryzysowych w gospodarce polskiej, zwiekszeniu ulegty
obiektywne ograniczenia w dostepie do kredytow mieszkaniowych, dotyczagc obecnie
znacznie wiekszej grupy gospodarstw domowych, niz to miato miejsce w dotychczasowym
okresie realizacji programu. Trudnosci przezywa réwniez sektor budownictwa
mieszkaniowego, w tym wiele przedsiebiorstw stojgcych przed realnym zagrozeniem utraty
ptynnosci finansowej, zwigzanym ze spadkiem popytu uwarunkowanym zaostrzeniem
polityki kredytowej bankéw i spadkiem zaufania na rynku finansowym. W tych warunkach
program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych stanowi obecnie jeden z podstawowych
instrumentow wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe zaspokajajgce potrzeby
mieszkaniowe. Wzrastajace zainteresowanie programem spowodowane przede wszystkim
wzrostem limitéw cenowo-kosztowych wynikajagcym z dokonanej nowelizacji i podwyzszenia
wskaznika wywotaty znaczgcy wzrost liczby udzielanych kredytow preferencyjnych.
Z poczatkiem 2009 roku nastgpit istotny w stosunku do poprzedniego okresu wzrost liczby
udzielonych kredytéw preferencyjnych z 10.629 udzielonych w latach 2007-2008 do 30.868
w samym tylko roku 2009. Prognoza Banku Gospodarstwa Krajowego realizujgcego program
i finansujacego doptaty ze srodkdéw zarzadzanego przez ten Bank Funduszu Dopfat
przewiduje, ze w 2010 roku udzielonych zostanie ok. 59 tys. kredytéw preferencyjnych.
Szacunki Ministerstwa Infrastruktury oparte na wynikach dotyczacych liczby udzielonych
kredytéw w | kwartale 2010 r. wskazujg, ze prognozowana liczba kredytow moze by¢ nizsza
i moze wynie$¢ ok. 47 tys. W obu przypadkach konsekwencjg tej tendencji jest wzrost
wydatkéw ze srodkéw budzetu panstwa z tytutu dopfat do oprocentowani kredytow
preferencyjnych. Zgodnie z prognoza BGK wydatki z tytutu doptat do kredytow udzielonych
w latach 2007-2009 wyniosg w okresie do roku 2017 r. ok. 1.278 min zf, natomiast doptaty
do kredytéw zaplanowanych do udzielenia w 2010 roku wyniosg w okresie do roku 2018 ok.
2.126 min zt (razem ok. 3.405 min zt).

Rosngce obcigzenia budzetu panstwa przy obecnej konstrukcji programu w czesci
rekompensowane sg wptywami do budzetu panstwa w postaci dochodéw z tytutu podatku
VAT. Transakcje realizowane na rynku wtérnym stanowig bowiem wiekszos¢ inwestycji, na
ktore udzielane sg kredyty objete prawem do doptat. Stanowig one ok. 61% ogdlnej liczby
udzielonych kredytow preferencyjnych. W tgcznej kwocie kredytéw preferencyjnych wg
stanu na dzien 10.04.2010 r. wynoszacej 8.282 min zt kredyty udzielone na transakcje
zrealizowane na rynku wtornym wyniosty 4.491 min zt. Tak wysoka skala finansowania
inwestycji rynku wtérnego wskazuje, iz pierwotne zatozenie programu zawarte
w przedtozeniu rzadowym, a sprowadzajgce sie do proinwestycyjnego oddziatywania
programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych (projekt ustawy zaktadat stosowanie



dopfat wytgcznie do oprocentowania kredytéow finansujgcych budowe lub nabycie
mieszkania czy domu na rynku pierwotnym) nie jest w petni realizowane.

Proponowane kierunki zmian (rozwigzania alternatywne)

Odpowiedzia na wskazane powyzej problemy jest propozycja zmian przedstawiona
w opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury zatozeniach do projektu ustawy o
zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania.

Przedtozone zatozenia do projektu nowelizacji ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu witasnego mieszkania stanowig realizacje
uzgodnien w zakresie koncepcji przedefiniowania realizowanego na warunkach tej ustawy
programu ,Rodzina na Swoim” podjetych przez Zespot roboczy ds. monitorowania zadan
wynikajacych z Planu Stabilnosci i Rozwoju obradujgcego pod kierownictwem Pana Ministra
Michata Boniego. Zaproponowane w projekcie rozwigzania mieszczg sie w dziataniach
odpowiadajgcych na zagrozenia zwigzane z niektérymi skutkami kryzysu w gospodarce
polskiej, w tym réwniez zagrozenia dla kondycji finansowej budzetu panstwa. Rozwigzania te
beda stanowity istotny bodziec dla stymulowania i lepszego oddziatywania na rynek
podazowy, jak rowniez dla ozywienia rynku mieszkaniowego w segmencie mieszkan
wtasnosciowych w okresie odczuwalnego ostabienia koniunktury na rynku nieruchomosci.
Bedg takze stuzyty ograniczeniu wydatkéw budzetowych z tytutu doptat do oprocentowania
kredytéw preferencyjnych, przy jednoczesnym stymulowaniu efektywnosci wykorzystania
finansowego wsparcia w grupie beneficjentdéw, do ktérej jest ono kierowane.

Zaproponowane w zatozeniach rozwigzania bedg stuzyly scislejszemu powigzaniu
funkcjonowania programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych z czynnikami
koniunkturalnymi ksztattujgcymi kondycje sektora budownictwa mieszkaniowego w Polsce.
Zaproponowane zmiany zmierzajg do stopniowego wyhamowania programu i wygaszania
akcji kredytowej w okresie spodziewanego pod koniec 2012 r. — zgodnie z analizami
Departamentu Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — ozywienia
koniunktury w sektorze budownictwa. Stopniowe wygaszanie programu preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” bedzie realizowane etapowo — w pierwszej
kolejnosci przez obnizenie limitu cenowo-kosztowego, nastepnie wytgczenie mozliwosci
finansowania kredytem preferencyjnym transakcji na rynku wtérnym, a wreszcie przez
zakonczenie akcji kredytowej tj. przyjmowania wnioskow o kredyty preferencyjne z dniem
31 grudnia 2012 r.

Uchylenie rozwigzan polegajacych na stosowaniu ze srodkéw budzetu panstwa dopfat do
oprocentowania preferencyjnych kredytow mieszkaniowych udzielonych na zakup/budowe
wtlasnego mieszkania lub domu jednorodzinnego, nie oznacza jednak definitywnego
wycofania sie wtadz publicznych ze wspierania tego sektora budownictwa mieszkaniowego.
Rownoczesnie z pracami nad zaproponowang nowelizacjg Ministerstwo Infrastruktury
przygotowuje zatozenia do projektu ustawy reformujgcej sektor budownictwa spotecznego
w Polsce. Gtéwny akcent w nowym programie zostanie potozony na sektor mieszkan



czynszowych. W ramach planowanych zatozen przewiduje sie rowniez wdrozenie nowego
systemu realizacji przedsiewzie¢ budownictwa mieszkaniowego w formule mieszkan na
wynajem, zaktadajacy partycypacje przysztego najemcy w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego z docelowym przeniesieniem wtasnosci na najemce. W nowym systemie
mogtyby uczestniczy¢ niemal wszystkie podmioty obecne aktualnie na rynku mieszkaniowym
(deweloperzy, spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego).
Wstepne kierunki zatozen nowego systemu przewidujg, ze panstwo mogtoby wspierac ten
rodzaj inwestycji, jednak tylko przy zatozeniu, ze tworzone mieszkania bytyby kierowane
wyfacznie do gospodarstw domowych, ktérych dochody nie przekroczytyby okreslonych
limitow ustawowych. Przyjecie takich rozwigzan umozliwi wifasciwe ujecie systemu
wspierania mieszkalnictwa wtasnosciowego w szerszym kontekscie instrumentarium polityki
mieszkaniowej, uwzgledniajgcym koniecznos¢ popierania mieszkalnictwa socjalnego,
spotecznego i wilasnosciowego - odpowiednio adresowanego i o odpowiednio
modelowanym natezeniu wsparcia budzetowego.

Istotnym aspektem wprowadzenia zaproponowanych zmian jest rowniez Scislejsze
powigzanie celu realizowanego przez program , Rodzina na Swoim”, jakim jest zwiekszenie
dostepnosci kredytéw mieszkaniowych i zwiekszenie stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych mtodych rodzin, z celami polityki spotecznej panstwa, w tym z celami
zwigzanymi ze zwiekszeniem przyrostu naturalnego. Zaproponowane zmiany dotyczgce
poszerzenie obecnego zakresu oddziatywania programu o nowg grupe adresatéw wsparcia,
tj. jednoosobowe gospodarstwa domowe, jak tez wprowadzenie ograniczenia wieku oséb
uprawnionych do finansowego wsparcia majg postuzy¢é okresleniu grupy beneficjentow
finansowego wsparcia, ktore ze wzgledu na swojg charakterystyke znajdujg sie w grupie
0sob, dla ktorej prawdopodobienistwo podjecia decyzji o zatozeniu rodziny, jak i podjecia
decyzji o posiadaniu dzieci jest najwieksze. Ponadto zmiany dotyczgce objecia uprawnieniem
do finansowego wsparcia takze oséb samotnych odpowiadajg postulatom formutowanym
juz w poczatkowym okresie wprowadzania programu (objecie wsparciem réwniez mtodych
0s6b powstrzymujacych sie z podjeciem decyzji o zatozeniu rodziny, uzaleznianej czesto
wiasnie od posiadania pierwszego, wiasnego mieszkania).

Istotnym celem proponowanych zmian jest takze dgzenie do ograniczenie skali wydatkow
z tytutu naleznych dopfat do oprocentowania kredytow preferencyjnych. Oddziatywanie
o takim charakterze bedzie miato obnizenie limitu cenowo-kosztowego dla nieruchomosci
mogacych by¢ przedmiotem finansowania kredytem preferencyjnym (ograniczenie oferty
mieszkaniowej w wyniku obnizenia poziomu maksymalnej ceny za 1 m? powierzchni
uzytkowej, a przez to zmniejszenie liczby udzielanych kredytow preferencyjnych). Na
zmniejszenie wydatkéw z tytutu doptat bedzie takie wptywato wytgczenie mozliwosci
finansowania kredytem preferencyjnym transakcji mieszkaniowych realizowanych na rynku
wtérnym. Kolejnym krokiem bedzie zakonczenie realizacji programu preferencyjnych
kredytéw mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim”.



Zaproponowane w zatozeniach do projektu nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania zmiany przewidujg w szczegdlnosci:

1) zmniejszenie wspodtczynnika ksztattujacego poziom limitu cenowo-kosztowego z 1,4
do 1,3 z jednoczesnym wprowadzeniu nowej zasady przyjmowania wartosci tego
limitu w przypadku niektérych gmin (gmin sgsiadujgcych z miastami wojewodzkimi
oraz dla bytych miast wojewddzkich),

2) poszerzenie katalogu osdéb uprawnionych do skorzystania z kredytu preferencyjnego
i dopftat do jego oprocentowania o jednoosobowe gospodarstwa domowe,
z zastrzezeniem wykorzystania kredytu preferencyjnego na zakup/budowe
pierwszego wtasnego mieszkania o maksymalnej powierzchni na poziomie 50 m? oraz
okreslenia dla tej grupy limitu powierzchniowego kalkulacji doptat na poziomie
30 m?,

3) okreslenie maksymalnego wieku docelowego kredytobiorcy (tj. kazdego
z matzonkdéw, osoby samotnie wychowujacej i jednoosobowego gospodarstwa
domowego) na poziomie 35 lat,

- zmiany okreslone w pkt 1-3 obowigzywatyby z dniem wejscia w zycie niniejszego
projektu nowelizacji okreslonym na dzien 1 stycznia 2011 .,

4) wytgczenie z dniem 1 lipca 2011 r. mozliwosci finansowania kredytem
preferencyjnym transakcji mieszkaniowych realizowanych na wtdrnym rynku
nieruchomosci,

5) przyjmowanie wnioskéw o kredyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 .

Z uwagi na przewidywane etapowe wprowadzanie zmian systemowych do programu
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych , Rodzina na Swoim” skutki budzetowe bytyby
zroznicowane. W nastepstwie rozszerzenia grupy osob uprawnionych moze nastgpic
okresowy umiarkowany wzrost liczby udzielanych kredytow preferencyjnych, w stosunku do
braku takiej zmiany. Rynek wtdrny bedzie réowniez odreagowywat zagrozenie likwidacja
mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym dokonywanych na nim transakcji,
w szczegdlnosci przed koncem okresu dziatania odpowiedniego przepisu. Wzrost ten bedzie
jednak ograniczany samymi warunkami, na jakich osoby samotne bedg korzysta¢ z kredytu
preferencyjnego. Jak rowniez przez wprowadzone rownoczesnie obnizenie limitu cenowo-
kosztowego uprawniajgcego do skorzystania z doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych wptywajgce na zawezenie oferty spetniajgcej kryteria ustawowe (obnizenie
wskaznika 1,4 do wysokosci 1,3). Wprowadzane w drugiej kolejnosci wytaczenia z programu
transakcji finansowanych na rynku wtérnym, skutkowatoby — zwazywszy na aktualng
strukture przedsiewzie¢ finansowanych kredytem preferencyjnym (wg danych na dzien
31.03.2010 r. o udzielonych kredytach preferencyjnych 61,44% ogdlnej ich liczby zostato
udzielonych na finansowanie transakcji zawieranych na rynku wtérnym) — istotnym
spadkiem liczby udzielanych kredytow w poréwnaniu z sytuacjg braku zmian ustawowych.



Mozna takze z duzym prawdopodobienstwem przyjgé, ze w poczagtkowym okresie po
wprowadzeniu zmian ustawowych dynamika wzrostu wydatkéw na doptaty do
oprocentowania bedzie zauwazalnie nizsza w poréwnaniu z zapotrzebowaniem na dopfaty
generowanym przez program realizowany na obecnych, niezmienionych zasadach. Bedzie to
wynikiem koniecznych procesdw dostosowawczych rynku pierwotnego, zwigzanych
z dodaniem nowego obszaru ustawy oraz jednoznacznym przekierunkowaniem
dotychczasowego programu wsparcia na finansowanie wytgcznie nowych inwestycji
(jednorazowy efekt zawieszenia instrumentu dopfat dla kredytéw finansujgcych rynek
wtorny). Skutkiem proceséw adaptacyjnych bedzie okresowe zmniejszenie liczby udzielanych
kredytow objetych doptatami do oprocentowania.

Uzasadnienie proponowanych zmian

1) zmniejszenie wspodtczynnika ksztattujgcego poziom limitu cenowo-kosztowego z 1,4
do 1,3 z jednoczesnym wprowadzeniu nowej zasady przyjmowania wartosci tego
limitu w przypadku niektorych gmin (gmin sgsiadujgcych z miastami wojewddzkimi
oraz dla bytych miast wojewddzkich),

Obnizenie wskaznika z 1,4 na 1,3 stanowi element dziatan zmierzajacych do stopniowego
wyhamowania programu i wygaszania akcji kredytowej, jak rowniez stuzgcych obnizeniu
wydatkow budzetu panstwa (przez zawezenie oferty mieszkan spieniajgcej warunki
ustawowe i obnizenie liczby kredytéw preferencyjnych objetych stosowaniem doptat do ich
oprocentowania). W ocenie Ministerstwa Infrastruktury ten element programu powinien
bardziej oddziatywa¢ na rynek podazy zachecajagc do obnizania cen nieruchomosci
i utrzymywania ich na poziomie mozliwym do zaakceptowania przez potencjalnych
kredytobiorcow. Wysokos¢ tego parametru na poziomie 1,3 jest, w ocenie MI, wielkoscig
wystarczajacg dla wyznaczenia limitu cen dla segmentu mieszkan objetych finansowym
wsparciem z budzetu panstwa. Przeciwwagg dla tej zmiany bedzie zmiana okreslania
wartosci sredniego wskaznika w niektdrych lokalizacjach. Obecnie obserwowany jest
w niektorych miejscowosciach graniczacych z miastem wojewddzkim skokowy spadek
wartosci maksymalnej ceny mieszkania (wskaznik obliczany jednolicie dla wszystkich gmin
danego wojewddztwa z wytgczeniem miasta wojewddzkiego). Niejednokrotnie limit nie
odpowiada rzeczywistemu poziomowi Srednich cen mieszkan, ktory jest bezposrednio
zwigzany z relacjami na rynku mieszkaniowym w przylegajgcym osrodku miejskim. W efekcie
skokowa dysproporcja wysokosci Sredniego wskaznika sprawia, ze oferta mieszkan
spetniajacych warunek ustawowy jest bardzo ograniczona lub wrecz moze nie wystepowac:
ceny oferowanych mieszkan potozonych w miejscowosciach przylegajacych do miast
wojewodzkich osiggajg niejednokrotnie poziom zblizony do poziomu cen notowanych
w lokalizacjach miast wojewddzkich. Podobny problem dotyka réwniez lokalnych osrodkéw
miejskich, ktére utracity status stolicy wojewddztwa. Proponowane rozwigzania przyczyni sie
przynajmniej w czesci gmin do ztagodzenia tego zjawiska.



2) poszerzenie katalogu osdb uprawnionych do skorzystania z kredytu preferencyjnego
i dopftat do jego oprocentowania o jednoosobowe gospodarstwa domowe,
z zastrzezeniem wykorzystania tego kredytu na zakup/budowe pierwszego wiasnego
mieszkania o maksymalnej powierzchni na poziomie 50 m? oraz okreslenia dla tej
grupy limitu powierzchniowego kalkulacji dopfat na poziomie 30 m?,

Zaproponowane poszerzenie kregu beneficjentow programu ,,Rodzina na Swoim” o osoby
samotne wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Stanowi takze element dziatan na
rzecz zachecenia i wsparcia samotnych mtodych ludzi stojacych u progu dorostego
i samodzielnego zycia w podejmowaniu decyzji o zaktadaniu rodziny i posiadaniu dzieci.
Wielu z nich powstrzymuje sie z decyzjg o zatozeniu rodziny i uzaleznia j3 od zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych — sposobem na ich zrealizowanie bytoby skorzystanie
z preferencyjnego kredytu mieszkaniowego przy okresowym wsparciu finansowym z budzetu
panstwa. Poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do finansowego wsparcia
o jednoosobowe gospodarstwa domowe zostato jednak uzaleznione od spetnienia
dodatkowego warunku tzw. ,pierwszego mieszkania”. Oznacza to, ze zgodnie z projektem
przedtozonej nowelizacji osoby takie do dnia zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie
mogtyby by¢ ,wtascicielem lub wspotwtascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego oraz nie mogtoby przystugiwac im spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
ktorego przedmiotem byt lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny”. Celem wprowadzenia
takiego dodatkowego ograniczenia (dotychczasowi beneficjenci wsparcia nie mogg posiadaé
innej nieruchomosci w dniu podpisania umowy kredytu preferencyjnego) bedzie objecie
finansowym wsparciem ludzi mtodych, rozpoczynajacych start w doroste zycie i nie
posiadajgcych majatku w postaci wtasnego mieszkania. Aktualne ograniczenie programu do
rodzin (matzonkdw, osoby samotnie wychowujgcej dziecko) z zatozenia ustawodawcy
przesadza¢ miato o prorodzinnym charakterze instrumentu wsparcia®. W efekcie mozliwosci
korzystania z kredytu preferencyjnego pozbawione zostaty osoby zamierzajgce dopiero
zatozy¢ rodzine, ktére powstrzymuja sie od podjecia takiej decyzji do czasu ustabilizowania
swojej sytuacji mieszkaniowej.

Witaczenie do programu nowej grupy potencjalnych beneficjentéw finansowego wsparcia, tj.
jednoosobowych gospodarstw domowych jest takze zwigzane z okresleniem limitéw
powierzchniowych na poziomie odpowiednio nizszy od tych, jakie dotyczg dotychczasowych
kredytobiorcéw (matzenstwa i osoby samotnie wychowujgce dzieci). Parametr maksymalnej
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, uprawniajagcej do ubiegania sie o kredyt
preferencyjny zostat okreslony w przypadku nowych kredytobiorcow na poziomie 50 m?
— Ml uznato, iz limit powierzchniowy dla oséb samotnych powinien by¢ ustalony na poziomie
nizszym anizeli 75 m?; zwazywszy, ze wedtug danych zawartych w ,Matym Roczniku

Statystycznym Polski 2009” przecietna powierzchnia uzytkowa oddawanych do uzytkowania

! Ograniczenie kregu beneficjentdw programu do rodzin zostato okreslone jeszcze w programie wyborczym partii Prawo i
Sprawiedliwo$é¢, stanowigcym naturalne odniesienie dla podjetych prac legislacyjnych.



mieszkan przeznaczonych na sprzedaz wynosita w 2008 r. 67,8 m?; projektodawca uznat, iz
parametr powierzchniowy na poziomie 50 m? bedzie wielkoscig wystarczajgcg dla 1 osoby
w przypadku dotychczasowych

prowadzacej samodzielne gospodarstwo domowe;

kredytobiorcow limity powierzchni pozostaty na niezmienionym poziomie.

Obnizeniu podlega takze podstawa naliczania dopfaty w przypadku kredytu preferencyjnego
zaciggnietego przez jednoosobowe gospodarstwo domowe — podstawe te stanowi czesc
salda kredytu skalkulowana w oparciu o wskaznik wyznaczony przez stosunek powierzchni
30 m? do wielkosci maksymalnej powierzchni lokalu mieszkalnego nabywanego przez
jednoosobowe gospodarstwo domowe (50 m?). Wyznaczenie wielkosci powierzchni
kalkulacyjnej na poziomie nie nizszym anizeli 30 m? ma zapobiec tendencji tworzenia
zasobow mieszkaniowych w tzw. ,substandardzie” w wyniku realizowania inwestycji pod
katem spetnienia ustawowego kryterium powierzchni uzytkowej decydujgcej o wysokosci
stosowanych dopfat. Wielkos¢ zaproponowana w projekcie wydaje sie stanowi¢ optimum,
ktérego nie powinno sie obniza¢ (zgodnie z danymi zawartymi w ,Matym Roczniku
Statystycznym Polski 2009” przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w istniejgcych
zasobach zamieszkiwanego przecietnie przez 3 osoby wyniosta w 2008 r. ogétem 70,2 m?, tak
wiec powierzchnia uzytkowa przypadajgca na 1 osobe wyniosta ok. 24 m? — wielkosci te byty

wyzsze w stosunku do danych za rok 2007).

3) okreslenie maksymalnego wieku docelowego kredytobiorcy (tj. kazdego
z matzonkéw, osoby samotnie wychowujacej i jednoosobowego gospodarstwa

domowego) na poziomie 35 lat,

Wprowadzenie tego kryterium wynika z dazenia do scislejszego powigzania celow
spotecznych wynikajgcych z polityki spotecznej panstwa z efektywnoscia ekonomiczna
programu ,Rodzina na Swoim”. U podstaw wprowadzenia kryterium na poziomie nie
przekraczajgcym 35 lat lezy zatozenie projektodawcy maksymalizowania skali oddziatywania
zaproponowanej zmiany oraz zwiekszenia oddziatywania programu w grupie adresatow
wsparcia, ktérzy z racji wieku odznaczajq sie najwyzszg zdolnos$cig tworzenia przyrostu
naturalnego. Zgodnie z analizami przeprowadzonymi przez Departament Analiz
Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw najwyzszg liczbe urodzen na 1.000

kobiet obserwuje sie grupie kobiet do 34 roku zycia.

Tabela nrl. Liczba dzieci na 1000 kobiet w poszczegdlnych grupach wiekowych

Ptodnosc - urodzenie zywe w 2008 roku na 1000 kobiet w wieku

15-49 lat

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40 - 44

45-49 |at

43

16

61

96

73

28

0

Zrédto: GUS. Opracowanie: Departament Analiz Strategicznych w KPRM (DAS)




Na podstawie przeprowadzonych analiz Departament Analiz Strategicznych w KPRM
rekomendowat ustalenie wieku docelowego kredytobiorcy na rdznych poziomach
w zaleznosci od rodzaju kredytobiorcy, wskazujac ustalenie kryterium wiekowego na
poziomie 34 lat dla oséb pozostajgcych w zwigzku matzenskim oraz na poziomie 29 lat dla
jednoosobowych gospodarstw domowych. Aby unikngé ewentualnych zarzutéw traktowania
obywateli niezgodnie z konstytucyjng zasadg rownosci, majac na wzgledzie zaprzestanie
dalszego rdznicowania warunkéw dla poszczegdlnych grup beneficjentow finansowego
wsparcia, Ml przyjeto w zatozeniach jednolite (dla jednoosobowych gospodarstw domowych
na takim samym poziomie jak dla rodzin) kryterium wiekowe ustalone na poziomie 35 lat.
Argumentem przemawiajgcym za ustaleniem kryterium wieku na tym samym poziomie
niezaleznie od rodzaju kredytobiorcy jest fakt, iz jednoosobowe gospodarstwa domowe
muszg spetni¢ bardziej restrykcyjne warunki dotyczgce nieruchomosci przedstawianej do
finansowania kredytem preferencyjnym. W przypadku tych oséb uzyskanie uprawnienia
dotyczy finansowania tzw. ,pierwszego mieszkania”, tj. wyfacznie lokalu mieszkalnego
o powierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 50 m?, pod warunkiem nieposiadania zadnej
innej nieruchomosci do dnia podpisania umowy kredytu preferencyjnego. W przypadku
dotychczasowych beneficjentéw wsparcia warunek braku tytutu wiasnosci musi byé
spetniony na dzien podpisania umowy kredytu preferencyjnego. Ponadto dotychczasowi
beneficjenci mogg finansowaé nabycie lub budowe mieszkania o powierzchni do 75 m? lub
domu o powierzchni do 140 m2. Dodatkowe ograniczenie w przypadku jednoosobowych
gospodarstw domowych dotyczy takze wymiaru stosowanych doptat — limit powierzchni
kalkulacyjnej dla naliczenia doptat wynosi 30 m? (w przypadku mieszkania finansowanego
przez dotychczasowych beneficjentdw wsparcia limit ten wynosi 50 m?).

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za ustaleniem kryterium wieku na jednakowym
poziomie 35 lat dla wszystkich kredytobiorcéw, takze dla oséb samotnych sg wyniki analizy
przedstawionej przez Departament Analiz Strategicznych. Wynika z niej, iz 90% urodzen ma
miejsce w grupie kobiet do 34 roku zycia. Ustalenie kryterium wieku dla jednoosobowych
gospodarstw domowych nawet nieco powyzej sugerowane] granicy wieku (35 lat) pozwoli
wiec wspiera¢ te grupe samotnych kobiet, w tym takze w wieku powyzej 29 lat, ktore
z najwiekszym prawdopodobienstwem bedg podejmowac decyzje o posiadaniu potomstwa
— czestym bowiem obecnie zjawiskiem jest pozostawanie mtodych ludzi w zwigzkach
nieformalnych nie wykluczajacych jednak posiadanie dzieci.

Jak dalej wynika z analiz Departamentu Analiz Strategicznych w KPRM, na poziom liczby
urodzen majg takze indywidualne decyzje podejmowane przez osoby ankietowane, ktore sg
zroznicowane w zaleznosci od wieku tych oséb a takze od tego czy posiadajg juz dzieci.
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Tabela nr 2. Powody rezygnacji z posiadania dzieci — osoby nie posiadajgce potomstwa

Ogétem |18-24 25-29 30-34 35-39

w

badanej

populacji
Z powodu zrealizowania swoich planow 2

. s . 54% - - - -

prokreacyjnych (mam juz dzieci)
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 19% 18% 18% 17% 8%
Nie stac¢ mnie - mam zbyt mafto pieniedzy 11% 6% 11% 8% 2%
Ni'e ma-m odpowiednich  warunkow 5% 7% 5% 5% 4%
mieszkaniowych
Obnizytby sie moj standard zycia 3% 5% 3% 4% 2%
Z wyboru 9% 36% 40% 41% 32%
z powodu. . konfliktu . miedzy rolami 8% 13% 7% 9% 29
zawodowymi i rodzinnymi
Z powodu wieku 5% 1% 2% 5% 20%
Z powodu braku partnera 3% 22% 19% 16% 25%
Inne 2% 10% 11% 11% 8%

Zrédto: Opracowanie Departament Analiz Strategicznych w KPRM na podstawie badania CBOS

Tabela 3 Powody rezygnacji z posiadania dzieci - osoby posiadajace jedno dziecko

Ogoétem 18-24 25-29 30-34 35-39
w

badanej

populacji
z powodu.zreallzowan.la.swc.)lcr.m planéw 54% 58% 49% 55% 53%
prokreacyjnych (mam juz dzieci)
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 19% 22% 31% 23% 13%
pl\,{;iies;zc;,c mnie - mam zbyt mato 11% 8% 15% 14% 8%
N{e marrt odpowiednich warunkow 5% 10% 12% 6% 3%
mieszkaniowych
Obnizytby sie méoj standard zycia 3% 4% 4% 3% 2%
Z wyboru 9% 7% 7% 5% 8%
Z powodu .l.<onﬂ|l.<tu rrTledzy rolami 8% 7% 8% 11% 8%
zawodowymi i rodzinnymi
Z powodu wieku 5% 0% 0,4% 1% 12%
Z powodu braku partnera 3% 2% 2% 2% 3%
Inne 2% 4% 1% 2% 2%

Zrédto: Opracowanie Departament Analiz Strategicznych w KPRM na podstawie badania CBOS

Z przedstawionych danych wynika, iz brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest
jednym z istotnych czynnikdw rzutujacych na postawy prokreacyjne. Przy czym nalezy
zauwazyé, iz problem braku odpowiedniego mieszkania jest wymieniany czesciej
w miodszych grupach wiekowych — szczegdlnie wsrdd osdéb do 30 roku zycia. Bardzo
istotnym wydaje sie, iz problem ten niemal dwukrotnie czesciej wymieniajg osoby, ktore
maja juz dziecko.

2 Pojedyncze odpowiedzi z tej kategorii zaliczono do odpowiedzi ,,z wyboru”.
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Wskazane powyzej dane dodatkowo przemawiajg za ustaleniem kryterium wieku
docelowego kredytobiorcy na poziomie nie wyzszym niz 35 lat.

4) wyfaczenie z dniem 1 lipca 2011 r. mozliwosci finansowania kredytem
preferencyjnym transakcji mieszkaniowych realizowanych na wtérnym rynku
nieruchomosci,

Przedstawiona w zatozeniach propozycja wprowadzenia do programu zmiany systemowej
polega na wytgczeniu z mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym z dniem
1 lipca 2011 r. transakcji zawieranych na rynku wtdérnym i stuzy utatwieniu sporzadzenia
tresci przepiséw wytaczajacych.

Majac na wzgledzie potrzebe przygotowania sektora budownictwa mieszkaniowego i rynku
nieruchomosci na zmiane polegajgcg na zawieszeniu obowigzujgcego obecnie uprawnienia
do skorzystania z kredytu preferencyjnego i doptat w przypadku realizowania zakupu
mieszkania lub domu na rynku wtérnym, MI zaproponowato wprowadzenie tej zmiany
z dniem 1 lipca 2011 r. Przesuniecie daty wejscia w zycie tych zmian i zasygnalizowanie ich
z odpowiednim wyprzedzeniem pozwoli odpowiednio przygotowac¢ na nie osoby, ktére
uprawnienia w wyniku zmian mogtyby by¢ pozbawione.

5) przyjmowanie wnioskow o kredyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 r.

Propozycje zmian przedstawionych w zatozeniach przewidujg zakonczenie realizacji
programu ,Rodzina na Swoim” z koricem 2012 r. — z zachowaniem praw nabytych czyli
uprawnienia do otrzymywania finansowego wsparcia z budzetu panstwa (doptat) do
zakonczenia wynikajgcego z ustawy okresu stosowania tego wsparcia.

Zgodnie z analizag Departamentu Analiz Strategicznych w KPRM termin zakornczenia
funkcjonowania programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych , Rodzina na Swoim”
powinien by¢ wyznaczony z uwzglednieniem czynnikdw koniunkturalnych ksztattujgcych stan
sektora budowlanego w Polsce. W okresie spowolnienia gospodarczego sektor budowlany
odnotowuje gtebsze rozwarcie luki popytowej, niz catos¢ gospodarki. Departament Analiz
Strategicznych w KPRM sporzadzit projekcje ksztattowania sie wartosci dodanej
w budownictwie, a nastepnie z wyprognozowanego szeregu wyodrebnit komponent
cykliczny (odchylenia biezgcej aktywnosci od potencjatu). Dla obu scenariuszy, prognoza
tempa przyrostu wartosci dodanej w budownictwie wskazuje, iz istotnego ozywienia
koniunktury w sektorze budownictwa — wynikajgcego z ekspansji gospodarczej — mozina
oczekiwac pod koniec 2012 roku. Dalsza stymulacja tego sektora, w sytuacji wystgpienia
pozytywnej luki popytowej staje sie bezcelowa, stad rok 2012 powinien by¢ ostatnim rokiem
aktywnego funkcjonowania programu ,,Rodzina na Swoim”.
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Rysunek nr 1. Roczne tempo wzrostu PKB (wyréwnane sezonowo) — scenariusz bazowy
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Zrédto: Eurostat, MF, obliczenia DAS.

Rysunek 2 Komponent cykliczny PKB i wartosci dodanej w budownictwie - scenariusz bazowy3

0,08
0,06 /_\
AWAN [\
-
0,02 V — ra
0 -
~— .—, -
-0,02 Y r
\ !
0,04 7’
-0,06 V
0,08
-0,1
= = = = = =t =
o docosddogoddogsddaagsddooddoad
[Fa) [Fa) o ~ oo oo o o = = —~ o = = N w ~~ ~~ oo (=] (=] (=} = o~ [an] [an]
o oo o o O 00 0 90 0 000 0 06 o o0 9 9 A9 o = A A
o o oo o 00 0 O 0 0 0 8 8 8 o & 0 0 o oo oo o
= = = — — = — o~ o~ ~ ~ ~ o~ o~ o~ ~ ~ ~ o~ (] (] o~ o~ o~ ~ ~
PKB
= == PKB- prognoza
wartos¢ dodana w budownictwie
= = wartosc¢ dodana w budownictwie - prognoza

Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie Eurostat, MF.

Dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy wzigé pod uwage jest, zdaniem Departamentu Analiz
Strategicznych, perspektywa wejscia Polski do strefy euro i zwigzana z tym faktem
konwergencja stdp realnych do poziomu obowigzujgcego w unii walutowej. Fakt ten bedzie
dodatkowo stymulowat sektor budowlany, w ktédrym koniunktura jest silnie uzalezniona od
ceny pienigdza w gospodarce. Juz przed wejsciem do strefy euro spodziewana jest stopniowa

konwergencja stop procentowych, co moze stanowi¢ czynnik stymulujacy sektor nawet na

® Dane od | kwartatu 2010 roku stanowig prognoze. Komponent cykliczny zostat wyodrebniony za pomoca filitra Christiano-
Fitzgeralda.
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2 lata przed samym przystagpieniem do strefy. Zaktadajagc kalendarz wprowadzenia euro
przewidujgcy 2015 rok, efekty mogg wystapi¢ juz w 2013 r. Stanowi to dodatkowy argument
za wygaszeniem programu w tym roku. Jednoczes$nie, argumentem za jego kontynuacja
w krotkim okresie jest spodziewany cykl zacies$niania polityki monetarnej w najblizszej

przyszfosci.

Uwzgledniajgc czynniki przedstawione w analizie Departamentu Analiz Strategicznych Ml
zdecydowato sie okresli¢ termin zakonczenia aktywnego funkcjonowania programu

preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” na koniec roku 2012.

W przedstawionych zatozeniach MI zaktada, ze kredyty preferencyjne udzielane na
podstawie wnioskow ztozonych do dnia wejscia w zycie przygotowywanej nowelizacji beda
udzielane na dotychczas obowigzujgcych warunkach. Termin wejscia w zycie projektu ustawy
nowelizujacej okreslito na dzied 1 stycznia 2011 r. Z tg datg wejdg wiec w zycie zmiany
dotyczace:

e objecia uprawnieniem do skorzystania z kredytu preferencyjnego i dopfat
jednoosobowych gospodarstw domowych,

e wprowadzenia kryterium wiekowego ograniczajacego wiek docelowego kredytobiorcy do
35 lat,

e obnizenie wskaznika 1,4 do wysokosci 1,3 i wprowadzenia nowej zasady przyjmowania
wartosci tego limitu w przypadku gmin sgsiadujacych z miastami wojewddzkimi oraz dla
bytych miast wojewddzkich.

Ze wzgledu na charakter ww. zmian Ml zaproponowato, aby ich wprowadzenie poprzedzone
byto odpowiednio dtugim okresem vacatio legis. W przypadku nowej grupy uprawnionych
wprowadzone warunki wymagaja, aby osoby te nie byty wtascicielami nieruchomosci do
czasu podpisania umowy kredytu preferencyjnego. Tak wiec zasadne jest wprowadzenie tej
zmiany z dtuzszym vacatio legis umozliwiajagcym potencjalnym beneficjentom wsparcia
podjecie decyzji w petni przemyslanych i uwzgledniajgcych ewentualne ryzyko nieuzyskania
uprawnienia do skorzystania z kredytu preferencyjnego i doptat. Dtuiszy okres
poprzedzajacy wejscie w zycie zmiany obnizajacej limit cenowo-kosztowy umozliwi
sektorowi budownictwa mieszkaniowego podjecie odpowiednich dziatan i decyzji
pozwalajacych na przygotowanie oferty adekwatnej do zmienionych warunkow

finansowania inwestycji kredytem preferencyjnym.
Ocena skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

Przedstawione w zatozeniach propozycje zmian do ustawy oddziatujg zaréwno na strone
popytowa, jak i na strone podazowa rynku nieruchomosci mieszkaniowych, a takze na
podmioty sektora instytucji ustawowo upowaznionych do udzielania kredytéw, obstugujace
ten rynek.
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W stosunku do obecnego zakresu oddziatywania programu preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim”, po stronie popytowej nastgpi modyfikacja grupy
docelowej, polegajaca na poszerzeniu katalogu beneficjentdw programu o osoby fizyczne nie
pozostajagce w zwigzku matzenskim, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczenia

wiekowego kredytobiorcéw do oséb, ktére nie ukoriczyty 35 lat.

Zakonczenie stosowania doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych finansujgcych
transakcje realizowane na rynku wtérnym bedzie oddziatywato na podmioty funkcjonujace
po stronie podazowej rynku nieruchomosci mieszkaniowych oraz na ich pracownikéw. Po
spodziewanym przesunieciu czesci popytu z rynku wtdrnego, zwiekszy sie liczba transakcji
zawieranych na rynku pierwotnym, co powinno pozytywnie oddziatywac na przedsiebiorstwa
deweloperskie, firmy wykonawcze oraz producentéw i dostawcow materiatéw budowlanych,
wykonczeniowych i wyposazenia wnetrz. Jednoczesnie strona podazowa zostanie
dodatkowo ograniczona na skutek wprowadzenia zmian proponowanych w zakresie
maksymalnej ceny i kosztow budowy mieszkania oraz domu jednorodzinnego. W rezultacie
mozna sie spodziewac, ze katalog podmiotéw bezposrednio realizujgcych mieszkania/domy
w ramach programu ulegnie pewnemu zawezeniu do nieco bardziej niz dotychczas kosztowo

efektywnych przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku budowlanym.

Po stronie kredytodawcow konieczne beda zmiany dostosowawcze, zwigzane zaréwno
z koniecznoscig modyfikacji oferty kredytowej, jak i z wprowadzeniem stosownych zmian do

bankowych systemow informatycznych.
1. Konsultacje spoteczne

Projekt zatozen do ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu

wtasnego mieszkania zostanie przekazany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:

Narodowy Bank Polski,

Zwigzek Bankéw Polskich,

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Komisja Nadzoru Finansowego,

Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych,
Unia Spotdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce ,

. Krajowy Zwigzek Lokatoréw i Spétdzielcow,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domdw,

Kongres Budownictwa Polskiego,

. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,

. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego,
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18. Warszawskie Stowarzyszenie Posrednikdw w Obrocie Nieruchomosciami,
19. Krajowa Rada Notarialna w Warszawie,

20. Zwigzek Miast Polskich,

21. Unia Metropolii Polskich,

22. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP,
23. Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

24. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc,

25. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

26. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

27. Konfederacja Pracodawcdw Polskich,

28. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
29. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

30. Business Centre Club,

31. Federacja Gospodarki Nieruchomosciami,

32. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,

33. Instytut Rozwoju Miast w Krakowie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego

mieszkania zostanie rowniez umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Infrastruktury.

2. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budziet panstwa i budzety
jednostek samorzqdu terytorialnego

Zgodnie z art. 10 ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy, Zrédtem finansowania doptat do
oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach programu preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” jest Fundusz Dopfat, ulokowany w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) i zasilany sSrodkami pochodzgacymi z budzetu panstwa.

Proponowana regulacja wptynie wiec na poziom wydatkéw budzetowych.

Dotychczasowy okres funkcjonowania programu w latach 2007-2009 wygenerowat po
stronie Funduszu Doptat zobowigzania do roku 2017, w tgcznej wysokosci szacowanej przez
BGK na 1.278.413 tys. ztotych. Zgodnie z planem finansowym Funduszu Dopfat na 2010 rok,
kredyty udzielone w 2010 wygenerujg zobowigzania do roku 2018 w fgcznej wysokosci
szacowanej na 2.126.087 tys. ztotych. Wysokosci ww. zobowigzan w tysigcach ztotych,

w rozbiciu na poszczegdlne edycje i lata przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2007-2009
i zaplanowanych do udzielenia w roku 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Razem
edycja
10420 10 155 9823 9482 9139 5733 0 54 752
2007
edycja
2008 28 655 27977 27 115 26 227 25332 24 429 13421 173 156
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ei}gg 148479 | 146309 | 143072 139569 | 135890| 132023 127 956 77 207 0| 1050505
edycja

5010 122402 | 286367 | 280450 274039 | 267308| 260238| 252807 | 244990| 137486| 2126087
Razem

doplaty 309956 | 470808 | 460 460 449317 | 437669 | 422423 394184 | 322197 | 137 486 | 3 404 500

Zrédto: Prognoza doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Opracowujac prognoze doptfat do oprocentowania kredytow preferencyjnych, jakie beda

musiaty by¢ sfinansowane

ze srodkéw Funduszu Doptat, zaréwno w przypadku

ozostawienia programu ,Rodzina na Swoim” w dotychczasowym ksztatcie, jak rowniez
y Y J

w przypadku wprowadzenia zmian zaproponowanych w zatozeniach do projektu nowelizacji

ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wfasnego mieszkania BGK przyjat

nastepujace zatozenia:

akcja kredytowa zostanie zakoniczona na koniec 2012 r., a doptaty do oprocentowania

beda stosowane do roku 2020,

wielko$¢ sprzedazy kredytow preferencyjnych w latach 2011-2012 utrzyma sie na
poziomie roku 2010 tj. ok. 10.388.114 tys. zt, jezeli zmiany nie zostang wprowadzone,

Z dniem 1 stycznia 2011 r.:

jednoosobowe gospodarstwa domowe uzyskajg uprawnienia do skorzystania z kredytow
preferencyjnych i doptat do ich oprocentowania, przy zatozeniu finansowania kredytem
nabycia pierwszego mieszkania o powierzchni nie przekraczajacej 75 m? i stosowania
doptat w stosunku do powierzchni kalkulacyjnej w wysokosci 30 m? — zmiana ta
spowoduje wzrost akcji kredytowej o 20% w stosunku do prognozy doptat bez

wprowadzania zmian,

zacznie obowigzywac kryterium wieku docelowego kredytobiorcy na poziomie 35 lat dla
wszystkich kredytobiorcéw — zmiana ta spowoduje ograniczenie akcji kredytowej o 25%,

obnizony zostanie wspoéfczynnik ksztattujacy poziom limitu cenowo-kosztowego z 1,4 do
1,3 z jednoczesng zmiang zasady wyznaczania tego limitu w niektérych gminach

—zmiana ta spowoduje wzrost akcji kredytowej 0 5,6%,
Z dniem 1 lipca 2011 r.:

zawieszona zostanie mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji
zawieranych na rynku wtérnym — zmiana ta spowoduje ograniczenie akcji kredytowe;j
0 35%.

Przy tak przyjetych zatozeniach analiza skutkéw finansowych wykazata, ze dla edycji

kredytow udzielonych w okresie lat 2011-2012, w przypadku pozostawienia programu

preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” w dotychczasowym
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ksztatcie, zostang wygenerowane zobowigzania z tytutu doptat do roku 2020, w facznej
wysokosci szacowanej przez BGK na 4.280.655 tys. Oszacowania te zostaty dokonane przy
zatozeniu utrzymywania sie skali akcji kredytowej w tych latach na poziomie planowanym na
2010 rok (10.388.114 tys. zt dla kazdego roku). Wyniki tych oszacowan w tys. zt, w rozbiciu

na poszczegolne lata, zostaty przedstawione w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Prognoza doptfat do oprocentowania kredytow preferencyjnych zaplanowanych do udzielenia
w latach 2011-2012 na dotychczas obowigzujgcych warunkach

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

123591 | 410857 | 568 735 | 556 833 | 544 305 | 531106 | 517 189 | 502 505 | 386 508 | 139 026 | 4 280 655

Zrédto: Prognoza doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w zatozeniach do projektu nowelizacji, edycja 2012
bedzie ostatnig edycjg programu ,Rodzina na Swoim”. W rezultacie program nie bedzie
generowat dodatkowych zobowigzan z tytutu doptat w okresie od 2013 roku, a ostatnim
rokiem finansowania programu ze srodkow Funduszu Doptat bedzie rok 2020. Co wiecej,
zobowigzania generowane w wyniku realizacji edycji 2011-2012 bedg nizsze w stosunku do
zobowigzan wynikajgcych z realizacji programu na dotychczasowych warunkach (wskazanych
w powyzszej tabeli). Zestawienie kwot zmniejszajgcych te zobowigzania przy zastosowaniu
opisanych powyzej zatozen, zgodnie z oszacowaniami BGK, przedstawia w rozbiciu na

poszczegdlne lata (w tys. zt) tabela nr 3.

Tabela nr 3. Prognoza spadku wydatkow z tytutu doptat do oprocentowania kredytéow preferencyjnych
zaplanowanych do udzielenia w latach 2011-2012 w przypadku zastosowania zaproponowanych zmian

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

29960 | 150159 | 223048 | 218425| 213560| 208434 | 203 030| 197329| 166925| 63507 | 1674377

Zrédto: Prognoza doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

taczna wysokos¢ doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych
wygenerowana przez edycje 2011-2012 po wprowadzeniu zmian bedzie nizsza w stosunku
do kwoty doptat wygenerowanej w przypadku kontynuowania programu

w dotychczasowych ksztatcie o0 1.674.377 tys. zt, co oznacza, Zze bedzie ona nizsza o ok. 39%.

W przypadku, gdyby wielkos¢ akcji kredytowej roku 2010 okazata sie nizsza od zatozonej
(mozna przyja¢ takg ewentualno$¢ na podstawie wynikdw dotyczacych realizacji akcji
kredytowej w | kwartale 2010 r.), odpowiednie wielkosci wynikowe dotyczgce wydatkow
z budzetu panstwa z tytutu doptfat dla programu realizowanego na dotychczasowych

warunkach oraz po wprowadzeniu zmian mogg ulec zmniejszeniu.

Zmiany proponowane w zatozeniach do projektu ustawy bedg miaty rowniez wptyw na

strone przychodowg budzetu panstwa. W stosunku do obecnego ksztattu programu ulegnie
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zmianom struktura wptywow budzetowych. W szczegdlnosci ulegnie poprawie relacja
wptywow budzetowych z tytutu podatkéw VAT, CIT i PIT, zaptaconych przez przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe, przemystu materiatéw budowlanych oraz przemystu maszynowego,
do wydatkéw budzetu panstwa ponoszonych na zasilenie Funduszu Doptat. Poprawa tej
relacji wynika z proponowanego zakonczenia doptat do transakcji realizowanych na rynku
wtérnym. Ponadto nalezy odnotowaé, ze koncentracja programu na rynku pierwotnym
nieruchomosci mieszkaniowych bedzie miata pozytywny wptyw na poziom zatrudnienia
w branzy budowlanej oraz branzach powigzanych, co bedzie sprzyjato ograniczeniu poziomu
wydatkéw zwigzanych z wyptata zasitkow dla bezrobotnych.

Przyblizone szacunki przychodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug
(VAT) opierajg sie na nastepujgcych zatozenia:

— sprzedaz kredytdw w poszczegdlnych latach jest zgodna z wielkosciami przyjetymi przez
BGK w prognozie doptat,

— wskaznik LTV ksztattuje sie przecietnie na poziomie 80%,

— udziat transakcji na rynku pierwotnym (wtgcznie z budowg domu) w catosci sprzedazy
przed wprowadzeniem okresowego zawieszenia finansowania rynku wtérnego jest
zgodny z rzeczywistym i wynosi ok. 45,77%,

— stawka podatku od towardw i ustug (VAT) wynosi dla wszystkich rodzajéw inwestycji 7%
(stawka VAT na sprzedaz materiatdw budowlanych wynosi 22%, jednakze z uwagi na
obwigzujacy czasowo w budownictwie indywidualnym system zwrotu w przypadku
budowy domu jednorodzinnego do obliczen przyjeto takze stawke 7%).

Prognozowana kwota dochoddw z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT)
oraz wydatkow na doptaty na podstawie przyjetych zatozen (w tys. zt)

Przed zmianami Po zmianach
e i | e

podatku Doptaty 2 tytufu Doptaty z tytutu z tytutu

VAT podatku VAT podatku VAT doptat
2010 416 031 309 956 416 031 309 956 0 0
2011 416 031 594 399 647 417 564 439 231386 29 960
2012 416 031 871317 521411 721158 105 380 150 159
2013 1018 052 795 004 223048
2014 994 502 776 077 218 425
2015 966 728 753 168 213 560
2016 925290 716 856 208 434
2017 839 386 636 356 203 030
2018 639 991 442 662 197 329
2019 386 508 219583 166 925
2020 139 026 75519 63 507
tacznie 1248 093 7 685 155 1584 859 6010 778 336 766 1674377

19




