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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz

niektorych innych wustaw =z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

7 powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,2Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zadania gminy oraz obowiazki wilascicieli nieruchomos$ci, dotyczace

utrzymania czystosci i porzadku;

2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 ich zagospodarowania;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym uslugi w zakresie

objetym regulacja ustawy.

2. W sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym Ww niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203,
poz. 1351).”;

2) w art. 2 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
3) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do

ich utrzymania, a w szczeg6lnosci:

1) tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci
1 porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2) zapewniaja budowg, utrzymanie i eksploatacj¢ wtasnych lub wspdlnych z innymi

gminami:



a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie wszystkich nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

c) instalacji 1 urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok
zwierzecych lub ich czgéci,

d) szaletow publicznych;

3) zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow 1 terenéw otwartych, w szczego6lnosci
przez: zbieranie i pozbywanie si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wiascicieli
nieruchomos$ci oraz odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu
urzadzeniach ustawionych na chodniku;

4) okreslaja wymagania wobec os6b utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych;

5) organizuja ochrong¢ przed bezdomnymi zwierzgtami na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach;

6) udostgpniaja na stronie internetowej oraz w SposOb zwyczajowo przyjety

informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci
z terenu danej gminy, zawierajace nazweg, oznaczenie siedziby i adres albo imig,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli

nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy zmieszanych odpadow

komunalnych oraz odpadéw zielonych,

c) osiagnigtych przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktore nie dziataja na podstawie umowy, o ktorej mowa
w art. 6f ust. 1, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach odzysku
i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania,
d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

— nazwg, oznaczenie siedziby i1 adres albo imig, nazwisko i1 adres prowadzacego

punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,



— adresy miejsc na terenie danej gminy, w ktérych prowadzone sa punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz godziny przyjmowania

odpadow,

e) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495,

z pozn. zm.”), zawierajace:

— nazwg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i1 adres zbierajacego

zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny,

— adresy punktow zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego

na terenie danej gminy;

7) dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
aktualizacji 1 weryfikacji rynku gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy, w tym:

a) mozliwos$ci przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz odpadéw

zielonych,

b) potrzeb inwestycyjnych zwiazanych z  gospodarowaniem odpadami

komunalnymi,

c¢) kosztow poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
d) liczby mieszkancow,

e) liczby wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktoérej mowa
wart. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania, o ktérych

mowa w art. 6 ust. 6 — 12,
f) ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilo$ci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych odbieranych

Z terenu gminy;
8) zapewniaja osiagnigcie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do skladowania;

9) ustanawiaja selektywne zbieranie odpadoéw komunalnych, ktére bedzie obejmowac

co najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego
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i szkla oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow

opakowaniowych ulegajacych biodegradac;ji;

10) tworza punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposob
zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazuja
miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego

1 elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych;

11) podejmuja dziatania informacyjne i1 edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie

selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

12) obejmuja  wszystkich  wiladcicieli nieruchomo$ci na  terenie  gminy

zorganizowanym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

13) nadzoruja prawidtowa realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, w tym nadzor nad prawidtowym

gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

14) zapewniajq zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat
lub ich czesci oraz wspoldziataja z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalnosé

w tym zakresie;
15) znakuja obszary dotknigte lub zagrozone choroba zakazna zwierzat.”;

4) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a — 3f w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Gminy realizujac zadania polegajace na budowie, utrzymaniu i eksploatacji
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, sa
obowiazane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowat lub
eksploatowal  regionalna instalacjc do przetwarzania odpadow
komunalnych albo

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno
— prywatnym ( Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106,
poz. 675).

2. W przypadku gdy trzeci przetarg, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy si¢
wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera

prywatnego na zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1



Art. 3b.
Art. 3c.
Art. 3d.

pkt 2, gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie
lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych.

3. Do przetargow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078
1 Nr 182, poz. 1228).

Gminy sa obowiazane zapewni¢ osiagnigcie do dnia 31 grudnia 2019 r.

odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu:

1) 50 % odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych przez
przygotowanie do ponownego uzycia 1 recykling co najmniej
w nastgpujacych frakcjach odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego

1 szkta;

2) 70 % innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidorkowych przez

przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne metody odzysku.

Gminy sa obowiazane docelowo ograniczy¢ mas¢ odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

1) do dnia 31 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

2) do dnia 31 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do

sktadowania
— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, poziomy
odzysku irecyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania, ktore gmina jest
obowiazana osiagna¢ w poszczegélnych latach, w odniesieniu do masy
odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych, uwzgledniajac potrzebe
docelowego osiagnigcia poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy

odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.



Art. 3e. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktéry nie
dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowiazany do
osiagnigcia poziomow odzysku i1 recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3d, w odniesieniu do masy

odebranych przez siebie odpadéw komunalnych.

Art. 3f. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb
obliczania poziomu redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania, uwzgledniajac uzasadnione szacunki
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych na
mieszkanca w 1995 r., dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancoéw
zamieszkujacych dana gming oraz procentowy udzial odpadéow komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.”;

5) w art. 4 w ust. 2:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,,a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych zuzytych baterii
1 akumulatoréw, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbidorkowych i zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,”,
b) uchyla si¢ pkt 4,
¢) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada gminy dostosuje regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

w terminie nie dtuzszym niz 6 miesigcy od daty uchwalenia tego planu.”;
6) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Whlasciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych oraz wilasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowiazani do
uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowiazani do

udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:



1) gminna jednostkg¢ organizacyjna lub przez przedsigbiorcg posiadajacego

zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady

komunalne od wtlascicieli nieruchomos$ci, wpisanego do rejestru dzialalnosci

regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

— przez okazanie takich umoéw i dowoddw uiszczania optat za te ushugi.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,,1b. W przypadku jednostek organizacyjnych posiadajacych nieruchomosci stanowiace

7) w art. 6a:

teren zamknigty w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287), ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej, jezeli podyktowane jest to koniecznoscia ochrony informacji
niejawnych, jednostki te moga nie zawiera¢ umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych. W takim przypadku jednostka organizacyjna zawiera z gming, na
obszarze ktérej polozony jest teren zamknigty, umowe¢ w ktdrej zobowiazuje si¢ do
samodzielnego pozbywania si¢ zebranych na terenie zamknigtym odpadéw

komunalnych zgodnie z okre§lonym w gminie regulaminem.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Rada gminy moze w drodze uchwaly, na podstawie akceptacji mieszkancéw wyrazonej

w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przeja¢é od wiascicieli

nieruchomos$ci wszystkie lub wskazane obowiazki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 3b w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Optata, o ktorej mowa w ust. 2, jest ustalana w sposéb zryczaltowany za okresowe

pozbywanie si¢ okre$lonej ilosci wskazanego rodzaju nieczystosci ciektych oraz
uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdhuz nieruchomosci. Wysoko$¢ optaty jest uzalezniona od faktycznych kosztow
ponoszonych przez gming z tytulu zorganizowania i1 funkcjonowania systemu
zagospodarowywania nieczysto$ci cieklych oraz uprzatnigcia blota, $niegu, lodu

1 innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci.”;

8) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:



,,Rozdzial 3a

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming

Art. 6¢. 1. Gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
podja¢ decyzje o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a prowadzona jest

dziatalno$¢, w zwiazku z ktéra powstaja odpady komunalne.

3. Wiasciciel nieruchomosci, o ktorej] mowa w ust. 11 2, jest obowigzany ponosi¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej potozona jest jego nieruchomos¢, oplatg za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4. Za uiszczanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciele

danej nieruchomosci odpowiadaja solidarnie.

Art. 6d. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany zorganizowac przetarg na

odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

2. W celu zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancow podejmuje
uchwalg, stanowiaca akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na
sektory, biorac pod uwagg liczbe mieszkancow, gesto$¢ zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obstugi mieszkancow przez jednego

przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetarg na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci organizuje si¢ dla

kazdego z wyznaczonych sektorow.

Art. 6e. 1. Spotki gminne moga odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
na zlecenie gminy, tylko w przypadku gdy zostaly wybrane w ramach

przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okres§la w specyfikacji istotnych

warunkéw zamowienia wymagania dotyczace w szczegolnosci:



1) przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadow zielonych do wskazanych instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych;

2) wykazu rodzajéw odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od

wlascicieli nieruchomosci;
3) standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowiazku prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalno$cia objgta

zamoOwieniem;

5) szczegdtowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajacym odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz warunkéw finansowych.

Art. 6f. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsigbiorca odbierajacym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wybranym w drodze przetargu,
o ktorym mowa w art. 6d, umoweg na odbieranie 1 transport odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
2. Umowa powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) okreslenie rodzajow odpaddéw odbieranych od mieszkancow ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykazu rodzaju odpadéw komunalnych odbieranych

selektywnie;

2) wykaz instalacji, do ktorych przedsigbiorca bedzie transportowat odebrane

odpady komunalne;

3) wymagania dotyczace spetnienia standardu sanitarnego wykonywania ustug

oraz ochrony srodowiska;

4) wymog osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradacji;
5) okreslenie wymaganej dokumentacji i sposobu jej prowadzenia;

6) termin obowiazywania umowy i przyczyny jej rozwiazania przed uptywem

terminu jej obowiazywania,
7) warunki finansowe umowy, w tym kary umowne;

8) informacjg o skutkach wynikajacych z niedotrzymania warunkéw umowy.



3. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie i transport odpadow
komunalnych  od  wlascicieli ~ nieruchomosci i koniecznosci
natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu
gminy, gmina zapewnia te ustugi zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, w trybie zamdwienia z wolnej reki;

postgpowanie o udzielenie zamoéwienia rozpoczyna si¢ niezwtocznie.

Art. 6g. Do przetargéw, o ktorych mowa w art. 6d i art. 6e ust. 1, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustaweg z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Art. 6h. 1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany uiszczaé na rzecz gminy miesigczng
optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 15 dnia nastgpnego

miesiaca, za ktory powstat obowiazek uiszczenia oplaty.

2. Rada gminy moze w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego,
ustali¢ inny termin lub czgstotliwo$¢ wnoszenia optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe.

Art. 6i. 1. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci,
na ktérej zamieszkuja mieszkancy, uzalezniona jest od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz od stawki optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi ustalanej w przeliczeniu na mieszkanca.

2. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dzialalno$¢, w zwiazku
z ktora powstaja odpady komunalne, a nie zamieszkuja na niej mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od ilosci
wytworzonych na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych wyrazonej
w litrach odzwierciedlajacych pojemno$¢ pojemnikow okreslona przez gming
oraz od stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej dla

tych pojemnikow.

3. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalno$¢, w zwiazku
z ktora powstaja odpady komunalne, a takze zamieszkuja na niej mieszkancy,
wlasciciel nieruchomos$ci jest obowiazany do uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1, a takze optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 2.

4. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalno$é, w zwiazku
z ktora powstaja odpady komunalne, a takze zamieszkuja na niej mieszkancy,

gmina moze podja¢ uchwaleg, stanowiaca akt prawa miejscowego, na mocy
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ktoérej wustali sposob naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie tej nieruchomos$ci, na podstawie ilo§ci wytworzonych

odpadow komunalnych albo liczby przebywajacych osob.

5. W przypadku niemoznosci lub istotnych trudnosci w ustaleniu ilosci odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie nieruchomosci, o ktéorej mowa w ust. 2
13, wojt, burmistrz lub prezydent miasta ustala ta ilo$¢ biorac pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym $rednia ilo§¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych w danym wojewddztwie przez jednego mieszkanca, zgodnie
zdanymi zawartymi w roczniku statystycznym Gléwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni, lub wytwarzanych przy prowadzeniu
dzialalnoéci podobnej do dziatalnos$ci, w zwiazku z ktora powstaja odpady

komunalne.

Art. 6j. Obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
za kazdy miesiac, w ktorym na terenie danej nieruchomos$ci wytworzono odpady
komunalne, a takze za kazdy miesiac, w ktorym na terenie danej nieruchomosci

zamieszkuje mieszkaniec.

Art. 6k. 1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ wodjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta deklaracj¢ o wysoko$ci miesigcznej optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania pierwszego mieszkanca na terenie nieruchomosci lub

wytworzenia pierwszego litra odpadéw komunalnych.

2. W przypadku wystapienia zmiany liczby os6b zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ lub zadeklarowanej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
na tej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany w terminie 14
dni od dnia wystapienia zmiany ztozy¢ nowa deklaracj¢. Optate w zmienionej

wysokosci uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym wystapita zmiana.

Art. 6l. Rada gminy okres$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysokos$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci, zamieszczajac
objasnienia co do sposobu jej wypelnienia, informacj¢ o terminach i miejscu jej
sktadania, a takze pouczenie, ze deklaracja stanowi podstaweg do wystawienia tytutu
wykonawczego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia

wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Art. 6m. 1. Rada gminy okre$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,

Art. 6n.

l.

stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegodtowe

zasady ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

. Rada gminy ustala osobno stawke oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w przeliczeniu na:
1) mieszkanca na miesiac;

2) litry odzwierciedlajace pojemno$¢ pojemnikow.

. Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa weryfikowane

przez rad¢ gminy corocznie.

. Rada gminy, wustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, bierze pod uwagg odpowiednio:

1) liczbg mieszkancéw zamieszkujacych dang gming;

2) ilo$ci wytwarzanych na terenie gminy odpadoéw komunalnych;

3) koszty zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz pozostale koszty,
o ktérych mowa w art. 60 ust. 2;

4) przypadki, w ktorych wtlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegolnosci biorac pod uwage, ze na niektorych

nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

. Rada gminy okre$lajac stawki optat stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady

komunalne sa zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

W razie stwierdzenia, ze wtlasciciel nieruchomos$ci nie uiscit optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokosci nizszej
od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ zaleglosci podatkowej z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

2. Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ ustawg

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia
organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta.

Art. 60. 1. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy.

2. Z pobranych od wtascicieli nieruchomosci oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty odbierania, transportu,
12



zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania, koszty zwiazane z tworzeniem
1 utrzymaniem punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze

koszty obstugi administracyjnej z tym zwiazanej.

3. W ramach kosztow  odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych uiszcza si¢ naleznosci z tytulu

umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1:

1) przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne od wlascicieli

nieruchomosci za odebrane odpady komunalne;

2) prowadzacemu regionalna instalacje do przetwarzania odpadoéw
komunalnych za przetworzenie zmieszanych odpadéw komunalnych,
pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym

odpadow zielonych.

4. Rada gminy, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, okresli
szczegdtowy  sposob  $wiadczenia ustug w  zakresie  odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci, w szczegolnosci ilos¢ odbieranych odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci, czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasdciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez gminne punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zamian za uiszczona przez

wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wysokos¢ oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
dodatkowe wustugi w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Swiadczone przez gming.

Art. 6p. W przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpadéw komunalnych

9)

od wiascicieli nieruchomosci, wlasciciel jest obowiazany do przekazania odpadow
komunalnych na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dzialalnosci regulowanej,

o ktéorym mowa w art. 9b ust. 2.

w art. 7:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1,
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b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»,3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwatly, wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji

zadan.”,
¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Minister wlasciwy do spraw $§rodowiska kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz dazac do
ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob okre§lania wymagan,

o ktérych mowa w ust. 3a.”;

10) w art. 8 uchyla si¢ ust. 2, 2b i 4;
11) uchyla sig art. 8b;
12) w art. 9:

a) uchyla si¢ ust. 1a,

b) w ust. 1c uchyla si¢ pkt 3;
13) uchyla si¢ art. 9a;
14) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdzialy 4a — 4d w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow

komunalnych

Art. 9b. 1. Dzialalno$¢ polegajaca na odbieraniu i transporcie odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

2. Rejestr dzialalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci, zwany dalej ,rejestrem”, prowadzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania

odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
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3. Rejestr prowadzi si¢ w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych

no$nikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm."), ktory moze stanowi¢ cze$é innych baz

danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami.

4. W rejestrze zamieszcza Sig:

Art. 9c. 1.

1) imie 1 nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego siedziby

lub jego miejsca zamieszkania oraz adres;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli przedsigbiorca taki numer

posiada;
3) numer identyfikacyjny REGON, jezeli przedsigbiorca taki numer posiada;
4) rodzaj odbieranych odpadow komunalnych;

5) os$wiadczenie o spelnieniu warunkdéw wymaganych do wykonywania
dzialalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci;
6) numer rejestrowy.

Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci
jest obowiazany do uzyskania wpisu do rejestru, w kazdej gminie, na terenie

ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Whpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na pisemny

wniosek przedsigbiorcy.

. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawierac:

1) imig i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego siedziby

lub jego miejsce zamieszkania oraz adres;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli przedsigbiorca taki numer

posiada;
3) numer identyfikacyjny REGON, jezeli przedsigbiorca taki numer posiada;

4) rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych.

4. Do wniosku o wpis do rejestru dotacza si¢ dowod uiszczenia optaty skarbowe;j

oraz o$wiadczenie o spelieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
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dzialalnosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

0 nastgpujacej tresci:
,,O$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

sa kompletne 1 zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i1 spetlniam warunki wykonywania dziatlalno$ci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach. (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.)”.
5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, powinno zawiera¢ takze:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy, jego siedzibg lub jego miejsce

zamieszkania oraz adres;
2) oznaczenie miejsca 1 daty ztozenia o$wiadczenia;

3) podpis przedsigbiorcy lub osoby uprawnionej do reprezentowania

przedsigbiorcy ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.
6. Wpis jest dokonany z chwila zamieszczenia danych w rejestrze.

7. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonujac wpisu do rejestru nadaje

przedsigbiorcy numer rejestrowy.

8. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta archiwizuje, przechowuje i przetwarza
dane wpisane do rejestru, a takze zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych

do rejestru.

Art. 9d. 1. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci

jest obowiazany do spetnienia nast¢pujacych wymagan:

1) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen do

odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;
2)  spelienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow;

3) zapewnienia odpowiedniego usytuowania 1 Wwyposazenia bazy

magazynowo-transportowe;j;
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4) posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie  odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci oraz zapewnienia jego

odpowiedniego stanu technicznego.

2. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, kierujac si¢ konieczno$cia ujednolicenia
wymagan dotyczacych odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie catego kraju dla wszystkich
podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe wymagania, o ktorych mowa

w ust. 1.

Art. 9e. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest

obowiazany do:

1) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, przy zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami, okreslonej

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

2) przestrzegania zakazu mieszania selektywnie zebranych  odpadow
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od

wlascicieli nieruchomosci;

3) przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych,
odebranych od wtascicieli nieruchomos$ci, do regionalnej instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych.

Art. 9f. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci,
obejmujace niesegregowane odpady komunalne, jest obowiazany rowniez do
odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajow odpadéw komunalnych,
w tym odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii przeno$nych 1 zuzytych akumulatoréw

przenosnych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Art. 9g. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
sprawdza czy odpady komunalne zostaly zebrane przez wiasciciela
nieruchomos$ci zgodnie z regulaminem. W przypadku niedopelniania przez
wlasciciela nieruchomosci jego obowiazku w zakresie selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych przedsigbiorca moze nie przyjac¢ zebranych odpadow lub
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Art. Sh.

Art. 9i.

Art. 9j.

przyjac¢ je jako zmieszane odpady komunalne. Jednocze$nie, przedsigbiorca ten

powiadamia o tym fakcie gming.

Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtiascicieli nieruchomosci,
ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktéorej mowa w art. 6f ust. 1, jest
obowiazany do osiagnigcia w danym roku kalendarzowym poziomoéw odzysku
irecyklingu oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania okreslonych na podstawie art. 3d.

Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtiascicieli nieruchomosci,
ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktéorej mowa w art. 6f ust. 1, jest
obowiazany przekaza¢ wtascicielom nieruchomosci, od ktérych odbiera odpady
komunalne, rachunek w ktéorym wyszczegélnione zostana koszty odbierania

odpadow komunalnych, a takze koszty ich zagospodarowania.

W przypadku zakonczenia dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu odpadow
komunalnych, przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtlascicieli
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie 14 dni od dnia trwalego zaprzestania

wykonywania tej dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.

Art. 9k. Wykreslenie z rejestru nastgpuje w przypadku, o ktérym mowa w art. 71 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz w przypadku

gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objete] wpisem;

2) stwierdzono trwale =zaprzestanie wykonywania przez przedsigbiorcg
dziatalnos$ci gospodarczej na terenie gminy objgtej wpisem;

3) przedsigbiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla przedsigbiorcy

odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, w tym:

a) po raz drugi transportuje zmieszane odpady komunalne lub odpady zielone
do innych niz regionalne instalacie do przetwarzania odpadow

komunalnych,

b) w kolejnym roku kalendarzowym nie osiagnal okreslonych na podstawie
art. 3d pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania — w odniesieniu do
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przedsigbiorcy, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa

w art. 6f ust. 1.

Art. 91. W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci stosuje si¢ przepisy ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 9m. 1. Gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci na obszarze wilasnej gminy sa obowigzane speilnia¢ warunki
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, okreslone dla przedsigbiorcow odbierajacych

odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wpisanych do rejestru.

2. W przypadku nie osiagnigcia okreslonych na podstawie art. 3d poziomow
odzysku 1 recyklingu oraz redukcji masy odpadoéw ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania przez gminna jednostk¢ organizacyjna
wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska w drodze decyzji zakazuje
prowadzenia przez nia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na okres 3 lat.

Art. 9n. 1. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
obowigzany zawrze¢, na zasadach niedyskryminacyjnych, umowg¢ na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpadéw zielonych
ze wszystkimi podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, ktorzy prowadza swoja dzialalno§¢ w ramach regionu

wyznaczonego w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

2. W przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie zmieszanych odpadow
komunalnych lub odpadow zielonych od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci, odpady te kieruje si¢ do instalacji
zastepczych, wskazanych w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.
Prowadzacy instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra zostata
wskazana jako instalacja zastgpcza, jest obowiazany przyja¢ kierowane do tej

instalacji odpady.

3. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadoéw komunalnych jest
obowiazany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne

od  wiladcicieli  nieruchomos$ci,  przedstawi¢  kalkulacje = kosztow
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zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow

zielonych, w terminie 7 dni od dnia jego zlozenia.

Rozdzial 4b

Sprawozdawczo$é

Art. 90.1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci jest
obowiazany, w terminie do konca miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale,
sporzadzi¢ 1 przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta

sprawozdanie zawierajace informacje o:

1) masie poszczegdlnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych;

2) masie i sposobie zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow odebranych
odpadow komunalnych, a takze nazwie instalacji, do ktorej zostaly
przekazane odebrane od wlascicieli nieruchomo$ci zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone;

3) liczbie wlascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady
komunalne;

4) wilascicielach nieruchomosci, ktérzy zbieraja odpady komunalne w sposob
niezgodny z regulaminem;

5) realizacji innych zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

powierzonych przez gming.

2. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory nie
dziata na podstawie umowy, o ktéorej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowigzany

w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, zamie$ci¢ dodatkowo informacje o:

1) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji:
a) przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow,
b) nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw i sposobie
ich zagospodarowania;
2) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

3. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych jest obowiazany, w terminie

do konca miesiaca nastgpujacego po kazdym kwartale, sporzadzi¢ i1 przekazac
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wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta sprawozdanie zawierajace

informacje o:

1) ilosci 1 rodzaju nieczystosci cieklych z obszaru danej gminy;
2) sposobach zagospodarowania nieczystos$ci cieklych, a takze nazwie stacji
zlewnej, do ktérej zostaly przekazane odebrane nieczystosci ciekte;

3) liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktorych odebral nieczystosci ciekle.

4. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, dotacza si¢ wykaz wlascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim kwartale podmiot zawart umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych, oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
1 transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w poprzednim kwartale umowy ulegly rozwiazaniu lub wygasty.
W wykazie zamieszcza si¢ imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres wlasciciela

nieruchomosci oraz adres nieruchomosci.

5. W przypadku przekazania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
btednego lub niekompletnego sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 — 3, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wzywa ten podmiot do uzupelnienia

sprawozdania, w terminie do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Art. 9p. W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, prowadzacego regionalna instalacj¢ do przetwarzania
odpadow komunalnych lub innego posiadacza gospodarujacego odpadami do
przedtozenia dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow,
atakze przedstawienia odpowiednich  dokumentéw  potwierdzajacych
osiagnigcie okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy

odpadow komunalnych kierowanych do sktadowania.

Art. 9q. 1. Gmina sporzadza i przedktada marszatkowi wojewodztwa i wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w terminie do konca
lutego roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zawierajace

informacje o:
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Art. Or.

1) masie poszczegdlnych rodzajéw odpadéow komunalnych odebranych
z terenu gminy;

2) masie i sposobach zagospodarowania poszczegolnych rodzajow odpaddéw
komunalnych odebranych z terenu gminy, a takze nazwach instalacji, do
ktérych zostalty przekazane odebrane od wiasdcicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone;

3) liczbie wilascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane odpady
komunalne;

4) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadow;

5) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych
do skltadowania na skladowiskach odpadow i sposobie ich
zagospodarowania;

6) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji;

7) liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zbieraja odpady komunalne
W sposob niezgodny z regulaminem;

8) 1ilosci i rodzaju nieczystos$ci ciektych z obszaru danej gminy.

. Niezlozenie przez gming sprawozdania traktuje si¢ jako brak realizacji

natozonych na gming zadan w zakresie gospodarki odpadami.

. W przypadku przekazania przez gming bigednego Ilub niekompletnego
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa Ilub
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wzywa te gming do uzupetienia

sprawozdania, w terminie do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska weryfikuje pod wzgledem
poprawnosci danych roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi przekazane przez gminy, celem
poréwnania osiagni¢tych w danym roku kalendarzowym pozioméw odzysku
irecyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania z poziomami okre§lonymi w przepisach wydanych

na podstawie art. 3d.

Art. 9s. 1. Marszatek wojewddztwa weryfikuje 1 przetwarza sprawozdania przekazane

przez gminy 1 przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska,

w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym,
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roczne zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan gmin z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi, zawierajace informacje o:

1) masie poszczegdlnych rodzajéw odpadow komunalnych odebranych
z terenu wojewodztwa;

2) masie i sposobach zagospodarowania poszczeg6élnych rodzajow odpadéw
komunalnych odebranych z terenu wojewddztwa, a takze nazwach
instalacji, do ktorych zostaly przekazane odebrane od wtlascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone;

3) liczbie wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych zostaly odebrane odpady
komunalne;

4) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadow;

5) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych
do sktadowania na sktadowisku odpadow i sposobie ich zagospodarowania;

6) osiagnigtych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

7) ilo$ci i rodzaju nieczystosci ciektych z obszaru danego wojewddztwa.

W przypadku przekazania przez marszatka wojewddztwa biednego lub

niekompletnego sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do

spraw $rodowiska wzywa marszatka do uzupelnienia sprawozdania, w terminie

do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Art. 9t. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzory

sprawozdan:

1)

2)

3)

podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub
prowadzacego  dzialalno§¢ w  zakresie  oprdzniania  zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,

marszatka wojewddztwa z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi

— kierujac si¢ potrzeba ich wujednolicenia oraz konieczno$cia zapewnienia

skutecznej kontroli w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.
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Rozdziatl 4c¢

Kontrola

Art. 9u. 1. W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolg przestrzegania
przepisow ustawy.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ do przeprowadzenia

kontroli pracownikoéw urzedu lub inny organ administracji wyspecjalizowany

w kontroli danego rodzaju, a takze funkcjonariuszy strazy gminnych.

Art. 9v.1. Kontrole przeprowadza si¢ po uprzednim zawiadomieniu kontrolowanego,
w miar¢ mozliwosci w terminie z nim ustalonym. Zawiadomienie dorgcza si¢
nie pdzniej niz na 7 dni przed planowanym dniem przeprowadzenia kontroli.

2. W zawiadomieniu okres$la si¢ w szczegolnosci powod i1 zakres kontroli.

Art.9w. 1. Kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstgpu wraz z rzeczoznawcami 1 niezbednym sprzgtem na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czg$ci, na ktérych prowadzi si¢ zbieranie
odpadéw komunalnych lub gromadzi si¢ nieczystosci ciekte;

2) przeprowadzenia badan lub wykonywania innych niezbg¢dnych czynno$ci
kontrolnych, w szczeg6lnosci dokonywania ogledzin i wykonywania zdjec;

3) zadania, w zakresie niezbgdnym do ustalenia stanu faktycznego, pisemnych
lub ustnych informacji 1 wyjasnien oraz wzywania 0sob w celu zlozenia
wyjasnien;

4) zadania okazania, dokumentéw lub innych nos$nikoéw informacji oraz
udostgpniania danych, majacych zwiazek z kontrola, a takze sporzadzanie
ich kopii.

2. Kontrolowany jest obowiazany zapewni¢ warunki do sprawnego prowadzenia
kontroli, a w szczegdlnosci umozliwi¢ dostep do miejsc w ktérych prowadzi
si¢ zbieranie odpadéw komunalnych lub gromadzi si¢ nieczystosci ciekle,
udostgpni¢ dokumenty i1 dane podlegajace kontroli, a takze udziela¢
wszelkich potrzebnych informac;ji.

3. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane poza siedziba kontrolowanego,
w szczegoOlnosci, w przypadku gdy nie zapewnia on warunkow
umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli oraz, gdy wymaga tego charakter

wykonywanej czynnosci.
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Art. 9x. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbgdne
do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

2. Na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wilasciwy miejscowo
komendant Policji jest obowiazany do zapewnienia kontrolujacym pomocy

Policji w toku wykonywania czynno$ci kontrolnych.

Art. 9y. 1. Kontrolg przeprowadza si¢ w obecnosci kontrolowanego albo osoby przez niego
upowaznione;j.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi lub §rodowiska.
3. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ na podstawie upowaznienia wydanego
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
4. Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych kontrolujacy jest obowiazany

poinformowac kontrolowanego o jego prawach i obowiazkach.

Art. 9z. 1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokol, ktorego jeden
egzemplarz dorgcza kontrolowanemu.
2. Protokoét podpisuja kontrolujacy i kontrolowany, ktory moze wnie$¢ do protokotu
umotywowane zastrzezenia i uwagi.
3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego, kontrolujacy czyni
o tym wzmianke¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze w terminie 7 dni
przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub

prezydentowi miasta.

Art. 9za. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wystepuje, przekazujac dokumentacje
sprawy, do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o podjecie
odpowiednich dzialan, jezeli w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez
kontrolowanego przepisow o ochronie $rodowiska lub wystgpuje uzasadnione

podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastapic.

Art. 9zb. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do kontroli dziatalnosci gospodarcze;j
przedsigbiorcy w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.
Art. 9zc. 1. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska sprawuje kontrole nad
przestrzeganiem przez gminy oraz gminne jednostki organizacyjne

przepisOw ustawy.
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2. Do kontroli stosuje si¢ przepisy rozdzialu 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287,

z pozn. zm.”).

Art. 9zd. 1. Marszalek wojewodztwa sprawuje kontrole nad prowadzacym regionalna

instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych w zakresie przyjmowania

zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych.

2. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 1 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,

z p6zn. zm.%).

Rozdziatl 4d

Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 9ze. 1. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

ktory:

1)

2)

3)

4)

S)

odbiera odpady komunalne bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 — podlega
karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt za kazdy miesiac prowadzenia

dzialalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;

miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi — podlega karze pieni¢znej w wysokosci od

10 000 zt do 50 000 z1;

transportuje odpady komunalne do instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych niewskazanej] w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami — podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500 zt do 2 000 zt

za pierwszy ujawniony przypadek;

przekazat nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 — podlega

karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zi;

przekazat po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 — podlega

karze pienigznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia.

2. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

ktoéry nie dziala na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1, 1 ktory
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nie wykonal obowiazku okreslonego na podstawie art. 3d — podlega karze

pienigznej, obliczonej odrgbnie dla wymaganego poziomu:
1) odzysku i recyklingu;

2) redukcji odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych

do sktadowania.

3. Karg pienigzna, o ktdrej mowa w ust. 2, oblicza sig jako iloczyn stawki optaty
za zmieszane odpady komunalne, okre$lonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, 1 brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg,
wymagane] do osiagnigcia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania.

4. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1 — 3, naktada wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci,

w drodze decyzji.

5. Srodki finansowe uzyskane przez gming z tytutu administracyjnych kar

pienig¢znych stanowia dochod gminy.

Art. 9zf. 1. Gmina, ktora przekazala po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9q
ust. 1 — podlega karze pienigznej w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
opoOznienia.

2. Gmina, ktora nie wykonata obowiazku okre§lonego w przepisach wydanych

na podstawie art. 3d — podlega karze pieni¢znej obliczonej odrgbnie dla

wymaganego poziomu:
1) odzysku i recyklingu;

2) redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych

do skladowania.

3. Karg pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty
za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, 1 brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiagnigcia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania.
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4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie

kary pienig¢znej na czas konieczny do usunigcia przyczyn nalozenia kary na
gming. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze zawiesi¢ zaptlatg
administracyjnej kary pieni¢znej na czas konieczny do podjecia dzialan
naprawczych, nie dluzszy jednak niz na okres 5 lat, w przypadku
przedstawienia przez gming udokumentowanego wniosku dotyczacego
podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usunigcia przyczyny
natozenia kary. Po usunigciu przyczyn nalozenia administracyjnej kary
pienigznej kara ta podlega umorzeniu; w przypadku nie usunigcia przyczyn

kara ta podlega $ciagnigciu.

Art. 9zg. Prowadzacy instalacjg, wpisana do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

ktory:

1)

2)

3)

odebrat od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomos$ci zmieszane odpady komunalne lub odpady zielone, spoza
regionu wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki odpadami —
podlega karze pienigznej w wysokosci 500 zt za kazdy Mg odebranych

odpadow;

nie odebral odpadéw komunalnych od podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci odebranych w danym regionie —

podlega karze pienig¢znej w wysokosci 10 000 zt;

nie odebrat odpadow komunalnych od podmiotu transportujacego odpady
komunalne do tej instalacji, wskazanej w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami jako instalacja zastgpcza — podlega karze pieni¢znej w wysokosci

10 000 zt.

Art. 9zh. Gminna jednostka organizacyjna, ktora:

1) miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami

komunalnymi — podlega karze pienigznej w wysokosci od 10 000 zt do

50 000 zt;

2) transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej] w wojewddzkim

planie gospodarki odpadami — podlega karze pienigznej w wysokosci od

500 zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.

Art. 9zi. Kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 9zf, 9zg i 9zh, naklada, zawiesza lub

umarza wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze decyz;ji.
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Art. 9zj. Gmina wnosi administracyjne kary pieni¢zne na rachunek bankowy Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Art. 9zk. Przy ustalaniu wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, o ktoérej mowa
w art. 9ze ust. 1 pkt 2 1 3, art. 9zf ust. 2 1 art. 9zh wlasciwy organ bierze pod
uwage stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa

dziatalno$¢ podmiotu.

Art. 9z1. Do administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ dziat III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska. Podmiot, na ktérego
natozono administracyjna kar¢ pieni¢zna, jest obowiazany uisci¢ te kare

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r.

Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) art. 2 ust. 1 pkt 15e otrzymuje brzmienie:

»15¢) kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666), z wyjatkiem kontroli
przestrzegania przez sprzedawcow detalicznych 1 sprzedawcow hurtowych
przepisow art. 8, art. 9, art. 10 ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48 — 50,
art. 53 oraz art. 54 ust. 112;”,

b) dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

,»Art. 22a. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do
wykonywania kontroli gmin w zakresie przestrzegania przepisow

ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.”) w art. 401w ust. 7 dodaje sie pkt 14 w brzmieniu:

,»14) wplywy z administracyjnych kar pienigznych, o ktéorych mowa w art. 9zf,
art. 9zg 1 9zh ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn. zm.”).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
1 Nr 203, poz. 1351) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 3:
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a) po pkt8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,38b) odpadach zielonych — rozumie si¢ przez to odpady ulegajace
biodegradacji, pochodzace z pielegnacji ogrodéw, parkow, targowisk,
tj. Scinki drzew, galezie, trawa, liScie 1 inne odpady podobne,

z wyjatkiem odpaddéw z zamiatania ulic;”’,

b) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

,»12a) ponownym uzyciu — rozumie si¢ przez to proces, w wyniku ktorego
produkty lub skladniki niebgdace odpadami sa wykorzystywane
ponownie do tego samego celu, do ktérego byty przeznaczone;”,

¢) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a 1 13b w brzmieniu:

,»13a) przetwarzaniu — rozumie si¢ przez to procesy odzysku lub

unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub

unieszkodliwianie;

13b) przygotowaniu do ponownego uzycia — rozumie si¢ przez to odzysk
polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktorego produkty lub sktadniki produktéw, ktoére wezesniej staty sie
odpadami, sa przygotowywane do tego, aby mogly by¢ ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnos$ci przetwarzania
wstepnego;”,
d) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

»15a) selektywnym zbieraniu — rozumie si¢ przez to zbieranie, w ramach
ktérego dany strumien odpadéw obejmuje jedynie rodzaje odpadow
charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwos$ciami i takim samym
charakterem w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania;”;

2) wart. 9:

a) ust. 3 — 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Zakazuje si¢ poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu komunalnych
osadow S$ciekowych poza obszarem wojewodztwa, na ktérym zostaty

wytworzone, z zastrzezeniem ust. 4.

3a. Zakazuje si¢ przywozu na teren wojewodztwa, w celu poddania odzyskowi
lub unieszkodliwieniu, komunalnych osadéw S$ciekowych, wytworzonych

poza terenem tego wojewddztwa, z zastrzezeniem ust. 4.
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4. Komunalne osady $cieckowe moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu na obszarze wojewodztwa innego niz te, na ktorym
zostaly wytworzone, jezeli odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do
instalacji lub miejsca przeznaczonego do odzysku lub unieszkodliwiania
jest mniejsza niz odleglos¢ do instalacji lub miejsca polozonego na

obszarze tego samego wojewodztwa.”,
b) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:
,»,0. Zakazuje sig¢ zbierania oraz przetwarzania:

1) zmieszanych odpadow komunalnych,

2) pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

3) odpadoéw zielonych

— poza regionem, okreslonym w wojewddzkim planie gospodarki

odpadami komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone.

7. Zakazuje si¢ przywozu na teren regionu okreslonego w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami komunalnymi odpadéw, o ktorych mowa

w ust. 6, wytworzonych poza obszarem tego regionu.”;

3) art. 14 — 16 otrzymuja brzmienie:
»Art. 14. 1. Dla osiagnigcia celow zalozonych w polityce ekologicznej
panstwa oraz na potrzeby planowania i wykonywania polityki

w zakresie gospodarki odpadami sa opracowywane plany

gospodarki odpadami, na poziomie krajowym i wojewodzkim.

2. Plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z polityka
ekologiczna panstwa.
3. Plany gospodarki odpadami zawieraja:

1) analiz¢ biezacej sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami na danym obszarze geograficznym;

2) okreslenie  $rodkow  niezbednych do  udoskonalenia,
racjonalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska,
przygotowania odpadow do ponownego uzycia, recyklingu
oraz innych procesow odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

3) okreslenie rodzaju, ilosci i1 zrodlta odpadow powstajacych

odpowiednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

wojewoOdztwa oraz oceng ksztaltowania si¢ strumienia

odpadow w przysztosci;

informacje o dotychczasowych systemach zbierania odpadéw

oraz instalacje do przetwarzania odpadow;

rozwigzania dotyczace olejéw odpadowych 1 innych

odpadow niebezpiecznych lub strumieni odpadéw objetych

szczegdtowymi przepisami w zakresie gospodarki odpadami;
oceng potrzeby:

a) tworzenia nowych lub zmiany istniejacych systemow
zbierania  odpadow  oraz  budowy  dodatkowej
infrastruktury shuzacej gospodarce odpadami, w tym
obiektéw, zgodnie z zasada bliskosci,

b) zamknigcia istniejacych obiektow przeznaczonych do
gospodarowania odpadami;

w razie potrzeby okre$lenie kryteriow lokalizacji obiektéw

przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz zdolno$ci

przetwarzania przyszlych instalacji do przetwarzania
odpadow;

polityke w zakresie gospodarowania odpadami, wraz

planowanymi technologiami 1 metodami lub polityki

w zakresie  postgpowania z odpadami powodujacymi

problemy w gospodarowaniu odpadami;

cele w zakresie zmniejszenia ilosci odpadoéw ulegajacych

biodegradacji, kierowanych na sktadowiska odpadow;

srodki zachecajace do:

a) selektywnego zbierania bioodpadow w celu ich
kompostowania 1 uzyskiwania z nich sfermentowanej
biomasy,

b) przetwarzania bioodpadéw w sposob, ktéory zapewnia
wysoki poziom ochrony §rodowiska,

c) stosowania bezpiecznych dla S$rodowiska materialow
wyprodukowanych z biopaliw

— przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia

1 zycia ludzi oraz $rodowiska;
kwestie specyficzne, wynikajace z uwarunkowan krajowych,

regionalnych oraz lokalnych zwigzane 2z gospodarka
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odpadami;

12) kwestie zwiazane z transgranicznym przemieszczaniem
odpadow,

13) cele w zakresie gospodarki odpadami, w tym cele dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadow;

14) okreslenie regionéw gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Plany gospodarki odpadami moga zawiera¢, z uwzglednieniem

5.

uwarunkowan geograficznych 1 obszaru objgtego planem

nastepujace informacije:

1) opis aspektow organizacyjnych zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami, w tym opis podziatu
odpowiedzialnos$ci pomigdzy podmioty publiczne i prywatne
zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami;

2) oceng uzytecznosci i przydatnosci stosowania instrumentow
ekonomicznych 1 innych instrumentdow do rozwiazania
probleméw  zwigzanych z  gospodarka  odpadami,
zuwzglednieniem potrzeby utrzymywania niezaktoconego
funkcjonowania rynku wewngtrznego;

3) dane dotyczace kampanii informacyjnych i informowania
spoleczenstwa lub okreslonej grupy konsumentow w zakresie
gospodarki odpadami.

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami, oprocz elementow

okreslonych w ust. 3 1 4 zawieraja:

1) plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan ochrony
srodowiska, ktorych modernizacja nie jest mozliwa
z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych;

2) wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do
zastgpczej obstugi tych regionow, w przypadku gdy

znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegta awarii.

6. Wojewodzki plan gospodarki odpadami powinien by¢ zgodny

z krajowym planem gospodarki odpadami i sthuzy¢ realizacji

zawartych w nim celow.

7. Rada Ministrow uchwala krajowy plan gospodarki odpadami

33



opracowany przez ministra wtasciwego do spraw §rodowiska.

8. Sejmik wojewodztwa uchwala wojewddzki plan gospodarki
odpadami opracowany przez zarzad wojewodztwa.

9. Projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podlega
zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin z obszaru
wojewodztwa, niebgdacych czlonkami zwiazkow
mi¢dzygminnych, oraz organy wykonawcze zwiazkow
mig¢dzygminnych, a w zakresie zwiazanym z ochrong wod — przez
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

10. Po =zaopiniowaniu planu na szczeblu regionalnym zarzad
wojewodztwa jest zobowiazany przekaza¢ projekt planu do
zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

11. Organy, o ktérych mowa w ust. 9 1 10, wyrazaja opinie
w terminie nie dluzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania
projektu.

12. Przy opracowywaniu projektu planéw gospodarki odpadami
uwzglednia si¢ przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstva w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn.
zm.”), dotyczace udziatu spoteczefistwa w ochronie $rodowiska
oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

13. Plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz
co 6 lat.

14. Zarzad wojewddztwa przedktada projekt zaktualizowanego
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, w celu uchwalenia,
sejmikowi wojewodztwa, nie pdzniej niz na miesiac przed
uplywem terminu jego aktualizacji.

15. Przepisy ust. 7 — 12 stosuje si¢ odpowiednio do aktualizacji
planoéw gospodarki odpadami.

Art. 15. 1. Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwale w sprawie jego
wykonania.

2. Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami okresla:

1) cele ilosciowe i jakosciowe w zakresie gospodarki odpadami,
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Art. 16. 1.

w tym cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow,
oraz terminy ich osiagnigcia, co najmniej dla tych odpadéw,
dla ktorych cele zostaty okreslone na poziomie krajowym,;

2) plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan ochrony
srodowiska, ktoérych modernizacja nie jest mozliwa
z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych;

3) podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

4) regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych
w  poszczegdlnych  regionach  gospodarki  odpadami
komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastgpczej
obstugi tych regiondéw, w przypadku gdy znajdujaca sig
w nich instalacja ulegta awarii.

Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki

odpadami podlega aktualizacji, w przypadku gdy w woje-

wodzkim planie gospodarki odpadami, ktorego dotyczy,
dokonano zmiany co najmniej jednego z elementéw, o ktérych

mowa w ust. 2.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami jest oglaszany

w wojewodzkim dzienniku urzegdowym.

Uchwatla w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki

odpadami jest aktem prawa miejscowego.

Z realizacji planow gospodarki odpadami sa sporzadzane

sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedlug

stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten okres, zwany dalej

,,okresem sprawozdawczym”.

Sprawozdania z realizacji planéw gospodarki odpadami zawieraja

informacje dotyczace realizacji wszystkich postanowien planow

gospodarki odpadami.

Sprawozdanie z realizacji:

1) krajowego planu gospodarki odpadami przygotowuje
i przedktada Radzie Ministrow minister wlasciwy do spraw
srodowiska, w terminie 18 miesiecy po uplywie okresu
sprawozdawczego;

2) wojewddzkiego planu gospodarki odpadami przygotowuje
iprzedklada sejmikowi wojewodztwa oraz ministrowi
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wlasciwemu do spraw $rodowiska zarzad wojewddztwa,
w terminie 12 miesigcy po uplywie okresu

sprawozdawczego.”;

4) art. 16a otrzymuje brzmienie:

»Art. 16a. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres, sposob i formg sporzadzania
wojewodzkiego planu gospodarki opadami oraz sprawozdania
z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, kierujac
si¢ potrzeba ujednolicenia sposobu przygotowania planoéw
gospodarki odpadami oraz sprawozdan z realizacji tych planow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 79, poz. 666,
Nr 215, poz. 1664) w art. 3 w ust. 1 w pkt 16 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) gminng jednostke organizacyjna prowadzaca dziatalno$§¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych i przedsigbiorcg wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej] w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,

z pozn. zm.”) w zataczniku do ustawy:

1) w Czesci I w ust. 36 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na podstawie ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach — 50 z1”;

2) w Czesci III skresla sig ust. 41.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493, z 2008 r. Nr 138, poz. 865 1 Nr 199, poz. 1227)

art. 3 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) z zakresu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn. zm.”) — dziatalno$é
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
wymagajaca uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.”)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21 w ust. 2 pkt 27 otrzymuje brzmienie:
,»27) z zakresu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.”) — o wnioskach
o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i o wpisach do tego rejestru;”;
2) wart. 25 wust. 1 w pkt 8 uchyla sig lit. b.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79,

poz. 666) w art. 6 w pkt 24 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) przedsigbiorcg wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;”.

Art. 10.1. Uchwaly okreslajace wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podjete przed dniem wejscia w Zycie ustawy przez gminy, ktore przejely obowiazki
wiascicieli nieruchomosci, zachowuja moc nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy

od dnia ogloszenia ustawy.

2. W terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, gminy, o ktérych mowa
w ust. 1, sa obowiazane dostosowaé przyjety system gospodarowania odpadami
komunalnymi do wymagan wynikajacych z niniejszej ustawy, z tym ze
zorganizowanie przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci nie jest wymagane.

3. Gminy w terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy sa obowigzane
dostosowa¢ system gospodarowania odpadami komunalnymi do wymagan

wynikajacych z niniejszej ustawy.

4. Rada gminy jest obowiazana podja¢ uchwaty, o ktéorych mowa w art. 61 i 6m,
w terminie do 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia ustawy. Jezeli rada gminy nie
podejmie uchwat w wyznaczonym terminie, wojewoda wzywa ja do podjgcia
uchwal, wyznaczajac termin na ich podjgcie. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjete w tym
trybie zarzadzenie wywoluje skutki prawne, takie jak akt prawa miejscowego.
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Art. 11. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany, w sposob zwyczajowo
przyjety, przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjna, obejmujaca swoim zakresem
wszystkich mieszkancow danej gminy, celem powiadomienia mieszkancow
o podjeciu uchwaty o wprowadzeniu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o terminie przekazania przez witasdciciela nieruchomos$ci deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze
o mozliwo$ci rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych

z podmiotami odbierajacymi te odpady.

Art. 12. Wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta deklaracje o wysokos$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta uchwaly o wprowadzeniu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Art. 13. W terminie 12 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy sejmik wojewodztwa jest

obowiazany uchwali¢ zaktualizowany wojewodzki plan gospodarki odpadami.

Art. 14. W terminie 6 miesiegcy od dnia ogloszenia ustawy gmina jest obowiazana do
utworzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2

ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 15.1. W terminie 3 miesigcy od utworzenia przez gming rejestru dziatalno$ci regulowane;j
przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci,
posiadajacy zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci, sa obowiazani ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru.

2. Przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wejscia w zZycie ustawy posiadaja zezwolenie na
odbieranie odpadéw komunalnych sa zwolnieni z wnoszenia optaty skarbowej za

wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Art. 16. W przypadku gminy, na terenie ktorej rozpoczeta si¢ budowa lub eksploatacja
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych przed dniem wej$cia

w zycie ustawy, przepisow art. 3a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie stosuje sig.

Art. 17. Regulaminy utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy wydane przed dniem
ogloszenia ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych regulaminéw
imoga by¢ zmieniane na podstawie upowaznien zawartych w ustawie, o ktorej

mowa w art. 1.
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Art. 18. Rada gminy dostosuje regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

do przepisOw ustawy w terminie 18 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

Art. 19.Do czasu wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomos$ci przekazuje odebrane zmieszane odpady komunalne oraz odpady
zielone, do instalacji potozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadow, przy

zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami.

Art. 20. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 7 ust. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 9b ust. 2 — 4 1 art. 9c ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz art. 10 — 20, ktore

wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

2)

3)

4

5)

6)

7

8)

Niniejsza ustawa zmienia sig: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym, ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej, ustaweg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie,
ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ustaweg z dnia 24 kwietnia
20009 r. o bateriach i akumulatorach.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1042,
72008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664 oraz
72010 r. Nr 47, poz. 278.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1464 oraz
22009 1. Nr 79, poz. 66 i Nr 215, poz. 1664.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r.
Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182,
poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88,
poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505,
72009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz
72010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152,
poz. 1018 i poz. 1019 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859, Nr 127,
poz. 880 i Nr 128, poz. 883, z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121, Nr 195, poz. 1198,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 57, poz. 466 i Nr 72,
poz. 619 oraz 22010 r. Nr 8, poz. 51, Nr 81, poz. 531, Nr 107, poz. 679 i Nr 167, poz. 1131.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119,
poz. 804 i Nr 182, poz. 1228).
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Niniejsza ustawa ma za zadanie przeprowadzenie zmian w obowiazujacym systemie

gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie zmian Ww obecnie

obowiazujacej ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

majacych na celu:

1))
2)

3)

4)

S)

6)

7)

uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,,u zrodta”;

zmniegjszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym odpadow ulegajacych

biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow;

zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym

zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci lasow 1 terendw rekreacyjnych;

prowadzenie wlasciwego sposobu monitorowania postgpowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wilascicieli nieruchomos$ci, jak i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci;

zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla $rodowiska wynikajacych z transportu
odpadéw komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewddztw na regiony gospodarki odpadami,
wramach  ktorych  prowadzone beda  wszelkie czynnosSci  zwigzane

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Zmiany w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi beda

polega¢ przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowiazkoéw wiascicieli

nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Rozwiazanie to bgdzie

oznaczato, ze gminy nie beda musialy przeprowadzaé referendum gminnego, ktére do tej pory

musiaty przeprowadzaé¢ zgodnie z art. 6a u.c.p.g. Rada gminy, w drodze uchwaty, bedzie

podejmowata decyzje, czy odpady bgda odbierane wylacznie z gospodarstw domowych, czy

rowniez od wilascicieli nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzona jest dziatalnos¢,

w zwiazku z ktéra powstaja odpady komunalne. Rada gminy bedzie réwniez okres$lata



wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze szczegdlowy sposob
swiadczenia uslug na rzecz wlascicieli nieruchomo$ci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych. Oznacza to ustanowienie jednolitych zasad

finansowania odbierania 1 zagospodarowania odpadoéw komunalnych na terenie calego kraju.

Gminy beda wylanialy w drodze przetargu podmioty prowadzace dzialalno$¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, co tym samym
bedzie si¢ wiazato z koniecznos$cia przeksztalcenia gminnych jednostek organizacyjnych
w spotki prawa handlowego. Przejgcie przez gminy obowiazkow witascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi pozwoli tym samym zwolni¢ wlascicieli
nieruchomos$ci z obowiazku podpisywania umdéw na odbieranie odpadéw komunalnych

z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w tym zakresie.

Za przejecie powyzszych obowiazkéw gmina bedzie pobierata od wilascicieli
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra begdzie uwzgledniata
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu, a takze
unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z obowiazujaca hierarchia postgpowania z odpadami.
Gmina moze roéwniez zadecydowaé o przejeciu obowiazkow wilascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wylacznie z gospodarstw domowych
pozostawiajac mozliwo§¢ zawierania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych migdzy
przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne a firmami prowadzacymi dziatalno$¢ na

terenie gminy.

Jednoczesnie, wzmocnione zostana funkcje kontrolne gmin, ktéore w sposob
kompleksowy beda mogly monitorowaé dziatania podejmowane zaréwno przez wiascicieli
nieruchomos$ci, a takze przez przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od

wlascicieli nieruchomosci.

Przyjecie takich rozwiazan, powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia osiaganych
poziomOéw wyznaczonych przepisami Unii Europejskiej, a takze pozytywnie wptyna¢ na

rozw0j regionalny i da¢ podstawy do stworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w $wietle proponowanych rozwiazan systemowych,
gmina zostala wyposazona w instrumenty pozwalajace jej na kierowanie strumieniem
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do instalacji do
zagospodarowania odpadéow funkcjonujacych w ramach regionéow, wyznaczonych
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami, co jednoczes$nie zapewni tym instalacjom

niezbedny strumien odpadow.



Dodatkowo ustawa bedzie regulowala obowiazki sprawozdawcze gmin oraz
uprawnienia kontrolne wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska (WIOS) w stosunku
do samorzadu gminnego, a takze obowiazki prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zwiazane z osiagni¢ciem okreslonych
poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéow komunalnych oraz ograniczeniem masy odpadéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach odpadow.

Wprowadzane zmiany odnosza si¢ wylacznie do zagadnien zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Jedynym odstgpstwem od zakresu
projektowanych przepisow jest kontrola oraz sprawozdawczo$¢, ktoére odnosza si¢ rowniez do
pozostatych zadan okreslonych w ustawie. W pozostatym zakresie proponowane zmiany nie
odnosza si¢ w zaden sposoéb do zagadnien zwiazanych z opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych 1 transportem nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i1 ich czgsci, z wyjatkiem zmian, ktore nalezy dokonaé ze
wzgledu na systematyke ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wprowadzane

zmiany w tym zakresie nie maja jednak charakteru merytorycznego.
Nowelizacja nie zmieni wigc zasadniczo zakresu przedmiotowego u.c.p.g.
2. Zmiany art. 1 u.c.p.g.

Wprowadza si¢ zmiany do art. 1 u.c.p.g. okre$lajacego zakres przedmiotowy
1 podmiotowy tej ustawy. Zmiany te polegaja na dodaniu do zakresu przedmiotowego
warunkow wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Jednoczes$nie, majac na uwadze fakt, ze w polskim porzadku prawnym podstawowym
aktem normatywnym z zakresu gospodarki odpadami jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, ustawa statuuje zasadg, w mysl ktérej w sprawach dotyczacych postgpowania
z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
3. Zmiany art. 2 u.c.p.g.

W art. 2 uc.p.g. w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2, zawierajacy definicj¢ ,,odpadow
komunalnych”, poniewaz definicja taka znajduje si¢ w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. o odpadach.

4. Zmiany art. 3 u.c.p.g.



Wprowadza si¢ zmiany w art. 3 ust. 2, zgodnie z ktérymi gminy beda zobowiazane do
zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéow komunalnych. Szczegdétowe rozwiazania w

tym zakresie zawiera nowy art. 3a u.p.c.g.

W celu przejrzystosci 1 tatwego dostgpu mieszkancow do informacji
o funkcjonujacych w danej gminie firmach zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw komunalnych,
wprowadza si¢ dla gmin w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.p.c.g. obowiazek udostgpniania mieszkancom

na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci na

terenie danej gminy, zawierajacej:

— nazweg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu

odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

— miejsca zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow

zielonych,

b) osiagnigtych przez przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz gming poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy

odpaddéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,
¢) prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

— nazwg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzacego

punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

— adresy miejsc na terenie danej gminy, w ktérych sa prowadzone punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz godziny przyjmowania

odpadow.

Dodatkowo w zwiazku z przejeciem przez gminy obowiazkow wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych w art. 3 ust. 2 pkt 6
u.p.c.g. w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku oraz tworzenia warunkéw niezbgdnych

do ich utrzymania na gming naktada si¢ nastgpujace obowiazki (nowy pkt 7 — 13):

7) dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarowania odpadami komunalnymi, w celu
aktualizacji 1 weryfikacji rynku gospodarki odpadami komunalnymi oraz mozliwosci

technicznych i organizacyjnych gmin, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow

zielonych,



8)

9)

10)

11)

12)

13)

b) potrzeb inwestycyjnych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

c) kosztow poniesionych na odbieranie, odzysk, recykling i1 unieszkodliwianie

odpadow komunalnych w danej gminie,
d) liczby mieszkancow,

e) liczby wilascicieli nieruchomosci nieobjetych systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania zastgpcze,
f) 1ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych odbieranych

z terenu gminyj;

zapewnienie osiagnigcia odpowiednich pozioméw odzysku i1 recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania;

ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w ktérym selektywne
zbieranie bgdzie obejmowal przynajmniej nastgpujace frakcje materialow: papier,

metale, tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji;

tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
zapewniajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym wskazanie
lokalizacji, w ktorych moga by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzgtu od

mieszkancow gminy;

podejmowanie dzialan informacyjnych 1 edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci w zakresie selektywnego

zbierania odpadow komunalnych;

objecie wszystkich wilascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy zorganizowanym

systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

nadzorowanie prawidlowej realizacji zadan powierzonych przedsigbiorcy odbierajacemu
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci, w tym nadzér nad prawidlowym

gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Powyzsze dzialania maja na celu realizacj¢ zadan nalozonych na Rzeczpospolita

Polska przez Unig¢ Europejska (UE), o ktorych mowa w pkt 5 i 6 uzasadnienia.



5. Art. 3a

Po art. 3 zostal dodany art. 3a, ktorego przepisy dotycza zadania gminy w zakresie
budowy i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.
Gmina realizujac to zadanie bgdzie obowiazana do przeprowadzenia przetargu na wybor
podmiotu, ktéory wybuduje i begdzie eksploatowal regionalny zaktad zagospodarowania
odpadow. Do przetargobw w zakresie nieruegulownym w u.c.p.g. bedzie miata zastosowanie
ustawa — Prawo zamoéwien publicznych. Drugim sposobem na wybdr tego podmiotu bedzie
wybor na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Wprowadza si¢ rowniez przepis, aby po trzykrotnym, nieskutecznym
przeprowadzeniu przetargu albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego,

gmina mogta wykona¢ to zadanie samodzielnie.

Wprowadzenie tego rozwiazania bedzie oznaczato ograniczenie mozliwych sposobow
realizacji zadan wilasnych gminy, wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalnej,

a w szczegolnosci z jej art. 2.

6. Art.3b

Po art. 3a dodaje sig art. 3b, ktory bedzie zobowiazywaé gminy do osiagnigcia do dnia
31 grudnia 2019 r. odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych

poprzez:

a) 50 % odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych poprzez przygotowanie do
ponownego uzycia i recykling co najmniej w nastgpujacych frakcjach odpaddow:

papieru, metalu, tworzywa sztucznego i szkla;

b) 70 % innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i1 rozbiérkowych poprzez

przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne metody odzysku.

Powyzsze dziatania maja na celu realizacj¢ postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy, zwanej dalej ,,dyrektywa ramowa 2008/98/WE”, ktoéra

zobowiazuje Polske do osiagnigcia ww. poziomow.

7. Art. 3¢



Po art. 3b dodaje sig art. 3c, ktory bedzie zobowiazywac gminy do ograniczenia masy

odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2013 r. — do nie wigcej niz 50 % wagowo catkowite] masy

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,

b) do dnia 31 grudnia 2020 r. — do nie wigcej niz 35 % wagowo catkowitej masy

odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Powyzsze dziatania maja na celu realizacj¢ postanowien dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skltadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182
7z 16.07.1999, str. 1 — 19, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym Polska zobowiazana jest do
ograniczenia ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do

sktadowania.

8. Art. 3d

Art. 3d zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia dla ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, w ktorym
szczegbtowo okresli si¢ minimalne poziomy odzysku irecyklingu odpadéow komunalnych
oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania, ktére

gmina jest obowiazana osiaggna¢ w poszczegdlnych latach.

Rozporzadzenie to ma na celu okreslenie harmonogramu dojscia do docelowych
poziomoéw odzysku i recyklingu odpadow komunalnych oraz odpadéw ulegajacych

biodegradacji.

9. Art. 3e

Podmiot, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1 u.c.p.g.,
jest obowiazany do osiagnigcia poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadu — nieokreslonych
w przepisach wydanych na podst. art. 3 w odniesieniu do odebranych przez siebie odpadéw

komunalnych.



10. Art. 3f

Art. 3f zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia dla ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, okreslajacego sposob obliczania poziomu redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, uwzgledniajac
uzasadnione szacunki masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych
na mieszkanca w 1995 r., dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow zamieszkujacych
dana gming oraz procentowy udzial odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania.

11. Zmiana art. 4 u.c.p.g.

Niniejsza ustawa wprowadza zmiany w zakresie regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy, zwanego dalej ,,regulaminem”, ktéry uchwala gmina 1 ktory

stanowi akt prawa miejscowego.

Zmiana polega na rozszerzeniu listy odpadow, ktore gmina jest obowiazana
selektywnie zbiera¢ i odbiera¢ o odpady: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte opony,
a takze odpady zielone, zgodnie z postanowieniami Krajowego planu gospodarki odpadami

2010 .

Ponadto uchylony zostat pkt 4 w art. 4 ust. 2 okres$lajacy maksymalne poziomy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska, gdyz

obowiazek ten bedzie wynikat bezposrednio z ustawy.

Dodatkowo, w zwiazku z uchyleniem przepisow dotyczacych gminnych planéw
gospodarki odpadami, nalezy zmieni¢ tre$¢ przepisow art. 4 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. oraz art. 4
ust. 3, ktére odwoluja si¢ do gminnych planow gospodarki odpadami. W zamian nalezy

odwotac¢ si¢ do wojewodzkich planow gospodarki odpadami.

12. Zmiana art. 6 u.c.p.g.

W zwiazku z wprowadzeniem rejestru dziatalno$ci regulowanej i1 zastapieniem
obowiazku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych obowiazkiem wpisu
do tego rejestru dla przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne wprowadzono

odpowiednie zmiany do art. 6 ust. 1.

Ponadto dodany zostal nowy ustgp 1b, ktory zaktada wprowadzenie zlagodzenia
przepisu dla jednostek organizacyjnych majacych w posiadaniu nieruchomosci stanowiace

teren zamknigty, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
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1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) ustanowionych przez ministra
wlasciwego do spraw obrony narodowej. W przypadku takich jednostek organizacyjnych
moga one w uzasadnionych przypadkach zwiazanych z koniecznoscia ochrony informacji
niejawnych nie podpisywa¢ umowy na odbieranie odpaddéw, jednak w zamian sa obowiazane
do przekazania gminie pisemnego zobowiazania do samodzielnego wykonywania obowiazku
zgodnie z okreslonym w gminie regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Ulatwienie takie zostalo wprowadzone ze wzgledu na obowiazek dla o0sob
wjezdzajacych na teren zamknigty posiadania certyfikatu poswiadczajacego bezpieczenstwo,

co czasami moze by¢ trudne do uzyskania.
13. Zmiana art. 6a u.c.p.g.

W zwiazku z obligatoryjnym przejeciem przez gminy obowiazkoéw wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych, rezygnuje sig
z przeprowadzania referendum w tym zakresie. W zwiazku z tym nalezalo doda¢
odpowiednie zmiany w art. 6a, aby spod wymogoéw przeprowadzania referendum gminnego
wylaczone zostalo przejecie  obowiazkdéw  wilascicieli nieruchomosci  w zakresie

zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Ponadto, w zwiazku z nowym rozdzialem 3a, w ktorym regulowane beda m.in.
kwestie zwigzane z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z art. 6a ust. 3

wykresla si¢ przepisy dotyczace tej optaty.

14. Nowy rozdziat 3a

W zwiazku z przejeciem przez gminy obowiazkow wilascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych dodany zostal nowy rozdzial 3a

pt. ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming”.

W rozdziale tym wprowadza si¢ obligatoryjne przejecie przez gminy obowiazkow
wlascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych (art. 6¢ ust.
1). Rozwiazanie takie pozwoli na ustanowienie jednolitych zasad finansowania odbierania i
zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie catego kraju. Ponadto utatwi to gminom
planowanie gospodarki odpadami komunalnymi, poprzez zapewnienie stalego zrodia
finansowania gospodarki odpadami komunalnymi. Zaré6wno gminy, jak i przedsigbiorcy
dzialajacy na rynku gospodarki odpadami, beda mogli podejmowac inwestycje wymagajace
dhugoterminowego okresu finansowania bez ryzyka utraty zrodla finansowania danego

przedsigwzigeia, jakim beda $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



Przyjecie takiego rozwiazania przyczyni si¢ do zapewnienia realizacji planowanych

inwestycji.

Ponadto wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze
uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, podja¢ decyzje o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiadcicieli nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a

prowadzona jest dzialalno$¢, w zwiazku z ktdra powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2).

W zwiazku z przejeciem przez gminy obowiazkoéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych, wiascicieli nieruchomos$ci zobowiazuje si¢ do
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6¢ ust. 3). Za zaplate tej

optaty witasciciele danej nieruchomosci odpowiadaja solidarnie.

Art. 6d dotyczy przetargbw na wybdr przedsigbiorcy odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci organizowanych przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. W tym celu rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancéw podejmuje decyzjg
o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage ilo§¢ mieszkancow, gestosé
zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi mieszkancow przez jednego

przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne.

Art. 6e wprowadza regulacje, zgodnie z ktora spotki gminne moga odbiera¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, tylko w przypadku gdy zostaly
wybrane w ramach przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci.

Jednoczesnie wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresli w specyfikacji istotnych

warunkow zaméwienia wymagania dotyczace w szczegdlnosci:

1) przekazania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych

do wskazanych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) wykazu rodzajéw odpadoéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli

nieruchomosci;

3) wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony

srodowiska;

4) wymagan dotyczacych obowiazku prowadzenia dokumentacji zwiazanej

z dziatalnoscia objgta zamowieniem;
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5) szczegdtowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajacym odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz warunkéw finansowych.

Na podstawie przeprowadzonego przetargu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
zawiera¢ bedzie z przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci umowe na odbieranie i transport odpadéw komunalnych od wtiascicieli

nieruchomosci okreslajaca w szczegdlnosci (art. 61):

1) okreslenie rodzajéw odpadéw odbieranych od mieszkancéw ze szczegdlnym

uwzglednieniem wykazu odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie;

2) wykaz instalacji, do ktérych przedsigbiorca bgdzie transportowat odebrane odpady

komunalne;

3) wymagania dotyczace spelnienia standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz

ochrony srodowiska;

4) wymodg osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku 1 recyklingu odpadow

komunalnych oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji;
5) okreslenie wymaganej dokumentacji i sposobu jej prowadzenia;

6) termin obowiazywania umowy i przyczyny jej rozwigzania przed uptywem terminu jej

obowiazywania;
7) warunki finansowe umowy, w tym kary umowne;
8) informacjg¢ o skutkach wynikajacych z niedotrzymania warunkéw umowy.

Wybor przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
w kazdym  przypadku bedzie wigc odbywaé si¢ na zasadach przetargu, w zwiazku
z powyzszym beda mialy tu zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w u.c.p.g. przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych. Przyjecie tego
rozwiazania wiaze si¢ jednak zkonieczno$cia przeksztalcenia gminnej jednostki
organizacyjnej] w spotke prawa handlowego, tak aby jednostka ta mogla wzia¢ udzial w
przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych. Brak mozliwo$ci udzialu w przetargu
gminnej jednostki organizacyjnej wynika z rozwiazan systemowych, gdyz w takim przypadku
zaktad budzetowy gminy dziata w ramach osobowosci prawnej tej gminy (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. sygn. Akt II UK 416/08), a tym samym nie dochodzi
do powstania zobowiazan o charakterze cywilnoprawnym, albowiem tego rodzaju zdarzenie
prawne, jakim jest wykonywanie zadania uzytecznos$ci publicznej za posrednictwem zaktadu
budzetowego gminy nastgpuje w ramach jednej osobowosci prawnej. W zwiazku z
powyzszym gmina nie moze udziela¢ zaméwienia publicznego na podstawie umowy
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wilasnemu zaktadowi budzetowemu. Przyjecie takiego rozwigzania zmuszatoby gminy do
fizycznej likwidacji wlasnego zaktadu budzetowego lub przeksztalcenia go w gminng spotke

handlowa.

Przy przyjeciu tego rozwiazania nalezy réwniez odstapi¢ od innej zasady wynikajacej
z prawa zamédwien publicznych, wskazujacej, ze gmina wykonujac zadania wlasne z zakresu
gospodarki komunalnej za pomoca spotki prawa handlowego utworzonej przez ta gming, nie
stosuje przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Oznacza to, ze spotki gminne,
chcac ubiega¢ si¢ o mozliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych, w odroznieniu od
obowiazujacych rozwiazan, musza ubiega¢ si¢ o zamdwienie publiczne w trybie ustawy —

Prawo zaméwien publicznych.

W przypadku rozwiazania umowy na odbieranie odpadéow komunalnych zawartej
miedzy gming a przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne 1 koniecznosci
natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, ktory do
tej pory byl obstlugiwany przez tego przedsigbiorcg, gmina bedzie mogta zapewnic te ustugi
zgodnie z ustawa — Prawo zamoéwien publicznych w trybie zamdéwienia z wolnej r¢ki — do
czasu przeprowadzenia procedury przetargu. Gmina obowiazana jest jednak do rozpoczegcia

procedury przetargu niezwlocznie po rozwigzaniu umowy z poprzednim wykonawca.

Procedura udzielania zamowienia z wolnej reki jest wyjatkowa, poniewaz wylacza
charakterystyczna dla pozostatych procedur (ofertowo-eliminacyjnych) konkurencyjnosé
postgpowania. Jej istota sprowadza si¢ bowiem do obowiazku przeprowadzenia negocjacji
tylko z jednym wykonawca (art. 66 p.z.p.). Oznacza to, ze wybor przedsigbiorcy
odbierajacego odpady komunalne, ktory bedzie wykonywatl odbiér odpadow komunalnych
w zastgpstwie, bedzie moégt nastapi¢ nawet w ciagu jednego dnia, jezeli zaistnieje taka

potrzeba.

Art. 6h okre$la termin, w ktérym nalezy wnie$¢ oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jak réwniez daje mozliwo$¢ gminie ustalenia, w drodze uchwaty, stanowiacej

akt prawa miejscowego, inny termin lub czgstotliwo$¢ wnoszenia tej oplaty.

Art. 61 okre$la od czego uzalezniona bedzie wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy oraz
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej prowadzona jest dziatalno$¢, w zwiazku z ktoéra
powstaja odpady komunalne, a nie zamieszkuja na niej mieszkancy. Ponadto wprowadzony

zostal przepis, zgodnie z ktorym w przypadku nieruchomosci, na ktoérej prowadzona jest
12



dzialalno$¢, w zwiazku z ktéra powstaja odpady komunalne, a takze zamieszkuja na niej
mieszkancy, gmina bgdzie mogla podja¢ uchwalg, stanowiaca akt prawa miejscowego, na
mocy ktorej ustali sposdb naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie tej nieruchomosci, na podstawie ilosci wytworzonych odpadow komunalnych albo

liczby przebywajacych osob.

Art. 6] okresla, kiedy powstaje obowiazek zaplaty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. za kazdy miesiac, w ktorym na terenie danej nieruchomosci
wytworzono odpady komunalne, a takze za kazdy miesiac, w ktérym na terenie danej

nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bgdzie pobierana od mieszkancow
na podstawie ustalonej stawki przez gming oraz na podstawie deklaracji sktadanej przez
mieszkancow. W tym celu w art. 6k wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktérym wiasciciel
nieruchomos$ci jest obowiazany ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
deklaracj¢ o wysokosci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obliczonej przy uwzglednieniu ilosci os6b zamieszkujacych dana nieruchomo$¢, a takze
stawki optaty okre$lonej przez gming w uchwale rady gminy, w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania pierwszego mieszkanca na terenie nieruchomosci lub wytworzenia pierwszego
litra odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. W przypadku wystapienia zmiany
liczby 0sob zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ lub zadeklarowanej objgtosci pojemnikow
wyrazonej w litrach odpadéw wytwarzanych na tej nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci
jest obowiazany w terminie 14 dni od dnia zaj$cia zmiany ztozy¢ nowa deklaracje. Wzor
deklaracji o wysokos$ci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci okresli, w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa

miejscowego, rada gminy.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegétowe zasady
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla, w drodze uchwaly
stanowiace] akt prawa miejscowego, rada gminy ( art. 6m). Stawki ustala si¢ osobno
w przeliczeniu na mieszkanca na miesiagc oraz na litry odzwierciedlajace pojemnosé
pojemnikow. Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa weryfikowane

przez radg¢ gminy corocznie.
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Jednocze$nie utrzymano obecnie obowiazujaca zasadg, zgodnie z ktora, okreslajac
stawki optat stosuje si¢ wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane

w sposob nieselektywny.

Art. 6n stanowi, ze w przypadku stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie uiscit
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokos$ci nizszej od
naleznej wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ zalegtosci
podatkowej z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
wprowadzono zasadg, zgodnie z ktora do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, z p6zn. zm.), z tym ze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 60 stanowi, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
stanowila dochod gminy, z ktérego gmina bedzie finansowata koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z optaty tej nie beda mogly by¢
finansowane inne koszty funkcjonowania gminy. Katalog wydatkéw, ktore gmina begdzie
mogla finansowac¢ z tej oplaty jest wigc katalogiem zamknigtym. Na koszty funkcjonowania
tego systemu beda si¢ sktadaly nastepujace koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
1 unieszkodliwiania odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych, a takze
koszty obstugi administracyjnej. Z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi beda
réwniez pokrywane koszty stworzenia i utrzymania przez gming punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, w szczegdlno$ci: zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, zuzytych baterii 1 akumulatorow, przeterminowanych lekow, chemikaliow,
w tym farb, rozpuszczalnikow 1 olejow odpadowych, mebli 1 innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych, zuzytych opon, odpadéw
zielonych, do ktorych wiasciciele nieruchomos$ci moga bezptatnie oddawaé powyzsze odpady

komunalne.

Ponadto art. 60 zawiera delegacje dla rady gminy do okre§lenia, w drodze uchwaty,
stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegblowego sposobu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci, w szczegdlnosci ilo$¢ odbieranych odpadow komunalnych od wtasciciela
nieruchomos$ci, czgstotliwo§¢ odbierania odpadéw  komunalnych od  wiascicieli

nieruchomosci, sposob $wiadczenia ustug przez gminne punkty selektywnego zbierania
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odpadow komunalnych, uzalezniony od wysokos$ci pobranej od wtasciciela nieruchomosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wprowadzono rowniez regulacje, zgodnie z ktora, w przypadku gdy gmina nie
realizuje obowiazku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
wiasciciel jest obowiazany do przekazania odpadow komunalnych na koszt gminy,
podmiotowi odbierajacemu odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, wpisanemu do

rejestru dziatalnosci regulowane;.

15. Zmiany art. 71 8 u.c.p.g.

W zwiazku z wprowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej i zastgpieniem
obowiazku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych obowiazkiem wpisu
do tego rejestru dla przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne, w art. 7 w ust. 1
uchyla si¢ pkt 1 oraz zmienia si¢ brzmienie ust. 3a. Dodatkowo wprowadza si¢ zmiany w

tresci ust. 7 polegajace na wykresleniu odniesienia do pkt 1 w ust. 1.

W art. 8 uchyla si¢ odpowiednio ust. 2, 2b 1 4.

16. Zmiany art. 8b u.c.p.g.

W zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdziatu 4c dotyczacego kontroli uchyla si¢

art. 8b.

17. Zmiany art. 9 u.c.p.g.

W art. 9 uchyla si¢ przepisy dotyczace zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci.

18. Zmiany art. 9a u.c.p.g.

W zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdzialu 4b dotyczacego sprawozdawczosci

uchyla sig art. 9a.

19. Nowy rozdziat 4a — warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania

1 zagospodarowania odpadow komunalnych
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Po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a pt. ,,Warunki wykonywania dziatalnosci

w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych”.

Przepisy dotyczace rejestru

W celu zidentyfikowania przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci dziatajacych na terenie danej gminy oraz potwierdzenia spetnienia
warunkéw prowadzenia dzialalnosci okres§lonych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, jak 1 wprowadzenia mozliwosci wprowadzenia sankcji za niedopetienie
tych warunkow, zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci zastgpuje si¢ rejestrem dziatalnosci regulowanej, w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

z p6ézn. zm.).

Wprowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej w Polsce w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, poniewaz uzyskanie wpisu do rejestru dzialalnosci regulowane;j
jest tatwiejsze niz uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, gdyz organ rejestrowy nie bedzie sprawdzat zgloszonych danych, informac;ji 1
dokumentéw przed dokonaniem wpisu do rejestru, a moze je sprawdza¢ dopiero ex post.
Zatem sama deklaracja o spelnieniu warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych begdzie wystarczajaca do rozpoczecia tej dziatalnosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosownie do art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, przedsigbiorca, ktory ztozyt o§wiadczenie o spelnieniu wszystkich warunkow
do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych niezgodnie ze
stanem faktycznym, podlega obligatoryjnemu wykre$leniu z rejestru dzialalnosci
regulowanej, co skutkuje zakazem prowadzenia tej dziatalno$ci w okresie 3 lat od dnia

wydania decyzji.

Organem prowadzacym rejestr jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy
wedlug miejsca odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Rejestr
prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nos$nikach danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.), ktéry moze
stanowi¢ c¢zg$¢ innych baz danych zzakresu ochrony s$rodowiska, w tym gospodarki
odpadami. Jednocze$nie wojt, burmistrz lub prezydent miasta archiwizuje, przechowuje

iprzetwarza dane wpisane do rejestru dziatalno$ci regulowanej, a takze zapewnia
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bezpieczenstwo danych wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej. Wpis do rejestru
polega na wprowadzeniu do bazy danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, dokonujac wpisu do rejestru nadaje przedsigbiorcy numer

rejestrowy.

W art. 9b ust. 4 okreslony zostal zakres informacji, ktére bedzie zawieraé rejestr,
natomiast w art. 9c ust. 3 podano zakres informacji, ktore zawiera¢ bedzie wniosek o wpis do

rejestru.

Dodatkowo przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne sklada os$wiadczenie
o spetlnieniu warunkéw wymaganych do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ktorego tre$§¢ okresla art. 9c ust. 5 1 6. Wpis do rejestru podlega optacie
skarbowej w wysokosci 50 zl, wnoszonej przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne, ubiegajacego si¢ o wpis do rejestru. W tym celu zostana dodane odpowiednie
zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,
z poézn. zm.). W zwiazku z powyzszym do wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci

regulowanej dotacza si¢ dowdd zaptaty naleznej oplaty skarbowe;.

W przypadku zakonczenia dziatalnosci, przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ wiasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie 14 dni od dnia trwalego zaprzestania wykonywania tej

dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.

W art. 9k okreslono przypadki, w ktérych nastgpuje wykreslenie z rejestru.

Przepisy dotyczace obowiazkéw podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci

Art. 9d zawiera wymagania dla podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci dotyczace Srodkow transportowych, pojazdow i urzadzen oraz bazy
magazynowo-transportowej. Szczegoétowe wymagania zostana okreslone w drodze rozporza-
dzenia ministra wtasciwego do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw gospodarki.

Art. 9e okresla obowiazki podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci polegajace na:
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— przekazywaniu odebranych od wilascicieli nieruchomos$ci selektywnie zebranych
odpadoéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, przy
zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami, okreslonej w ustawie z dnia

27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

— przestrzeganiu zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze

zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci,

— przekazywaniu zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych,
odebranych od wtascicieli nieruchomosci, do instalacji wskazanych w uchwale

w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Art. 9f naklada na podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, obejmujace niesegregowane odpady komunalne do odbierania wszystkich
selektywnie = zbieranych rodzajéw odpadéw  komunalnych, w tym odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych oraz odpadéw z remontéw. Podmiot ten
sprawdza, czy odpady komunalne zostaty zebrane przez wiasciciela nieruchomosci zgodnie
z regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy (art. 9g). W przypadku
niedopelniania przez wiasciciela nieruchomosci jego obowiazku w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, przedsigbiorca moze nie przyja¢ zebranych odpadow lub
przyjac je jako zmieszane odpady komunalne. Jednocze$nie, podmiot ten powiadamia o tym

fakcie gming.

Art. 9h naktada na przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie dzialaja na podstawie umowy na odbieranie 1 transport odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zawartej zgodnie z woéjtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, obowiazek osiagni¢gcia w danym roku kalendarzowym pozioméw
odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania w stosunku do odebranych odpadéw komunalnych. Minimalne
poziomy odzysku i recyklingu odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania zostana okreslone w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3d.
Ponadto przedsigbiorca taki bedzie obowiazany przekaza¢ wiascicielom nieruchomosci, od
ktoérych odbiera odpady komunalne, rachunek, w ktérym wyszczegdlnione zostana koszty

odbierania odpadow komunalnych, a takze koszty ich zagospodarowania.
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Art. 9m naktada na gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od
wiladcicieli nieruchomos$ci na obszarze wlasnej gminy obowiazek spetlnienia warunkow
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, okreslonych dla przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od
wilasdcicieli nieruchomos$ci wpisanych do rejestru. W przypadku nieosiagnigcia poziomow
gminnej jednostki organizacyjnej wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w drodze
decyzji, zakazuje prowadzenia przez nia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na okres 3 lat.

Przepisy dotyczace obowiazkéw prowadzacych instalacj¢ do przetwarzania odpadow

komunalnych

W art. 9n okreslono obowiazki prowadzacych instalacje, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia strumienia odpadow do wszystkich instalacji do zagospodarowania
odpadéw w danym regionie. W zwiazku z tym wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym
prowadzacy regionalna instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych jest obowigzany
zawrze¢, na zasadach niedyskryminacyjnych, umowe¢ na zagospodarowanie zmieszanych
odpadoéw komunalnych lub odpaddéw zielonych ze wszystkimi podmiotami odbierajacymi
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, ktorzy prowadza swoja dzialalnosé
w ramach regionu wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki odpadami. Dodatkowo
w przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie odpadéw komunalnych od podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomos$ci, odpady komunalne
kierowane sa do instalacji zastgpczych, wskazanych w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami, a prowadzacy taka instalacj¢ jest obowiazany przyja¢ kierowane do tej instalacji

odpady.

Ponadto prowadzacy regionalna instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych
jest obowiazany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje kosztow zagospodarowania zmieszanych

odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych, w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.

20. Nowy rozdziat 4b — ,,Sprawozdawczo$¢”
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Majac na wzgledzie umozliwienie gminom skuteczniejszej kontroli przestrzegania
przepiséw u.c.p.g., wprowadza si¢ odrgbny rozdzial 4b pt. ,,Sprawozdawczo$¢”. Rozdziat ten
odnosi si¢ rowniez do obowiazkéw przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W zwiazku z powyzszym podmiot odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci lub prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych jest obowiazany w terminie do konca
miesigca nastgpujacego po kwartale, ktorego dotyczy sprawozdanie sporzadzi¢ 1 przekazac
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta odpowiednie sprawozdanie. Szczegdétowy

zakres tych sprawozdan okresla art. 9o ust. 1 i ust. 3.

Do sprawozdania przedsigbiorca dotacza wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w poprzednim kwartale zawart umowy na odbieranie odpadow komunalnych, oproznianie
zbiornikow bezodplywowych 1 transport nieczysto$ci cieklych oraz wykaz wilascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim kwartale umowy ulegly rozwiazaniu lub wygasty.
Wykaz ten zawiera imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres wlasciciela nieruchomosci oraz

adres nieruchomosci.

Dodatkowo w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze zobowiaza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, prowadzacy regionalna instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
lub innego posiadacza gospodarujacego odpadami, do przedtozenia dokumentow
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpaddéw, a takze przedstawienia odpowiednich
dokumentow potwierdzajacych osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz
redukcji masy odpadéw komunalnych kierowanych do sktadowania, pod rygorem uznania

nieosiagnigcia okreslonych poziomow.

Ponadto zostalo wprowadzone rozwiazanie, zgodnie z ktérym gmina sporzadza
1 przedklada marszatkowi wojewddztwa 1 wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
Niezlozenie przez gming sprawozdania jest traktowane jako brak realizacji natozonych na

gming zadan w zakresie gospodarki odpadami.

Marszalek wojewddztwa weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane przez gminy
1 przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, w terminie do 15 lipca roku

nastepujacego po roku kalendarzowym, roczne zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan gmin
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z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska weryfikuje pod wzgledem poprawno$ci danych roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przekazane przez gminy, w celu
poréwnania osiagni¢tych w danym roku kalendarzowym poziomoéw odzysku i recyklingu oraz
redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji z poziomami okreslonymi w rozporza-

dzeniu.

Wzory ww. sprawozdan zostana okreslone w drodze rozporzadzenia ministra

wiasciwego do spraw srodowiska.

21. Nowy rozdzial 4c — ,,Kontrola”

W celu dostosowania u.c.p.g. do rozwigzan przyjetych w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie kontroli proponuje sig, aby przepisy o kontroli zawarte
w ustawie odnosily si¢ wylacznie do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w wigkszosci
przypadkow nie maja statusu przedsigbiorcy, a co za tym idzie nie ma do nich zastosowania
ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Kontrola bedzie odnosita si¢ do wszystkich
zadan wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.c.p.g. Przepisy o kontroli
zawarte w ustawie beda dotyczyly rowniez przedsigbiorcow w zakresie nieuregulowanym

w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z jej art. 77 ust. 2.

Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrol¢ nad wiascicielami
nieruchomos$ci w zakresie przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy, przy czym moze
upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli pracownikéw urzedu lub inny organ administracji
wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci, a takze funkcjonariuszy strazy
gminnych. Kontrol¢ przeprowadza si¢ po uprzednim zawiadomieniu kontrolowanego,
w miar¢ mozliwosci w terminie z nim ustalonym. W zawiadomieniu okresla sig
w szczegblnosci powod i1 zakres kontroli. Zawiadomienie dorgcza sig nie pdzniej niz na 7 dni
przed planowanym dniem przeprowadzenia kontroli. Kontrolg przeprowadza si¢ w obecnosci
kontrolowanego albo osoby przez niego upowaznionej, a z czynno$ci kontrolnych

kontrolujacy sporzadza protokot, ktorego jeden egzemplarz dorgcza kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany jest obowiazany umozliwi¢ prowadzenie kontroli,
a w szczegolnosci umozliwi¢ dostgp do miejsc, w ktdrych prowadzi si¢ zbieranie odpadow
komunalnych lub gromadzi si¢ nieczystosci ciekle, udostgpni¢ dokumenty i dane podlegajace

kontroli, a takze udziela¢ wszelkich potrzebnych informacji.
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Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane poza siedziba kontrolowanego,
w szczegblnosci, w przypadku gdy nie zapewnia on warunkow umozliwiajacych

przeprowadzenie kontroli oraz, gdy wymaga tego charakter wykonywanej czynnosci.

Dodatkowo wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktérym, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystapic¢

z wnioskiem do wtasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc.

Do kontroli dzialalnoséci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Kontrolg nad przestrzeganiem przez gminy oraz gminne jednostki organizacyjne
przepisOw ustawy sprawuje wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska. Do kontroli stosuje

si¢ przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Natomiast kontrol¢ nad przestrzeganiem przez prowadzacych regionalng instalacj¢ do
przetwarzania odpadow komunalnych przepisow w zakresie przyjmowania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych sprawuje marszalek wojewodztwa. Do
kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 1 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.

22. Nowy rozdzial 4d — ,,Administracyjne kary pieni¢zne”

Majac na wzgledzie realizacj¢ dziatan natozonych zaro6wno na wilascicieli
nieruchomosci, przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci oraz gminy, wprowadza si¢ szereg administracyjnych kar pienigznych, ktore
powinny zmotywowaé poszczegdlne podmioty, biorace udzial w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi do przestrzegania zasad okre§lonych przedmiotowa ustawa oraz

osiagna¢ wyznaczone cele.

W zwiazku z powyzszym wojt, burmistrz lub prezydent miasta bgdzie mogl natozy¢

administracyjna karg pieni¢zna, w drodze decyzji, na:

— przedsigbiorc¢ odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

w przypadku gdy:

a) odbiera odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci bez wymaganego
wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowanej w wysokosci 10 000 zt za kazdy

miesigc prowadzenia dziatalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru,
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b) miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami

komunalnymi, w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt,

c) transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej w uchwale
w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w wysokosci

od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek,

d) przekaze nierzetelne sprawozdanie z realizacji zadan w wysokosci do

10 000 zt;

e) przekaze sprawozdanie z realizacji zadan po terminie, w wysokosci 100 zt za

kazdy dzien opdznienia;
— przedsigbiorcg¢ odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci, ktory
nie dziala na podstawie umowy zawartej z gming i ktéry nie wykonal obowiazku
zapewnienia odpowiednich pozioméw administracyjna kare pieni¢zna, obliczona

odrgbnie dla wymaganego poziomu:
1) odzysku i recyklingu,

2) redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do

sktadowania,

przy czym karg oblicza sig jako iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady komunalne,
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, i brakujacej masy odpadéw komunalnych,
wyrazone] w Mg, wymaganej do osiagni¢cia odpowiedniego poziomu odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania.

Srodki finansowe pozyskane przez gming z tytulu administracyjnej kary pienigznej

stanowia dochdd gminy.

Ponadto wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska bedzie naklada¢, w drodze

decyzji, administracyjna kare pieni¢zna na:
— gming, w przypadku gdy:
a) nie wykonala obowiazku zapewnienia odpowiednich poziomoéw, obliczona

odrgbnie dla wymaganego poziomu odzysku i recyklingu oraz redukcji

odpadéw  komunalnych ulegajacych biodegradacji  kierowanych do
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b)

sktadowania; wysokos¢ kary oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty za
zmieszane odpady komunalne i brakujacej masy, wyrazonej w Mg, odpadow
wymaganej do osiagnigcia odpowiedniego poziomu odzysku irecyklingu
odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadow ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania,

niedopetnita obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w ustawie,

w wysokosci 500 zt za kazdy dzien op6znienia,

— prowadzacego instalacj¢, wpisana do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

w przypadku gdy:

a)

b)

odebratl od przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomos$ci zmieszane i zielone odpady komunalne, naruszajac zasadeg

regionalizacji, w wysokosci 500 zt za kazdy Mg odebranych odpaddow,

nie odebral odpadéw komunalnych od podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci odebranych w danym regionie,

w wysokosci 10 000 zt,

nie odebrat odpadoéw komunalnych od przedsigbiorcy transportujacego odpady
komunalne do tej instalacji, wskazanej przez sejmik wojewodztwa jako

instalacja zastgpcza, w wysokosci 10 000 zt,

— gminng jednostke organizacyjna, w przypadku gdy:

a)

b)

miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami

komunalnymi w wysokos$ci od 10 000 zt do 50 000 z1,

transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, w wysokosci od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy

ujawniony przypadek.

Administracyjne kary pienigzne, natozone przez wojewddzkiego inspektora ochrony

srodowiska na gming, wnoszone sa na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Dodatkowo wprowadzono rozwiazanie, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz lub

prezydent miasta gminy, na ktora zostala nalozona administracyjna kara pieni¢zna, moze

ztozy¢ wniosek o zawieszenie administracyjnej kary pieni¢znej na czas konieczny do

usunigcia przyczyn natozenia administracyjnej kary pieni¢znej. Wojewodzki inspektor

ochrony $rodowiska moze zawiesi¢ zaptate administracyjnej kary pienigznej na czas
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konieczny do podjgcia dziatan naprawczych, nie dluzej jednak niz na okres 5 lat. Po usunigciu
przyczyn nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej kara ta podlega umorzeniu; w przypadku

nieusunigcia przyczyn kara ta podlega $ciagnigciu.

Do administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ dziat III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska. Podmiot, na ktorego natozono administracyjna karg pieni¢zna, jest obowiazany

uisci€ ta kare w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Przy ustalaniu wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej wlasciwy organ bierze pod
uwage stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa dzialalno$¢

podmiotu.

23. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projektowana ustawa zawiera dwie grupy przepisOw zmieniajacych inne ustawy. Do
pierwszej z nich naleza przepisy statuujace zmiany polegajace na modyfikacji albo uchyleniu
przepisOw ustaw w zwiazku z unormowaniami projektowanej ustawy. Dotycza one przepisow
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym, ustawy
o zapobieganiu szkodom w $§rodowisku i ich naprawie, ustawy o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko oraz ustawy o bateriach i akumulatorach.

Druga grupg stanowia przepisy wprowadzajace zmiany w ustawie o oplacie

skarbowe;.

24. Przepisy przejsciowe i koncowe

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia adresatom projektowanej ustawy
wlasciwego okresu na dostosowanie si¢ do nowych regulacji prawnych w przedmiotowym
zakresie, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ze ustawa wchodzi w zycie po upltywie
12 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 9b ust. 2 — 4 1 art. 9c ustawy, o ktérej mowa

w art. 1 oraz art. 10 — 20, ktére wchodza z dniem ogloszenia.

Przepisy przejsciowe dla gmin.
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W terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy gminy obowiazane beda do
dostosowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi do wymagan wynikajacych z

niniejszej ustawy.

Ponadto rada gminy bedzie zobowiazana podja¢ uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokos$ci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladcicieli nieruchomo$ci oraz w sprawie stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz szczegétowe zasady ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w terminie do 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy. Jezeli rada gminy nie
podejmie uchwat w wyznaczonym terminie, wojewoda wzywa ja do podjgcia uchwat,
wyznaczajac termin na ich podjecie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda
wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjete w tym trybie zarzadzenie wywotuje

skutki prawne, takie jak akt prawa miejscowego.

Dodatkowo wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym gmina, w terminie
6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, jest obowiazana do utworzenia rejestru dziatalnosci

regulowane;j.

Rada gminy bedzie obowigzana dostosowaé regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy do przepisow ustawy w terminie 18 miesigcy od dnia ogloszenia
ustawy. Regulaminy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy wydane przed dniem
ogloszenia ustawy zachowuja moc do czasu wydania nowych regulaminéw i moga by¢

zmieniane na podstawie upowazniefn zawartych w ustawie.

Jednocze$nie wprowadza si¢ przepis, ze w przypadku gminy, na terenie ktorej
rozpoczgla si¢ budowa lub eksploatacja regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy, nie stosuje si¢ przepisow art. 3a ustawy
dotyczacych realizacji zadania polegajacego na budowie i eksploatacji regionalnych instalacji

do przetwarzania odpadoéw komunalnych.

Ponadto wprowadzono przepis przejsciowy pozwalajacy na zachowanie w mocy, nie
dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, uchwat okreslajacych
wysokos$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjgtych przed dniem wejscia
w zycie ustawy przez gminy, ktore podjely uchwale o przejeciu obowiazkéw wiascicieli

nieruchomosci.

Dodatkowo zobowiazuje si¢ wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do
przeprowadzenia kampanii informacyjnej, obejmujacej swoim zakresem wszystkich

mieszkancow danej gminy, majacej na celu powiadomienia mieszkancow o podjgciu uchwaty
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o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o terminie przekazania
przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze o mozliwo$ci rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw

komunalnych z podmiotami odbierajacymi te odpady.

Przepisy przej$ciowe dla wiascicieli nieruchomosci.

Wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym wiasciciel nieruchomosci jest
obowiazany ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta deklaracje o wysokos$ci
miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o wprowadzeniu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisy przejsciowe dla przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli

nieruchomosci.

Przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
posiadajacy zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
beda zobowiazani ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie 3 miesigcy od utworzenia

przez gming rejestru dziatalnosci regulowane;.

Ponadto przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wejScia w zycie ustawy beda posiadali
zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych, sa zwolnieni z wnoszenia optaty skarbowej

za wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Dodatkowo do czasu wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bgdzie
przekazywa¢ odebrane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone do instalacji
polozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadoéw, przy zachowaniu hierarchii postgpowania

z odpadami.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz

niektorych innych ustaw jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)

projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

27



w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw zostal zamieszczony na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Zarejestrowano jedno zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem zalozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (projekt z dnia 10 listopada 2009 r.) w trybie przepisow
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ktore zostato przestane przez Izbg

Przemystowo-Handlowa Inwestoréw Zagranicznych w Polsce z siedziba w Warszawie.

Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji technicznej Komisji Europejskie;j,
stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatluje akt normatywny
Projekt ustawy dotyczy:

1) wytworcéw odpadow komunalnych — osoby fizyczne, przedsigbiorcy i jednostki

organizacyjne niebgdace przedsigbiorcami;

2)  podmiotow gospodarujacych odpadami komunalnymi — przedsigbiorcy odbierajacy
odpady komunalne, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odzysku, w tym
recyklingu, lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, gminne jednostki

organizacyjne;

3) organow administracji publicznej — organy ochrony $rodowiska, do zadan ktorych

nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi:
a) wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
b) marszatek wojewodztwa,

¢) wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone do projektu zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych

innych ustaw.

Zagadnienia regulowane projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach przygotowanym przez zespot ds. ww. projektu
zatlozen zostaly przestane do konsultacji spolecznych do administracji samorzadowej,
przedstawicieli przedsigbiorcow objetych przedmiotowymi przepisami, izb gospodarczych,
a takze instytucji badawczych i spolecznych, ktérych zakres dzialania obejmuje gospodarke
odpadami. Projekt zalozen zostal rowniez umieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaly zgloszone

przez:

—  Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego,
—  Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego,
—  Marszatka Wojewodztwa Opolskiego,

—  Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,
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—  Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

—  Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego,

—  Krajowa Izbe Gospodarki Odpadami,

- Polska Izbe Gospodarki Odpadami,

—  Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”,
—  Zwiazek Pracodawcdéw Gospodarki Odpadami,

—  Ogolnopolska I1zbg¢ Gospodarcza Recyklingu,

—  Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,

—  Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,

—  Polska Koalicje na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,Eko-Pak”,
—  Izbg Przemystowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych w Polsce,
—  Rekopol Organizacj¢ Odzysku S.A.,

—  Polska Uni¢ Wlascicieli Nieruchomosci,

- EkoFundusz,

—  Instytut Ochrony Srodowiska,

—  Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

—  Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny,

—  Santa-Eko Sp.j.,

—  Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,

- ZUOK ,,Orli Staw”,

—  Zwiazek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina”.

Opinii spotecznej zostal poddany projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o zmianie niektorych innych ustaw
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z dnia 24 maja 2010 r. Wérdéd adresatow znalazta si¢ rowniez Komisja Wspolna Rzadu

1 Samorzadu.

Zgloszone w konsultacjach spotecznych uwagi, oprocz propozycji szeregu drobnych

zmian, dotyczyly w szczegolnosci:

— propozycji wprowadzenia uchwaly Rady gminy, dotyczacej przejgcia obowiazkow
wiascicieli nieruchomos$ci przez gminy, rekomendujac regulacje obligatoryjnego

przejecia tych obowiazkow przez gminy,
— wprowadzenia powszechnej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
— wydhuzenie okresu dostosowania wojewodzkich plandw gospodarki odpadami,

— wydluzenie czasu wydania przez marszatka wojewddztwa decyzji wskazujacej

zastepcze instalacje,

— wprowadzenia przepisOw odnoszacych si¢ do sposobu i zakresu weryfikacji

sprawozdan,

— zwigkszenia wysoko$ci administracyjnych kar pienigznych w stosunku do
nieosiagnigtych okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz ograniczenia

masy odpadéw ulegajacych biodegradacii,

— okreslenia instrumentow, ktorymi bedzie dysponowal wiasciciel nieruchomosci,
ktére pozwola mu egzekwowa¢ od podmiotu odbierajacego odpady komunalne
realizacj¢ zapisanych koniecznych elementdow umowy na odbieranie odpadow

komunalnych zawartej z podmiotem odbierajacym odpady komunalne,

— wprowadzenia rocznych lub péirocznych sprawozdan z realizacji powierzonych
zadan przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wilascicieli

nieruchomosci,

— ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére powinno
by¢ oparte o sztywniejsze zatozenia,

— rozszerzenia definicji zawartych w zatozeniach,

— wprowadzenia do ustawy mechanizmu, ktory bedzie stymulowal gminy do
podejmowania uchwaly, na mocy ktérej przejma obowiazki wiascicieli

nieruchomo$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli

nieruchomosci, albo przenies¢ t¢ kompetencj¢ na szczebel wojewodztwa,

31



zagrozenia na rynku konkurencji, czego konsekwencja moze by¢ likwidacja firm
obecnie prowadzacych dzialalno$¢ polegajaca na odbieraniu odpadéw

komunalnych,

wydtuzenia okresu obowiazywania uchwaly, na mocy ktérej gmina przejmie
obowiazki wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych, tak aby nowe rozwiazania mogly stanowi¢ zachete dla inwestorow,

zwigkszenia progu populacji w sektorach, tak aby wymog 5 sektorow byt

wymogiem maksymalnym,

odstapienia od zasady przeprowadzania kontroli bez uprzedniego poinformowania

przedsigbiorcy o zamiarze podjecia czynnosci kontrolnych,
okreslenia standardow technologicznych instalacji do przetwarzania odpadow,

bezprzetargowego powierzania gminnym jednostkom organizacyjnym zadania

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
odstapienia od rozwiazania podzialu gminy na sektory,

zapewnienia gwarancji praw nabytych przez przedsigbiorcéw obecnie dziatajacych

na rynku odpadéw komunalnych w okresie przejsciowym,

zwigkszenia administracyjnych kar pienigznych za transport do niewskazanej

w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,

wprowadzenia minimum 4-letniego okresu, na jaki bedzie zawierana umowa przez

gminy z przedsigbiorcami odbierajacymi odpady komunalne.

Przekazano réwniez pozytywne opinie w stosunku do alternatywnych rozwiazan

zawartych w zalozeniach.

Projekt zalozen zostat uzupeliony w czesci o uwagi zgloszone podczas konsultacji

spotecznych oraz uzgodnien migdzyresortowych.

W dniu 22 lipca 2010 r. projekt zatozen zostal réwniez ponownie przestany do

Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy zostal przestany w dniu 9 listopada 2010 r. do zaopiniowania

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do izb gospodarczych zwiazanych

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
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3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W projektowanych rozwiazaniach systemowych proponuje si¢ zwigkszenie uprawnien
kontrolnych gmin, co bgdzie si¢ wigzato z naktadaniem administracyjnej kary pieni¢znej
zarbwno na wilascicieli nieruchomosci, jak i przedsigbiorcow odbierajacych odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomos$ci, za niedopetnienie obowiazkéw okreslonych
w ustawie, w tym za postgpowanie niezgodne z regulaminem utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy. Oplaty pobierane od wiascicieli nieruchomosci bgda rowniez pokrywac

koszty administracyjne ponoszone przez gming na zarzadzanie systemem.

W zwiazku z powyzszym, zrédtem wpltywoéw finansowych do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego beda administracyjne kary pieni¢zne ponoszone przez wiascicieli
nieruchomos$ci, m.in. za brak podpisania stosownej umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych zawartej z podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ w tym zakresie, w przypadku
gdy gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpadéw komunalnych od wtlasciciela
nieruchomosci, a takze przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie osiagna okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji
masy odpadow ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach w stosunku do
masy odpadow komunalnych odebranych przez tego przedsigbiorcg oraz za niewywiazanie
si¢ z obowiazkdw sprawozdawczych, jak 1 oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze do zadah gminy bedzie nalezato prowadzenie rejestru
dzialalnosci regulowanej. Gmina nie poniesie dodatkowych kosztow zwiazanych z jego
prowadzeniem, poniewaz koszty prowadzenia rejestru nie beda wyzsze niz koszty wydawania

obecnie zezwolen.

Ponadto uwagi wymaga fakt, ze zwolnienie przedsigbiorcéw z obowiazku uzyskania
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych bedzie si¢ wiazato rowniez ze zwolnieniem
tych przedsigbiorcéw z ponoszenia optaty skarbowej w wysokosci 107 zt za wydanie decyz;ji.
Przedsigbiorcy jednak bgda obowigzani do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, a takze do wnoszenia optaty skarbowej za te czynnosci w wysokosci 50 zi.
W konsekwencji spowoduje to zmniejszenie wptywdéw do budzetu z tytutu tej optaty. Biorac
pod uwage, ze obecnie liczba przedsigbiorcow funkcjonujacych na rynku gospodarki
odpadami komunalnymi nie jest adekwatna do liczby przedsigbiorcow posiadajacych

zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, trudno jest oszacowa¢ skutki finansowe dla
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budzetu gmin z tytulu rezygnacji z zezwolen na odbieranie odpadow komunalnych
1 wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej. Taka sytuacja ma migdzy innymi miejsce
w Warszawie, gdzie zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci posiada okoto 200 przedsigbiorcow, natomiast rzeczywiscie swoja dziatalnos¢
w tym zakresie prowadzi zaledwie 100 przedsigbiorcow. Nalezy zauwazy¢, ze zezwolenie na
prowadzenie takiej dziatalno$ci jest wydawane na 10 lat, wigc mozna zatozy¢, ze w ciagu
roku w Warszawie jest wydawanych okoto 20 decyzji w tym zakresie, ktore obciazaja
przedsigbiorcow na taczna kwotg 2 140 zt. Jednak wplyw s$rodkéw finansowych z tytulu
wydania zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych do budzetu gminy nie pokrywa
rzeczywistych kosztow ponoszonych w zwiazku z wydawaniem takich decyzji, w tym
kosztow zatrudnienia pracownikow wydajacych decyzje. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze wydawanie przez gming zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych

stanowi obciazenie dla budzetu gminy.

W zwiazku z powyzszym, nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow zwiazanych
z prowadzeniem rejestru dzialalno$ci regulowanej, a wrecz przeciwnie przewiduje si¢
zmniejszenie wydatkow gminy, gdyz prowadzenie rejestru nie wymaga podejmowania tylu
czynno$ci administracyjnych, co wydawanie zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych.
Biorac pod uwagg powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze procedura uzyskania przez przedsigbiorcg
odbierajacego odpady komunalne wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej jest znacznym
utatwieniem dla przedsigbiorcow, ale réwniez wymaga od pracownikéw gmin mniejszych
naktadow pracy. W przyjetych rozwiazaniach proponuje si¢ zmniejszenie kwoty
zobowigzania przedsigbiorcy z tytulu uzyskania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej do
kwoty 50 zt, co w przypadku miasta Warszawy bedzie stanowito dochdd gminy w wysokosci
1 000 zt. Jednocze$nie, naktady finansowe zwiazane z prowadzeniem rejestru beda nizsze
w stosunku do kosztow ponoszonych przy wydawaniu zezwolen. W zwiazku z powyzszym
zaklada si¢, Zze proponowane zmiany nie wplyna znaczaco na budzety gmin, a jedynie
uproszcza procedury pozwalajace przedsigbiorcom prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie

odbierania odpadow komunalnych.

Skutki likwidacji zezwolen na obieranie odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci, analiza ewentualnych roszczen odszkodowawczych

Projekt ustawy zaktada odstapienie od obowiazku uzyskania zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, ze wzgledu na fakt, ze wszystkie warunki prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie beda okreslone w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego (ustawie
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w tym regulaminie utrzymania czysto$ci
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iporzadku na terenie gminy). Nie istnieje wigc potrzeba, aby wlasciwy organ okreslat

warunki prowadzenia tej dziatalno$ci w zezwoleniu.

Jednak, aby zidentyfikowa¢ przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci dziatajacych na terenie danej gminy, potwierdzi¢ speinienie
warunkow prowadzenia dziatalno$ci okreSlonych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego oraz wprowadzi¢ mozliwo$¢ wprowadzenia sankcji za niedopetnienie tych
warunkow, przewiduje si¢ zastapienie zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci rejestrem dziatalnosci regulowanej, w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

Z pozn. zm.).

Organem prowadzacym rejestr bedzie wojt, burmistrz lub prezydent miasta wasciwy
wedtug miejsca odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. W zwiazku
z powyzszym, przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne z terenu kilku gmin bedzie
obowiazany do uzyskania wpisu do rejestru w kazdej gminie, na terenie ktorej prowadzi
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Kazdy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie prowadzil niezalezny rejestr, uwzgledniajacy przedsigbiorcow
odbierajacych odpady komunalne wytwarzane na terenie danej gminy. W szczegdlnosci

zasada ta bedzie si¢ odnosita do wpisu do rejestru oraz wykreslenia z tego rejestru.

Wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wolnosci dzialalno$ci gospodarczej w Polsce w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, poniewaz uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j
jest fatwiejsze niz uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, gdyz organ rejestrowy nie bedzie sprawdzat zgloszonych danych, informacji
1 dokumentow przed dokonaniem wpisu do rejestru, a moze je sprawdza¢ dopiero ex post.
Nalezy tez podkresli¢, ze wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej nie jest ograniczony
zadnym terminem i po wpisaniu si¢ do tego rejestru mozna prowadzi¢ taka dzialalno$¢ bez

zadnych ograniczen czasowych.

Ustawa okresla, ze w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie przepisOw ustawy —
gmina bgdzie obowiazana do utworzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, a w terminie
3 miesigcy od utworzenia przez gming rejestru dziatalnosci regulowanej — przedsigbiorcy
odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci sa obowiazani ztozy¢ wniosek
owpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. W przypadku niezlozenia tego wniosku
W wyznaczonym terminie nie bgda mogli odbiera¢ odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci do czasu ztozenia tego wniosku. Wniosek bedzie mogt by¢ ztozony w terminie

p6zniejszym, na normalnych zasadach, bez ograniczen czasowych. Ztozenie takiego wniosku
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na normalnych zasadach bedzie oznaczato, ze przedsigbiorca potwierdza spetnianie wymagan
niezbgdnych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Przedsigbiorcy, ktorzy w chwili wejécia w zycie ustawy beda
posiadali zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych bg¢da zwolnieni z wnoszenia

optaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Zasada ochrony praw nabytych

Powszechnie przyjmuje sig, ze zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrong praw
podmiotowych, zaré6wno publicznych, jak 1 prywatnych nabytych w drodze
skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych $wiadczenia, jak i praw nabytych in abstracto
(zgodnie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o ich przyznanie), a takze ekspektatyw
maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére speiniaja wszystkie zasadnicze przestanki
ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich
poOzniejszej ustawy (orzeczenie z 11 lutego 1992 r., K. 14/91 1 wyroki z: 23 listopada 1998 r.,
SK 7/98, 22 czerwca 1999 r., K. 5/99, 30 marca 2005 r., K. 19/02, 25 lipca 2006 r., P 24/05,
18 wrzesnia 2006 r., SK 15/05). Z zasady tej wynika generalny zakaz uszczuplania praw

podmiotowych, ktore przyshuguja jednostce na podstawie prawa przed jego zmiana.

Zasady ochrony praw nabytych nie mozna jednak rozumie¢ jako nakazu
niezmienno$ci prawa i zakazu ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne rozciagnigte
w czasie, zwtaszcza w tych dziedzinach zycia spotecznego, ktére podlegaja szybkim zmianom
faktycznym, jak to ma miejsce w polskiej gospodarce. Zasada ochrony praw shlusznie
nabytych wyznacza natomiast warunki, od ktorych zalezy ocena dopuszczalno$ci zmian stanu

prawnego (wyrok z 7 maja 2001 r., K. 19/00).

Jednostka musi zawsze liczy¢ si¢ z tym, ze zmiana warunkoéw spotecznych lub
gospodarczych moze wymagaé¢ nie tylko zmiany obowiazujacego prawa, ale nawet
niezwlocznego wprowadzenia w zycie nowych regulacji prawnych. Ryzyko zwiazane
z wszelka dziatalno$cia gospodarcza obejmuje rowniez ryzyko niekorzystnych zmian systemu
prawnego. Istotne znaczenie ma takze horyzont czasowy dziatah podejmowanych przez
jednostke w danej sferze zycia. Im dhluzsza jest perspektywa czasowa podejmowanych
dziataf, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania do panstwa i do stanowionego przez nie

prawa (wyroki z: 28 kwietnia 1998 r., K. 3/99, 13 marca 2000 r., K. 1/99).

W szczeg6lnych okoliczno$ciach Konstytucja dopuszcza nie tylko odstapienie od
nakazu wprowadzania zmian do systemu prawnego, z zachowaniem odpowiedniej vacatio

legis, ale rowniez mozliwo$¢ odstapienia od nakazu ochrony praw nabytych. W wyjatkowych
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okolicznos$ciach dopuszczalne jest nawet wprowadzenie pewnych odstgpstw od zasady lex
retro non agit, jezeli przemawia za tym koniecznos$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej,

a jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.

Dopuszczalno$¢ odstepstw od wymienionych zasad konstytucyjnych zalezy od wagi
warto$ci konstytucyjnych, ktore dana regulacja prawna ma chroni¢ (orzeczenie z 25 lutego

1992 r., K. 3/91 i wyrok z 3 pazdziernika 2001 r., K. 27/01).

Ustawodawca moze wprowadza¢ zmiany do systemu prawnego i ustanawiaé przepisy
intertemporalne okreslajace zakres czasowy stosowania nowych regulacji, jednakze okreslajac
ten zakres, nie moze stosowaé kryteriow prowadzacych do arbitralnych zroznicowan
podmiotéw majacych wspolna cechg istotna w chwili wejscia w zycie nowej regulacji (wyrok

z 18 pazdziernika 2006 r., P. 27/05).

Odnoszac si¢ do tak uksztattowanej zasady praw nabytych, nalezy podkresli¢, ze
likwidacja zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci nie tylko nie naruszy publicznych praw
podmiotowych przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, lecz zakres tych
praw zostanie zwigkszony. Powigkszenie tego zakresu nastapi zard6wno w aspekcie
przedmiotowym (np. rodzaje odbieranych odpadéw komunalnych, ktore bedzie mogt odbieraé
przedsigbiorca), jak i czasowym (wpis do rejestru dziatalnos$ci regulowanej nie podlega
zadnym ograniczeniom czasowym, w odroznieniu od zezwolen, ktéore uprawniaja do
wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem maksymalnie w czasie dziesigciu lat od
wydania zezwolenia). Po likwidacji zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci kazdy podmiot, ktory bedzie
spetniat warunki okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach bedzie
mogt prowadzi¢ taka dziatalno$¢ bez konieczno$ci konkretyzacji warunkéw prowadzonej
dziatalno$ci w zezwoleniu. Rowniez przedsigbiorcy, ktorzy obecnie posiadaja zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$§ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, beda mogli prowadzi¢ taka dziatalno$¢. Obowiazek wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej ma jedynie charakter ewidencyjny i organ prowadzacy rejestr nie
moze odmowi¢ wpisu, jezeli przedsigbiorca sktada oswiadczenie, ze spelnia warunki

okres$lone w ustawie.

Zmiana za$§ warunkéw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci
wprowadzenie obowiazku osiagnigcia odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu
odpadoéw komunalnych, zwiazana jest z istota dzialalno$ci regulacyjnej panstwa i w zaden

sposob nie wplywa na naruszenie konstytucyjnych wolnos$ci i praw przedsigbiorcow
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posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze nie przewiduje si¢ powstania jakichkolwiek
roszczen w zwiazku z likwidacja zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci i zastapieniem ich wpisem do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Analiza ewentualnych roszczen odszkodowawczych

Likwidacja obowiazku poprzedzenia uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty za

gospodarowanie odpadami referendum gminnym

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze juz obecnie obowijzujaca ustawa
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6a umozliwia gminie wprowadzenie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zwolnienie w ten sposob wiascicieli
nieruchomosci z ich obowiazku zagospodarowania odpadéw komunalnych przez podpisanie
umowy na odbieranie tych odpadéw z terenu nieruchomosci przez przedsigbiorcow. Niniejszy
projekt ustawy znosi jedynie obowiazek poprzedzenia uchwaty gminy o wprowadzeniu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiazkowym referendum gminnym.
W zasadniczej wigc swojej postaci ustawa nie zmienia uprawnien, ktdre posiadaja obecnie
gminy w zakresie mozliwosci wprowadzenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zniesienie obowiazku poprzedzenia uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiazkowym referendum gminnym moze
jednak wptyna¢ na zwigkszenie liczby gmin, ktore wprowadza oplatg¢ za gospodarowanie
odpadami. Wynika to z faktu, ze obecnie gminy maja duze trudno$ci ze speinieniem
formalnych warunkéw koniecznych do waznos$ci referendum, gdyz jest ono wazne tylko

wtedy, gdy wezmie w nim udziat co najmniej 30 % mieszkancow danej gminy.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze wprowadzenie na danym terenie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wprowadza prawnego zakazu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zaden przepis
ustawy nie wprowadza takiego zakazu. Utrata rynku na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci przez przedsigbiorcow bedzie wigc zwiazana nie z prawnym
zakazem prowadzenia takiej dziatalno$ci, lecz wylacznie ze spodziewanym faktycznym
brakiem zainteresowania wiascicieli nieruchomosci ustugami w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci $wiadczonymi przez przedsigbiorcow. Brak

zainteresowania wilascicieli nieruchomosci tego typu ustugami begdzie wynikal z faktu
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korzystania z ustug $wiadczonych przez gming w zamian za optat¢ za gospodarowanie

odpadami komunalnym, ktéra beda obowiazani ponies¢ wiasciciele nieruchomosci.

Ustawa nie narusza wigc publicznych praw podmiotowych posiadanych przez
przedsigbiorcow, a interesy w toku, ktore moga by¢ naruszone przez podjecie uchwaly
o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi beda chronione przez
obowiazek zachowania odpowiedniego okresu przejsciowego wejscia w zycie obowiazkow

gminy.

Zaktada si¢ wigc, ze przedsigbiorcy nie beda mieli zadnych skutecznych roszczen,
zard6wno w zwiazku z wprowadzeniem rozwiazan zawartych zatozeniach projektu ustawy, jak
1 wprowadzeniem optaty za gospodarowanie opadami komunalnymi przez poszczegodlne

gminy.

Nalezy tez podkresli¢, ze przyjecie zatozenia, ze przedsigbiorcy beda mieli roszczenia
odszkodowawcze do Skarbu Panstwa musiatoby si¢ sprowadza¢ do zalozenia, ze sam fakt
likwidacji referendum jest niezgodny z Konstytucja RP. Z opinii Rzadowego Centrum
Legislacji wynika zas, ze likwidacja referendum ani nie jest sprzeczna z Konstytucja RP, ani
nie narusza rozwigzan systemowych istniejacych w zakresie obowiazku przeprowadzenia

referendum gminnego.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze administracyjne kary pienigzne bgda naktadane
przez WIOS na gming za brak realizacji zadan wlasnych gminy, do ktérych m.in. bedzie
nalezato osiagniecie okreslonych w drodze rozporzadzenia poziomoéw odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji w stosunku do catkowitej masy
odpadéw komunalnych odebranych zterenu gminy. Nalezy podkresli¢, ze wplywy
z administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych zarowno na gminne jednostki
organizacyjne, jak i gminy beda stanowity przychod NFOSiGW. Srodki finansowe z tytutu
tych kar beda przeznaczone przez NFOSiGW na finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 114 — 6
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.). Optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pokrywala koszty funkcjonowania
systemu, w tym koszty utworzenia oraz prowadzenia punktéw selektywnego zbierania
odpadow, a takze koszty administracyjne zawierajace m.in. konieczno$¢ stworzenia nowych
etatow. W zwiazku z powyzszym, optata ta bedzie generowala przychody do sektora
finanséw publicznych. Jednoczes$nie z obciazenia wilascicieli nieruchomos$ci optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bgdzie wynikatl obowiazek $§wiadczenia przez

gminy okre$lonych ushug, co tym samym bedzie generowato koszty, a wigc bgdzie stanowito
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obciazenie dla budzetu gminy. Zaktada si¢ jednak, ze przychody z optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i wydatki z tytutu funkcjonowania systemu beda si¢ rOwnowazyty.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen gmin, ktéore w drodze referendum
przejety gospodarowanie odpadami komunalnymi na swoim terenie, mozna przyjac

nastepujace szacunki wptywdéw do budzetu gmin z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska:
Szacunkowe obliczenia:
- liczba mieszkancow w Polsce: ok. 38.000.000 osob,
—  liczba gmin w Polsce: ok. 2.500 gmin,
—  $rednia liczba 0sob przypadajaca na jedno gospodarstwo domowe: 3 osoby",
—  Srednia liczba 0s6b w jednej gminie: 38.000.000 : 2.500 = 15.200 oséb/gminie,
—  $rednia liczba gospodarstw domowych w gminie: 15.200 : 3 = 5.067 gosp/gminie,

—  szacunkowa miesi¢gczna optata ponoszona przez jedna osobe w gospodarstwie

domowym: 10 zl/mies.,

—  szacunkowa miesi¢czna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez

jedno gospodarstwo domowe: 30 zt/mies.,

—  szacunkowa roczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez jedno

gospodarstwo domowe: 360 zl/rok,

—  szacunkowy roczny przychdd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych na

funkcjonowanie systemu: 360 zt/rok x 5 067 =1 824 120 zl/gming.

Przedstawione powyzej wyliczenia odnosza si¢ wylacznie do wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej prowadzone jest gospodarstwo domowe nie uwzgledniajac odpadéw
komunalnych pochodzacych od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jednak
z danych statystycznych wynika, ze okoto 70 % odpadow komunalnych generuja
gospodarstva domowe, a pozostata czes¢ odpadow komunalnych powstaje w wyniku

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku powyzszym mozna przyjac, ze:

—  szacunkowy roczny przychdd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych na

funkcjonowanie systemu: 1 824 120 zt/gming,

—  udzial masy odpadoéw komunalnych wytwarzanych przez gospodarstwa domowe
w stosunku do catkowitej masy odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie

gminy: 70 %,

" Dane z publikacji GUS ,,Budzet gospodarstw domowych w 2008 r.”, zgodnie z ktora w 2008 r. w jednym gospodarstwie
domowym mieszkato 2,94 osoby.
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— udzial masy odpadow komunalnych wytwarzanych w wyniku prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych

wytwarzanych na terenie gminy: 30 %,

—  szacunkowy roczny przychod gminy z optat wnoszonych przez prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza: (1 824 120 zt/gming x 30 %): 70 % = 781 765,71
zt/gming,

—  szacunkowy roczny przychéd gminy z oplat wnoszonych przez wszystkie
gospodarstva domowe oraz prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza: 1 824 120

zt/gming + 781 765,71 zl/gming = 2 605 885,71 zl/gming.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy obecnie funkcjonujacym systemie optata za odbieranie
odpadéw komunalnych wynosi §rednio 30 zt za pojemnik 120 1. 3-osobowa rodzina wytwarza
miesigcznie ok. 240 1. odpadéw komunalnych zmieszanych, co tacznie daje kwote 60 zl/mies.,
a 720 zl/rocznie jaka przecigtna rodzina musi wyda¢ na zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Natomiast, np. w Legionowie optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przypadajaca na gospodarstwo domowe 3-osobowe wynosi 25,5 zl za
odebranie 2 razy w tygodniu workéw do segregacji odpadow komunalnych, co tym samym
Ww ujeciu rocznym obcigza budzet gospodarstwa domowego na kwote 306 zt. Natomiast
w Pszczynie optata za odebranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych stanowita koszt

18,60 zt za odebranie 2 razy w tygodniu pojemnika 120 1., co rocznie daje kwote 223,20 zt.

Jak wynika z powyzszych szacunkow proponowany system zagospodarowania
odpadéw w mniejszym stopniu bedzie obciazat budzet mieszkancéw, a tym samym bedzie

stwarzal gminom mozliwos$ci do jego realizacji.

Oczywiscie gmina ustalajac stawke optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie musiata uwzgledni¢ szereg czynnikéw, ktore beda wptywaly na ksztattowanie sig
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, np. koszty odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, czy koszty transportu beda indywidualne
w kazdej gminie. Istotny jest rowniez fakt, ze stawki te sa okreslane z uwzglgednianiem
selektywnego zbierania odpadow u zrédla. Stawki te moga ulec zmianie na wyzsze przy
odbieraniu odpadéw zmieszanych lub w przypadku korzystnych cen za tzw. surowce wtorne

przy selektywnym zbieraniu moga ulec obnizeniu.

Wdrozenie proponowanych rozwiazan systemowych przyczyni si¢ do likwidacji
niektorych wykroczen, ktére zostana zastapione administracyjnymi karami pieni¢znymi, co
nie wplynie w sposob istotny na sektor finansow publicznych. Natomiast przyczyni si¢ to
w sposOb  bezposredni do zwigkszenia przychodéw ztytulu administracyjnych kar
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pieni¢znych w stosunku do przychodéw z kar grzywny za wykroczenia, a takze wptynie na
zwigkszenie czgstotliwosci udzielania administracyjnych kar pienigznych z powodu zmiany

organow wiasciwych do orzekania: sadéw powszechnych na organy administracji publiczne;j.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Przez rozw¢j inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi przewiduje si¢ stworzenie nowych miejsc pracy zardwno w sektorze

prywatnym, jak i w administracji samorzadowe;.

Nalezy zaznaczy¢, ze przez wprowadzenie przepisOw niniejszej ustawy, ktore
umozliwia gminom przejecie praw wiascicieli nieruchomosci do dysponowania odpadami
komunalnymi, konieczne bedzie stworzenie przez gminy odpowiednich warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania systemu. Poniewaz w wielu gminach zakres dotychczasowych
obowiazkow pracownikow zajmujacych si¢ koordynowaniem prac zwiazanych z gospodarka
odpadami komunalnymi moze si¢ zwigkszy¢ konieczne bgdzie wprowadzenie dodatkowych
etatow, w ramach ktorych realizowane beda nowe zadania gmin. Doktadna liczba nowo
tworzonych miejsc pracy w gminach jest trudna do oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od
wielko$ci gminy oraz rozwiazan przyjetych na danym terenie. Ponadto czg¢§¢ gmin jest zdolna

realizowa¢ powierzone nowe zadania w ramach istniejacego zatrudnienia.

Jednoczesnie, w zwiazku ze zmiana kierunku zagospodarowania odpadéw
komunalnych, ktére obecnie w przewazajacej czgsci (ponad 86 %) deponowane sa na
sktadowiskach odpadéw, zachodzi potrzeba wybudowania instalacji odzysku, instalacji
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych.
Powyzsze zadanie bgdzie realizowane w ramach regionow wyznaczonych w wojewodzkich
planach gospodarki odpadami. W zwiazku z powyzszym, mozna b¢dzie odnotowa¢ zaréwno
w trakcie budowy instalacji, jak rowniez w czasie jej eksploatacji, wzrost liczby zatrudnienia
zarowno dla kadry zwyzszym wyksztatceniem, jak réwniez w duzym stopniu dla oséb
z wyksztalceniem zawodowym i podstawowym. Ozywienie rynku pracy bedzie mialo
roOwniez miejsce w rozwijajacej si¢ infrastrukturze wokot nowej instalacji. Pozwoli to na

rozw0j obszaréw dotknig¢tych duzym bezrobociem, a w szczegdlnosci obszarow wiejskich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwiazan systemowych, ktore w sposob
bezposredni wptyna na ilo§¢ odpadow deponowanych na sktadowiskach odpadéw, przyczyni
si¢ do zmniejszenia zatrudnienia na sktadowiskach. Jednak ogolna liczba 0sob zatrudnionych
w branzy zagospodarowania odpaddéw, powinna wzrosnaé, ze wzgledu na obowiazek

osiagania poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych
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ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania. Nalezy przez to rozumieé, ze

powinna wzrosna¢ liczba miejsc pracy w instalacjach przetwarzajacych odpady.

Jednoczesnie, zwigkszenie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na surowce pierwotne, co tym samym
moze wplyna¢ na rynek pracy w tym sektorze. Ponadto w gminach moze wystapi¢ zjawisko
zmniejszenia liczby przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy zgodnie zustawa be¢da wybierani na podstawie przetargdéw na
odbieranie odpadow komunalnych z terenu danej gminy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
w trosce o zachowanie miejsc pracy u prywatnych przedsigbiorcoéw, spetniajacych wymagania
techniczne i organizacyjne, zostaly wprowadzone regulacje, w ktorych gmina liczaca powyzej
10 tys. mieszkancow bedzie obowiazana podzieli¢ obszar gminy na sektory, w ktoérych beda

organizowane odr¢bne przetargi dla kazdego sektora.

W przypadku niepodjgcia przez gming uchwaty o przejgciu obowiazkow rowniez od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, przedsigbiorcy beda mieli mozliwos¢ zawierania umow na odbieranie odpadéw

komunalnych na dotychczasowych zasadach.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Analizujac wplyw rozwiazan systemowych na konkurencyjnos$¢ gospodarki, w tym
wptyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie podmioty bez wzgledu, czy beda to gminne
jednostki komunalne, czy prywatni przedsigbiorcy, beda musieli spetnia¢ wymagania
techniczne 1 organizacyjne, ktore zostana okreslone w drodze rozporzadzenia. Wprowadzenie
jednoznacznie okre$lonych wymagan pozwoli wyréwnaé szanse wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a takze wytonié
zrynku najlepsze podmioty, ktéore begda gwarantem osiagnigcia wyznaczonych celow
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz w sposéb maksymalny zapewnia
bezpieczenstwo zarowno dla srodowiska jak 1 mieszkancow. Okreslenie jednolitych wymagan
jakie obowiazani sa spelnia¢ przedsigbiorcy pozwoli takze unikna¢ sytuacji, w ktorej podmiot
prowadzac swoja dziatalno$¢ na terenie kilku gmin jest obowiazany spetnia¢ rozne

wymagania techniczne.

Jednoczesnie, przedsigbiorcy kierujac si¢ konieczno$cia osiagnigcia okre§lonych

w drodze rozporzadzenia poziomdéw odzysku i recyklingu odpadow komunalnych oraz
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redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania, beda dazyli do realizacji powierzonych im zadan na jak najwyzszym poziomie,

co tym samym powinno podnie$¢ konkurencyjnos¢ pomigdzy nimi.

Ponadto wptyw na konkurencyjno$¢ projektowanych przepisow w duzej mierze bedzie
zalezata od dziatan podejmowanych przez gminy. Wybdr podmiotu obstugujacego witascicieli
nieruchomos$ci w zakresie odbierania od nich odpadéw komunalnych bgdzie odbywat si¢ na

zasadach przetargu zgodnie z prawem zamdwien publicznych.

Uwagi wymaga fakt, ze gmina na swoim terenie moze podzieli¢ realizacj¢ zadan
i przeja¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi wytacznie od gospodarstw domowych.
Przyjecie takich rozwiazan zobowiaze tym samym przedsigbiorcow odbierajacych odpady
komunalne do odbierania odpadéw komunalnych wylacznie od przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy, na podstawie zawartych z nimi

umow na odbieranie odpadéw komunalnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gmina w przypadku gmin liczacych powyzej 10 000
mieszkancow, podejmuje decyzje o podziale gminy na sektory, w ktorych zostana
zorganizowane przetargi, wylaniajac tym samym kilku przedsigbiorcow odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci. Taka sytuacja bgdzie miata miejsce
szczegllnie w przypadku duzych gmin, w ktérych jeden przedsigbiorca nie jest w stanie
odebra¢ odpadow komunalnych od wszystkich wtascicieli nieruchomosci tej gminy. Biorac
pod uwage powyzsze, zostanie zapewniona konkurencyjnos¢ pomigdzy podmiotami
funkcjonujacymi na danym terenie, zarowno wobec przedsigbiorcow odbierajacych odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci, jak réwniez gminna jednostka organizacyjna.

Jednoczesénie, przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych beda mogli zrzesza¢ si¢ np. w konsorcja, co umozliwi im dalsze
funkcjonowanie na rynku gospodarki odpadami. Takie stwierdzenie znajduje uzasadnienie po
analizie stanu faktycznego na rynku przedsigbiorcoOw odbierajacych odpady komunalne. I tak
np. w duzych aglomeracjach miejskich, tj. w Warszawie, gdzie zezwolenie na odbieranie
odpadéw komunalnych uzyskato ponad 100 przedsigbiorcow, a faktycznie funkcjonuje na
rynku zaledwie kilka procent, natomiast w Krakowie zezwolenie uzyskato ponad
60 przedsigbiorcow, a w rzeczywistosci 74 % odpadow komunalnych odbierane jest przez
trzech przedsigbiorcéw. Na przyktadzie wojewoddztwa §wigtokrzyskiego, w ktorym dominuja
tereny rolnicze i mate aglomeracje miejskie wigkszo§¢ podmiotow prowadzi dziatalnosé
rozproszong obstugujac od kilku do kilkunastu gmin, gdzie dochodzi do sytuacji, w ktorej
kilka podmiotéw odbiera odpady komunalne z tej samej ulicy, co nie jest w zaden sposob

uzasadnione ekonomicznie, organizacyjnie i Srodowiskowo.
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Majac na wzgledzie watpliwosci dotyczace dominujacej pozycji gmin, a tym samym
gminnych jednostek organizacyjnych, na rynku gospodarki odpadami komunalnymi, nalezy
podkresli¢, ze zmiany sposobu zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi poprawia
konkurencyjno$¢ gospodarki w tym zakresie pomigdzy podmiotami $wiadczacymi ustugi
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktorzy beda dazyli do realizacji powierzonych
im zadan na jak najlepszym poziomie, co wptynie na podniesienie jakosci §wiadczonych
przez nich ustug, szczegdlnie w kwestiach zwiazanych z odbieraniem odpadéw komunalnych

w sposob selektywny od wtascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowanymi rozwiazaniami
systemowymi przedsigbiorca bedzie transportowat zmieszane odpady komunalne oraz odpady
zielone do regionalnych instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,
funkcjonujacych w ramach wyznaczonego w wojewddzkim planie gospodarki odpadami
regionu, co w przypadku funkcjonowania w danym regionie kilku tego samego rodzaju

instalacji zapewni konkurencyjnos$¢ pomigdzy instalacjami.

Zwolnienie przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne z obowiazku uzyskania
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych, przyczyni si¢ do zmniejszenia
ponoszonych przez nich wydatkow zwiazanych z uzyskaniem tego zezwolenia. Optata
skarbowa, ktora przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne bedzie obowiazany wnie$¢ za
wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej jest bowiem o potowe nizsza w stosunku do optaty
skarbowej pobieranej z tytulu uzyskania zezwolenia. Jednocze$nie, zastapienie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej uprosci
procedury, pozwalajace na rozpoczgcie dziatalno$ci na odbieranie odpadéw komunalnych.
Jednoczesnie przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci przed

wejsciem w zycie ustawy beda zwolnieni z uiszczenia optaty skarbowej za wpis do rejestru.

Wprowadzenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dluzszym
okresie doprowadzi do konsolidacji rynku, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko, gdyz
takie podmioty bgda zdolne, w odroznieniu od obecnie funkcjonujacych przedsigbiorcéw do
znaczacych inwestycji kapitatowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecnie juz na rynku
funkcjonuja przedsigbiorstwa rodzinne, ktore zapewniajac wysoka jakos¢ swiadczonych ustug
sa w stanie utrzymac si¢ na rynku, natomiast mate przedsigbiorstwa, podobnie jak w innych
galeziach gospodarki, powinny dazy¢ do poprawy jakosci swoich ustug, co w przypadku

ochrony srodowiska jest wymaganiem bezwzglednym.

Ponadto wraz z realizacja wojewddzkich plandw gospodarki odpadami na terenie
wojewodztw bgda budowane nowe instalacje do zagospodarowania odpaddéw, do ktérych

beda transportowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone z danego regionu.
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Odnoszac si¢ do obecnej liczby instalacji do zagospodarowania odpadow, nalezy
domniemywaé, ze wprowadzenie dla gmin obowiazku budowy nowych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, przyczyni si¢ réwniez do wzrostu konkurencji

pomiedzy tymi instalacjami.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozw6j regionalny

Tworzenie zgodnie z planami gospodarki odpadami regionéow, a w ich ramach
zaktadow zagospodarowania odpadow, a tym samym realizacja nowych inwestycji w zakresie
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych,

niewatpliwie wplynie na rozwoj regionalnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ do doswiadczen gmin, ktore w drodze referendum przejety obowiazki
wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, wprowadzenie

nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wptyngto na:
a)  znaczaca popraweg czystosci w gminie,
b)  znaczne zmniegjszenie dzikich wysypisk odpadow,

¢) znaczne uszczelnienie systemu odbioru odpadow komunalnych i1 brak podrzucania

odpadow innym podmiotom,
d) odczuwalne ograniczenie spalania odpadow w piecach centralnego ogrzewania,
e) zwigkszenie ilosci zbieranych odpadéw zmieszanych i opakowaniowych,
f)  zwigkszenie poziomu odzysku odpadéw komunalnych,

g) usystematyzowanie zbiorki odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu

elektrycznego i elektronicznego,

h)  wigksza kontrole gminy nad strumieniem odpadéw komunalnych generowanych

przez mieszkancow,
1)  wlaczenie do systemu wszystkich wtascicieli nieruchomosci,
j)  zwigkszenie motywacji mieszkancoéw do segregacji odpadéw komunalnych,

k) pely wplyw gminy na gospodarke odpadami komunalnymi na obszarze gminy.

20/11/em
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /[é listopada 2010 .

DPUE - 920 - 786 - 10/MDf
5M-4530

dot.: RM-10-143-10z 16.11.2010r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska
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:Zaluzenia do projekt ustawy o zmianie usiawy o utrzymanin czystosci i porzadke w gm m‘m‘;
ggraz zmianie nicktorych innych ustaw {projekt z duia 10 listopada 2009 r.)
{tytut pro_leLku - zgodnie z jego tredeig udostepriong w Biuletynie Informac)t Publicang]
i lub informacja zamieszezona w programiz prac legislacyjnych)

'3 OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1 Nazwa o - e
Izba Przemysiowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych w Polsce z siedzibg » Warszawic

2 Kiedziba )
WARSZAWA 00-834 UL. PANSKA 73

-

3. Adres do korespondencii i adres e-mail
WARSZAWA 00-834 UL. PANSKA 73
adres e-mail - bmmya,xj:hu com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANLA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

| te. Ioig + azwisko | Adres miejsca zameldowania na pebyt |
| ‘ staly

t |Marian Mazurek — wiceprezes Rady Izby

__‘r) i e > — — - asne e it - B i TN LR e e st e
3
et e e e — -
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY




lzba Przemysiowe-Handlowa Inwestordw Zagramicznyeh (IPHIZ) dziala w oparciu ¢ u\t:mg
lp izbach pospedarczych, ktéra zapewnia realizacjy zasadniczych celéw statutowyceh tzn.
reprezentowanie i ochrong intereséw lrm polskich i inwestordw zagranicznych wobec]
ergandw padstwowyvch innveh organizacii krajowyeh i zagraniczaych oraz tw orz.cme
warankiw dla rezwoju przedsiehiorczosci w Polsce.

Jzba od poczgtku swego istnicnia monitoruje zmiany zachodzace w przepisach regulujacych
rasady prowadzenia dzialalnesci gospedarczej w Polsce. lzba podejmuje starania w celu
unikania regulacji, ktére moga niekorzystmie wplywaé na sytnaeje przedsighbioreow
prywatnych. W szczegélnosci Izba analizuje i zglasza sugestie do projektdw akiéw prawnych,

ktére moga powodowaé nieréwne traktowanie na rvmku przedsigbiorcow prywatnych i
podmiotdw publiczoych.

Celem zalozen do zmiany ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku g,mmach jest de fac tu

lswyeliminvwanie z te] dziedeiny gospodarki przedsighiorcow prywataych i przejecie tego.
rynka przez podmioty zaleine od samorzadéw terytoriainych,
!

W tym KontekScie uzasadniony jest interes 1zby, aby uczestniczyé w pracach nad projektem
ustawy o utrzymaniu crystodci i porzadku w gminach. W oveenie lzby zaproponowane w
projekeie rozwiazania sy sprzeczoe z normami pywszechnie vhowigzujgcego w Polsce prawa
{w szezegdlnosel Konstytucji RP).
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy
odpadow ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania

Na podstawie art. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.?)) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla poziomy odzysku i recyklingu odpaddéw komunalnych
oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, ktére
gmina jest obowigzana osiggna¢é w poszczegolnych latach, w odniesieniu do masy
odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych, uwzgledniajgc potrzebe docelowego
osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

§ 2. Poziomy odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych okreslone sg w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Poziomy redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania okreslone sg w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...........cc.eeeeeee.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu
MIINISTER GOSPODARKI

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz.1042, z
2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664 oraz
22010 r. Nr 47, poz. 278.



Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia............... (POZ. .evvene. )
Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych w poszczegdélnych latach do dnia 31 grudnia 2019 r.
Tabela nr 1
Lp. Frakcja Poziom odzysku i recyklingu
odpadoéw 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
komunalnych | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie
do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego
uzycia i uzyciai uzycia i uzycia i uzycia i uzycia i uzycia i uzycia i
recykling [%] recykling [%] recykling [%] recykling [%] recykling [%] recykling [%] recykling [%] recykling [%]
1 Papier 15 20 25 30 35 40 45 50
2 Metale 15 20 25 30 35 40 45 50
3 Tworzywo 15 20 25 30 35 40 45 50
sztuczne
4 Szkio 15 20 25 30 35 40 45 50
Tabela nr 2
Lp. Frakcja Poziom odzysku i recyklingu
odpadow 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
komunalnych | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie | Przygotowanie
do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego | do ponownego
uzycia, uzycia, uzycia, uzycia, uzycia, uzycia, uzycia, uzycia,
recykling i inne | recykling i inne | recykling i inne | recykling i inne recykling i recykling i inne | recykling i inne | recykling i inne
metody metody metody metody inne metody metody metody odzysku | metody odzysku
odzysku[%] odzysku[%] odzysku [%] odzysku [%] odzysku[%] odzysku[%] [%] [%]
1 Inne niz 35 40 45 50 55 60 65 70
niebezpieczne
opady
budowlane i

rozbiorkowe




Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

Poziomy redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do masy

tych odpadow wytworzonych w 1995 r. odpowiednio do dnia 31 grudnia 2013 r. i do dnia 31 grudnia 2020 r.

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Poziom redukcji
odpadow
ulegajacych
biodegradacji
kierowanych do
skltadowania w
stosunku do
masy tych
odpadéw
wytworzonych w
1995 r. [%][

40

50

51

53

55

57,5

60

62,5

65




UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw odzysku i
recyklingu odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpaddw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.), ktéry jest nowym artykutem
wprowadzonym mocg przepisow ustawy z dnia......... 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr , poz. )-

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla roczne wymagane do osiggniecia przez
gmine poziomy odzysku i recyklingu odpadoéw komunalnych oraz poziomy redukcji masy
odpaddw ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania.

Osiggniecie tego celu wymagane jest postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy, zwanej ,dyrektywg ramowg 2008/98/WE”.

Ponadto istotna jest rowniez realizacja postanowien dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpaddéw (Dz. Urz. UE L 182 z
16.07.1999 r., str. 1 — 19, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym Polska zobowigzana jest do
ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia dotyczy:

1) organdéw administracji publicznej - organy ochrony $rodowiska, do zadan
ktérych nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami
komunalnymi: wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

2) podmiotéw gospodarujgcych odpadami komunalnymi — przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
odzysku, w tym recyklingu, lub unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
gminne jednostki organizacyjne.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji do administracji rzgdowej
i samorzadowej, przedstawicieli przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami,
izb gospodarczych, atakze instytucji badawczych ispotecznych, ktorych zakres

dziatania obejmuje gospodarke odpadami komunalnymi.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Przedsiebiorcy kierujgc sie koniecznoscig osiggniecia okreslonych w drodze
rozporzadzenia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,
beda dazyli do realizacji powierzonych im zadan na jak najwyzszym poziomie, co tym

samym powinno podnies¢ konkurencyjnos¢ pomiedzy nimi.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny



Nie przewiduje sie wptywu przedmiotowego rozporzadzenia na sytuacje i rozwgj

regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska

Rozporzadzenie bedzie miato korzystny wptyw na ochrone $rodowiska bowiem
okresli docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadow komunalnych, tym samym
przyczyni sie do wzrostu zagospodarowania odpadow innymi metodami niz
skladowanie, jak rowniez ograniczy ilo§¢ odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania.

57/11/KC



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie sposobu obliczania poziomu redukcji masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania

Na podstawie art. 3f ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Poziomu redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania w danej gminie oblicza sie biorgc pod uwage szacunKi
masy odpadow ulegajgcych biodegradacji wytworzonych na mieszkanca w 1995 r.,
liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine oraz procentowy udziat odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania.

§ 2. 1. Mase odpaddw ulegajacych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie

na podstawie wzoru:

OUBygg = 0,155 > LM 1555 Mi + 0,048+ > LM 155 Wi, [Mg]

Gdzie:
OUB 1995 — masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych
w 1995r. [Mg];

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 16086).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz.1042, z 2008 r.
Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr
47, poz. 278 i Nr..., poz.....



LM1g95Mi - liczba mieszkancow w 1995 r. w miastach;

LMy4g95Wi - liczba mieszkancow w 1995 r. na wsi;

2. Mase odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolong do

sktadowania w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUB, g * P,
OUB — 1995 R, M
R= 109 Ml
Gdzie:
Pr - dopuszczalny poziom sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania [%].

3. Mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z terenu

danej gminy oblicza sie wedtug wzoru:
Mouer = (Myg *U )+ (Myg Uy )+ Mgouge, [Mg]

Gdzie:
Mwmr — masa zmieszanych odpadow komunalnych zebranych na obszarze miast w roku
obliczeniowym R [Mg];
Mwr - masa zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych na obszarze wsi w roku
obliczeniowym R [Mg];
Msousr - masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w roku
obliczeniowym R [Mg];
Uv — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw
komunalnych dla miast wynoszacy 0,52;
Uw — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,43.

4. Minimalng mase odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z
terenu danej gminy, jakg nalezy przetworzy¢ w sposob inny niz sktadowanie w roku
rozliczeniowym oblicza sie wedtug wzoru:

ROUBR = MOUBR _OUBR

5. Mase odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z terenu
danej gminy i poddang innym niz skfadowanie procesom przetwarzania w roku

rozliczeniowym oblicza sie wedtug wzoru:



Rover = (Bur *Un )+ (Buz *Uy )+ Bsouge, Mg
Gdzie:
Bur — masa zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych na obszarze wsi w roku
obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania [Mg];
Bwr — masa zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych na obszarze miast w roku
obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania [Mg];
Bousr — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajagcych biodegradacji w roku

obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania [Mg].

6. Osiagany w roku rozliczeniowym poziom redukcji masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania oblicza sie wedtug wzoru:

TR — ROUBR >x<SR ,[%]

ROUBR
Gdzie:
Tr — poziom redukcji masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do skfadowania;
Sr — wymagany poziom redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych

biodegradacji wskazany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia ... w sprawie
poziomoOw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadow

ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania
poziomu redukcji masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 3f ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008, z pézn. zm.).

Koniecznos¢ wprowadzenia jednolitych zasad obliczania poziomu redukcji masy
odpaddw ulegajacych biodegradacji wynika z natozonych na kraje czionkowskie
dyrektywg Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, z pdzn. zm.) obowigzkdéw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania przez prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
wskazywanie odpowiednich metod zagospodarowania odpadéw komunalnych, innych
niz sktadowanie:

— do dnia 16 lipca 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

— do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

— do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy odpaddéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Wprowadzenie jednolitego sposobu obliczania poziomu redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania pozwoli na
uzyskanie rzetelnych i mozliwych do porownania danych ze wszystkich gmin w kraju.

W celu wyliczenia poziomu redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji nalezy najpierw wyliczy¢ kilka podstawowych wartosci. Pierwszg z nich
jest masa odpadow ulegajacych biodegradaciji wytworzona w 1995 r. w danej gminie.

Oblicza sie jg biorac pod uwage:



- masowy wskaznik wytwarzania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
wynoszacy, zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2010, dla miast 0,155
Mg a dla wsi 0,047 Mg,

- liczbe mieszkancow w 1995 r. na terenie danej gminy (liczbe mieszkancéw mozna
sprawdzi¢ na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych
Regionalnych).

W przypadku wyliczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzonej w
1995 r. w danej gminie nalezy nastepnie wyliczy¢ mase odpaddw ulegajacych
biodegradacji dozwolong do sktadowania w roku rozliczeniowym biorgc pod uwage
wyliczong w pierwszym kroku mase odpadow ulegajacych biodegradaciji wytworzong w
1995 r. w danej gminie oraz dopuszczalny poziom sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji.

Nastepnie nalezy réwniez obliczy¢ mase odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji zebranych z terenu danej gminy. Oblicza sie jg biorgc pod uwage:

- mase zmieszanych odpadéw komunalnych,

- udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpaddéw
komunalnych, ktéry dla miast wynosi, zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010, 0,52 a dla wsi 0,43, oraz

- mase selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

W nastepnym kroku nalezy obliczy¢ minimalng mase odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji zebranych z terenu danej gminy, jakg nalezy przetworzy¢é w
sposob inny niz sktadowanie w roku rozliczeniowym. Oblicza sie jg korzystajagc z
wynikébw poprzednich wyliczen dla masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji zebranych z terenu gminy i masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji dozwolonej do sktadowania.

Kolejny etap to wyliczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii

zebranych z terenu danej gminy i poddanej innym niz sktadowanie procesom

przetwarzania w roku rozliczeniowym. Bierze sie przy tym pod uwage:

- mase zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych na obszarze wsi w roku

obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania,



- mase zmieszanych odpaddéw komunalnych zebranych na obszarze miast w roku
obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania, oraz
- mase selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji w roku

obliczeniowym R poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania.

Ostatnim etapem jest wyliczenie poziomu redukcji masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania korzystajac z wyliczonej minimalnej masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji, ktérg nalezy przetworzy¢ w sposéb
inny niz sktadowanie oraz mase odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.
Rozporzadzenie dotyczy:
- gmin,
- podmioty odbierajgce odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
dziatajg na podstawie umowy na odbieranie i transport odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci zawartej z gmina.

2. Konsultacje.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.
zm.), zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej.
Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacii

Publicznej Ministerstwa Srodowiska na stronie internetowej www.mos.gov.pl.

Przedmiotowy projekt rozporzgdzenia zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:
1) Polska lzba Gospodarki Odpadami, ul. Swietokrzyska 36 lok. 47, 00 — 116
Warszawa;
2) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 4 pok. 324/325, 00 — 024

Warszawa.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:

—

wojewodow;

N

marszatkow wojewddztw;

H W

)

)

) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
)

a1

Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodne;.



3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Nie przewiduje sie wptywu przedmiotowego rozporzadzenia na sytuacje i rozwgj

regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.
Rozporzadzenie bedzie miato korzystny wptyw na ochrone Srodowiska, bowiem
utatwi rzetelne i jednakowe w catym kraju obliczanie osigganego poziomu redukcji masy

odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

58/11/KC



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska"

w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okredla szczegdtowy sposob okreslania przez wajta, burmistrza
lub prezydenta miasta wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystos$ci ciektych.

§ 2. 1. Wymagania, o ktérych mowa w § 1, obejmujace:
1) opis wyposazenia technicznego zawierajagcy wymagania odnosnie do bazy
transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze swiadczonymi ustugami
okresla sie w sposOb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujgcy,
nieograniczajgcy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku
przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

2. Okreslenie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w sposéb zgodny z
obowigzujgcymi przepisami, w tym z regulaminem utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy.

§ 3. 1. Wymagania dla przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zezwolenia na opréznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych waéjt, burmistrz lub
prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci w formie elektronicznej na
stronach internetowych urzedu gminy lub miasta oraz w formie pisemnej na
ogélinodostepnych tablicach informacyjnych.

2. Wymagania, o ktdérych mowa w ust. 1, mogg by¢ ogtoszone w lokalnej prasie.

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Srodowiska

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1042, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753
i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008, z pézn. zm.).

Celem projektu rozporzadzenia jest okre$la szczegdtowy sposéb okre$lania przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i
transport nieczystosci ciektych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy gmin.

2. Konsultacje.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), zostanie
poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej. Projekt
przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Projekty aktéw prawnych oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych
do stowarzyszen zrzeszajacych przedsiebiorcow oraz podmiotéw zwigzanych z gospodarkg
odpadami.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie przestany rowniez do:

Wojewoddw;

Marszatkow Wojewddztw;

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

o bd -~

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.
6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionainy.

Nie przewiduje sie wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wptyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.

Nie przewiduje sie wptywu na ochrone srodowiska.

59/11/KC



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie wymagan technicznych jakie powinien spetnia¢ podmiot odbierajacy

odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.?)
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe wymagania techniczne, ktére podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany osiagnac.

§ 2. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, zwany dalej
.podmiotem”, winien spetniaC nastepujgce wymagania dotyczace wyposazenia
technicznego w zakresie pojemnikow lub workdw:

1)

2)

3)

4)

5)

zagwarantowac by pojemniki, kontenery i worki wygladaty estetycznie oraz byty
trwale i czytelnie oznakowane w widocznym miejscu, nazwg, numerem telefonu
przedsiebiorcy i numerem inwentarzowym przedsiebiorcy;

zagwarantowac by worki do odpadow ulegajgcych biodegradacji oraz odpadow
zmieszanych byty wykonane z tworzywa o wytrzymatosci nie mniejszej niz dla
tworzywa LDPE o grubosci min. 0,06mm;

zapewni¢ by pojemniki do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych spetniaty
wymogi zawarte w rozporzadzeniu ministra gospodarki i pracy z dnia 25
pazdziernika 2005r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania
z odpadami opakowaniowymi (Dz.U. Nr 219, poz. 1858);

zapewni¢ by worki do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych byty
oznaczone rodzajem zbieranych odpaddw;

zapewni¢ by pojemniki na odpady komunalne odpowiadaty wymaganiom
zawartym w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz.U. z 2004r. Nr 204, poz. 2048 z pézn. zm.).

1)

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz.1042,

z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz.
1664 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



§ 3. Podmiot winien spetnia¢ nastepujgce wymagania dotyczace wyposazenia
technicznego w zakresie pojazdéw uniwersalnych i specjalistycznych:

1)
2)

3)

6)

posiadac¢ tytut prawny do dysponowania uniwersalnymi i specjalistycznymi
pojazdami, stuzagcymi do odbierania odpadéw komunalnych;

zapewni¢ estetyczny wyglad pojazdow wykorzystywanych do $wiadczenia
ustug;

zapewni¢ trwate i czytelne oznakowanie pojazdéw, w widocznym miejscu,
nazwag i  numerem telefonu przedsiebiorcy lub zastrzezonym znakiem
towarowym zarejestrowanym w Urzedzie Patentowym;

wyposazy¢ pojazdy w narzedzia umozliwiajgce posprzatanie terenu po
oproznieniu pojemnikéw lub konteneréw;

zapewni¢ dodatkowe zabezpieczenie przed rozwiewaniem odpadéw siatkg lub
plandekg — w przypadku stosowania pojazdéw o tadownosci pow. 3,5 Mg,
przeznaczonych do transportu kontenerow oraz pojazdow skrzyniowych z
urzadzeniem wywrotu;

zapewnic, by pojazdy odpowiadaty wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci (Dz.U. z 2004r. Nr 204, poz. 2087 z
pézn. zm.).

§ 4. Podmiot winien spetnia¢ nastepujgce wymagania dotyczace wyposazenia
technicznego w zakresie bazy transportowe;j:

1)

2)

3)

posiadac baze transportowg na obszarze gminy, z terenu ktérej odbiera odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub na obszarze gminy bezposrednio
sgsiadujacych;

baza transportowa powinna spetniaC nastepujgce wymagania:
a) utwardzony i ogrodzony teren,

b) teren i parkowane pojazdy powinny by¢ zabezpieczone przed dostepem
0s6b trzecich,

c) wielko$¢ terenu bazy powinny by¢ dostosowana do ilosci i wielkosci
pojazdow oraz urzadzen specjalnych;

pojazdy, po zakonczonej pracy, powinny by¢ parkowane wytgcznie na terenie
bazy transportowej, o ktérej mowa w pkt. 1 2.

§ 5. Podmiot winien spetnia¢ nastepujace wymagania dotyczace zabiegdéw sanitarnych:

1)

2)

3)

zapewni¢ by pojazdy, pojemniki, kontenery i worki byly zabezpieczone przed
niekontrolowanym wydostawaniem sie na zewnatrz odpadow komunalnych,
podczas ich gromadzenia, przetadunku, a takze transportu;

utrzymywacC pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, w przypadku przejecia przez przedsiebiorce od wiasciciela
nieruchomosci obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki;

przedstawi¢ opis stosownej technologii czyszczenia i odkazania pojemnikéw z



4)

8)

§ 6.

czestotliwoscig gwarantujgca zapewnienie ich wtasciwego stanu sanitarnego,
jednak nie rzadziej niz raz na pot roku, przy czym nie dotyczy to
przedsiebiorcéw, ktorzy nie udostepniajg swoich pojemnikéw wiascicielom
nieruchomosci;

my¢ i dezynfekowaé pojazdy z czestotliwoscig gwarantujgcg zapewnienie im
wlasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz raz na miesigc, a w okresie
letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie;

zapewniC czysty i estetyczny ubior oséb swiadczacych ustugi, umozliwiajacy
w sposob jednoznaczny identyfikacje przedsiebiorcy;

oprozniac pojazd we wskazanym miejscu, codziennie przed zakonczeniem dnia
roboczego, przy czym dotyczy to wytgcznie przedsiebiorcy nieposiadajgcego
zezwolenia na zbieranie i odzysk odpaddw, o ktorym mowa w § 7 punkcie 5 i 6;

przediozy¢ potwierdzenie gotowosci przyjecia odebranych odpadow

zmieszanych przez regionalng instalacie do przetwarzania odpadow
komunalnych;

przedtozy¢ potwierdzenie gotowosci przyjecia odpadow komunalnych
odebranych selektywnie, przez odpowiednia instalacje lub przedsiebiorce
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Podmiot winien spetniaC nastepujgce wymagania dotyczgce zabiegow

porzadkowych:

1)

2)

posiada¢ wpis w KRS lub w Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, okre$lajacy
rodzaj dziatalnosci wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oznaczony
symbolem 90.02;

zapewnic, ze dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot bedzie prowadzona w
sposob gwarantujgcy zachowanie wysokiego standardu $wiadczonych ustug, a
przede wszystkim zgodnie z:

a) ustawag z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr
62, poz. 627 z pdzn. zm.),

b) ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z
pozn. zm.),

c) ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008),

d) regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy o ktérym
mowa w art. 4 ustawy,

e) Programem Ochrony Srodowiska dla danej gminy opracowany na dane
lata i Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla danego
wojewodztwa opracowanego na dane lata;

posiada¢ zezwolenie na transport odpadow zgodnie z art. 28 ustawy o
odpadach, w zakresie objetym wnioskiem;

przedtozy¢ promese zawarcia umowy z podmiotem posiadajgcym zezwolenie



8)

9)

10)

11)

12)

13)

na odbieranie odpaddéw (zbieranych selektywnie), przy czym obowigzek ten
dotyczacym przedsiebiorcéw, ktorzy nie sg w stanie samodzielnie zrealizowac
obowigzku zawartego w art. 8 ust. 2b ustawy;

spetnia¢ wymagania okreslone dla przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie na
zbieranie odpaddéw (art. 28 ustawy o odpadach), przy czym nie dotyczy to
przedsiebiorcéw ograniczajacych swojg dziatalnos¢ jedynie do odbierania
odpadéw i przekazywania ich do miejsca odzysku lub unieszkodliwiania;

spetnia¢ wymagania okreslone dla przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie na
odzysk odpaddéw (art. 26 ustawy o odpadach), przy czym nie dotyczy to
przedsiebiorcéw ograniczajacych swojg dziatalnos¢ jedynie do odbierania
odpadéw i przekazywania ich do miejsca odzysku lub unieszkodliwiania;

posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci na
prowadzenie dziatalnosci objetej tym zezwoleniem, w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. Nr 207, 2016, z p6zn. zm.),
przy czym dotyczy to przedsiebiorcy, ktoéry zezwolenia zawarte w punktach 5i 6
uzyskat przed dniem 13 pazdziernika 2005r;

prowadzi¢ petng dokumentacje prowadzonej dziatalnosci w zakresie objetej
zezwoleniem, a w szczegolnosci: dokumentow wynikajacych z aktualnego
prawa normujgcego gospodarke odpadami oraz uzyskanych zezwolen,
dokumentacja ta musi by¢ dostepna w siedzibie podmiotu, przy czym jezeli
siedziba podmiotu znajduje sie poza gming, z terenu ktérej odpady komunalne
sgq odbierane lub terenem gmin os$ciennych, podmiot zobowigzany jest
dostarczy¢ dokumentacje, w ciggu 7 dni, na kazde zadanie wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, do osoby wskazanej przez Prezydenta do
przeprowadzenia kontroli;

w celu realizacji przez gmine obowigzku okreslonego w art. 3 ust 3 pkt 3
ustawy, przedsiebiorca zobowigzany jest przekazywa¢ w terminie, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1 ustawy, do gminy, z terenu ktérej odbierane sg odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, nastepujgce informacje: dane o
nieruchomosci (ulica, nr bud.); dane o kliencie (status prawny osoby,
NIP/PESEL/REGON, imie i nazwisko/nazwa, ulica, nr bud., nr lokalu, kod
pocztowy, miejscowos¢); dane o umowie (nr umowy, data obowigzywania,
rodzaj odpaddéw komunalnych, czestotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych,
liczba i pojemnos¢ pojemnikéw);

przekazywac informacje, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy, do gminy
wtasciwej ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci;

przy zawieraniu umow z wiascicielami nieruchomosci przestrzegaé postanowien
uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych;

zawiera¢ umowy z wiascicielami nieruchomosci na swiadczenie ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych, tak aby byto mozliwe uzyskanie
informaciji, o ktérych mowa w punkcie. 9;

ustalajgc cene za odbiér odpadoéw zmieszanych, bra¢ pod uwage to, ze cena ta



musi obejmowac réwniez cene odbierania wszystkich selektywnie zebranych,
przez wiasciciela nieruchomosci, rodzajéw odpadow komunalnych, z
wytgczeniem odpadéw pochodzacych z remontow oraz odpadow
wielkogabarytowych;

14) osiggac okreslone przez gmine, w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na tereni gminy lub w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 3e dla
podmiotéw, poziom odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji
masy odpaddéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania (art. 9
ust. 1a pkt 3 ustawy).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Srodowiska



UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Srodowiska, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, w sprawie szczegotowych wymagan technicznych
jakie powinien spetnia¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9d ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.), ktéry jest nowym artykutem wprowadzonym mocag
przepisow ustawy z dnia......... 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (Dz. U. Nr , poz. )-

Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu ujednolicenie na terenie catego kraju
szczegotowych wymagan technicznych stawianych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. W szczegdlnosci wymagania te bedg odnosity
sie do:

1) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

2) spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazddéw,

3) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-
transportowej,

4) posiadania wyposazenia umozliwiajgcego wykonanie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego
odpowiedniego stanu technicznego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy podmiotéw odbierajagce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie dziatajg na podstawie umowy na odbieranie i
transport odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zawartej z gmina.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji do administracji rzgdowej
i samorzgdowej, przedstawicieli przedsiebiorcéw objetych przedmiotowymi przepisami,
izb gospodarczych, atakze instytucji badawczych ispotecznych, ktérych zakres
dziatania obejmuje gospodarke odpadami komunalnymi.

3. Wpltyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wprowadzenie jednoznacznie okreslonych wymagan pozwoli wyréwnaé szanse
wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, a takze wytoni¢ z rynku najlepsze podmioty, ktére bedg gwarantem
osiggniecia wyznaczonych celéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz w
spos6b maksymalny zapewnig bezpieczehstwo zaréwno dla $rodowiska jak i
mieszkancow. Okreslenie jednolitych wymagan jakie obowigzani sg spetniac
przedsiebiorcy pozwoli takze unikngé¢ sytuacji w ktérej podmiot prowadzac swojg
dziatalnos¢ na terenie kilku gmin jest obowigzany spetnia¢ rézne wymagania techniczne.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy kierujgc sie koniecznoscig osiggniecia okreslonych w
drodze rozporzadzenia poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
redukcji masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, beda dazyli do realizacji
powierzonych im zadan na jak najwyzszym poziomie, co tym samym powinno podniesc
konkurencyjno$¢ pomiedzy nimi.

Ponadto, wptyw na konkurencyjnos¢ projektowanych przepisow w duzej mierze
bedzie zalezata od dziatan podejmowanych przez gminy. W przypadku gmin, ktore nie
podejmg uchwaty, na mocy ktérej przejmg obowigzki witascicieli nieruchomosci,
konkurencyjno$¢ pomiedzy podmiotami prowadzacymi swojg dziatalno$¢ na terenie tych



gmin nie powinna ulec zmianie. Natomiast w przypadku gmin, ktére przejmg obowigzki
wiascicieli nieruchomosci, wybdér podmiotu obstugujacego wiascicieli nieruchomosci w
zakresie odbierania od nich odpadéw komunalnych bedzie odbywat sie na zasadach
przetargu zgodnie z prawem zamowien publicznych.

Uwagi wymaga fakt, ze gmina na swoim terenie moze podzieli¢ realizacje zadan
i przeja¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie od gospodarstw
domowych. Przyjecie takich rozwigzan zobowigze tym samym przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne do odbierania odpadow komunalnych wytgcznie od
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy, na
podstawie zawartych z nimi uméw na odbieranie odpadow komunalnych.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Nie przewiduje sie wptywu przedmiotowego rozporzgdzenia na sytuacje i rozwgj
regionalny.

7. Wptyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska

Rozporzadzenie bedzie miato korzystny wptyw na ochrone $rodowiska bowiem
okresli jednolite i niezbedne wymagania jakie przedsiebiorcy odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedg obowigzani spetniaé.

60/11/KC



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia

w sprawie wzoru sprawozdania dla podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

Na podstawie art. 9t pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm?) zarzadza sie, co

nastepuje.

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wzoér sprawozdania dla:

1) podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

2) podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

2. Wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jest okreslony w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia.

3. Wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest okresdlony w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... r.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1042, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i
Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia ... (poz. ........ )

WZOR
SPRAWOZDANIE DLA PODMIOTU ODBIERAJACEGO ODPADY KOMUNALNE OD
WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI

)
SPRAWOZDANIE ODBIERAJACEGO oDPADY | ADRESAT

KOMUNALNE OD WELASCICIELI NIERUCHOMOSCI
ZA ... KWARTAL ... ROKU

|. DANE ODBIERAJACEGO ODPADY KOMUNALNE OD WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI

Numer rejestrowy ?

Firma przedsiebiorcy

Oznaczenie siedziby i adres

Wojewddztwo Miejscowosc¢

Kod pocztowy Ulica Nr domu Nr lokalu

NIP?

REGON®

Il. MASA POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW ODEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

Kod i rodzaj

odebranvch Masa odebranych odpadow Masa i sposéb zagospodarowania
Yy komunalnych® odebranych odpadow komunalnych®
odpadow
Mg] (Mg]

komunalnych®

lll. LICZBA WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI, OD KTORYCH ZOSTALY ODEBRANE
ODPADY KOMUNALNE

Liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaty odebrane odpady komunalne [szt]

Iv. WLASCICIELE NIERUCHOMOSCI, KTORZY ZBIERAJA ODPADY KOMUNALNE
W SPOSOB NIEZGODNY Z REGULAMINEM UTRZYMANIA CZYSTOSCI | PORZADKU NA
TERENIE GMINY

Nazwa wiasciciela nieruchomosci Adres wiasciciela nieruchomosci




V. INFORMACJA O REALIZACJI INNYCH ZADAN W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI POWIERZONYCH PRZEZ GMINE

VI. MASA ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI”

Masa odpadow

Kod i rodzaj M G PRl SlUElEn zagos?)ggzcr)gwania
odebranych komuna_lnych ulege_a_jqcych UizgEzmyen odpaddw komunalnych
odpadéw biodegradacii biodegradacii ulegajacych
komunalnych przekazanych do nieprzekazanych do biodegradadji
ulegaiacvch sktadowania na sktadowania na nieorzekazanveh do
bi gajacy .4 sktadowisku odpadc')ws) skfadowiskach P W
iodegradacji Mgl odpadow® sktadowania na
9 ?Mg] sktadowiskach odpadow

Vil. OSIAGNIETY POzZIOM REDUKCJI MASY ODPADOW KOMUNALNYCH
ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI KIEROWANYCH DO SKLADOWANIA”

Osiagniety poziom redukcji masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji
kierowanych do sktadowania

VIIl. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 50% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH?”

Kod i rodzaj
odebranych Osiagniety poziom odzyskue) Osiagniety poziom recyklingug)
odpadow [%] [%]

komunalnych‘”




IX. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 70% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY  INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE ODPADOW BUDOWLANYCH
| ROZBIORKOWYCH?"

oglf rteerz] Osiagniety poziom odzyskue) Osiagniety poziom recyklingua)
odebranych o o

) [%] [%]
odpadow

X. DANE OSOBY WYPELNIAJACEJ SPRAWOZDANIE

Imie

Nazwisko

Telefon stuzbowy” Faks stuzbowy” E-mail stuzbowy®”

Data

Podpis? i pieczatka® ¢ odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3)
4)

5)
6)

7)

9)

Objasnienia:

Wpisa¢ wiladciwego ze wzgledu na obszar prowadzenia dziatalnosci wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 9c ust. 8 ustawy z dnia .... o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz.

Jezeli posiada.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadoéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

Z doktadno$cig do dwdch miejsc po przecinku.

W przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych poda¢ takze nazwe
instalaciji, do ktorej zostaty przekazane.

Wypetnia wytgcznie podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory
nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1 ustawy z dnia .... 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Poziom odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania oblicza sie zgodnie z art. 3f ustawy z dnia ....
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Dotyczy formy pisemnej sprawozdania.




Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia ... (poz. ........ )

WZOR
SPRAWOZDANIE DLA PODMIOTU PROWADZACEGO DZIALALNOSC W ZAKRESIE
OPROZNIANIA ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH | TRANSPORTU NIECZYSTOSCI
CIEKLYCH

SPRAWOZDANIE PODMIOTU PROWADZACEGO ADRESAT"
DZIALALNOSC W ZAKRESIE OPROZNIANIA
ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH | TRANSPORTU
NIECZYSTOSCI CIEKLYCH | oo

ZA .......... ROK

|. DANE PROWADZACEGO DZIALALNOSC W ZAKRESIE OPROZNIANIA ZBIORNIKOW
BEZODPLYWOWYCH | TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKLYCH

Firma przedsiebiorcy

Oznaczenie siedziby i adres

Wojewddztwo Miejscowosc¢

Kod pocztowy Ulica Nr domu Nr lokalu

NIP?

REGON?

Il. RODZAJ | ILOSC NIECZYSTOSCI CIEKLYCH ZEBRANYCH Z OBSZARU GMINY

Rodzaj zebranych llos¢ i sposéb zagospodarowania

7 obszary amin llos¢ zebranych z obszaru %;miny nieczystosci ciektych oraz nazwa stacji
niecz stgéci y nieczystosci ciek’fych3 zlewnej, do ktdrej zostaty przekazane
czy m] odebrane nieczystosci ciekte®
ciektych [m’]

lll. LICZBA 'WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI, OD KTORYCH ZOSTALY ODEBRANE
NIECZYSTOSCI CIEKLE

Liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaly odebrane nieczystosci ciekte [szt]

IV. DANE OSOBY WYPELNIAJACEJ SPRAWOZDANIE

Imie Nazwisko

Telefon stuzbowy” | Faks stuzbowy? | E-mail stuzbowy”




Data

Podpis® i pieczatka®

ciektych

4)

prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie

oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

2)
3)
4)

Objasnienia:

Wpisa¢ wiasciwego ze wzgledu na obszar prowadzenia dziatalnosci wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta.

Jezeli posiada.

Z doktadnoscig do dwéch miejsc po przecinku.
Dotyczy formy pisemnej sprawozdania.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru sprawozdania
dla podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 9t pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008).

Celem projektu rozporzgdzenia jest okreslenie wzoru sprawozdania, ktére
odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci oraz prowadzacy
dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych sg obowigzani przedtozy¢é wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie do konca miesigca nastepujacego po kazdym
kwartale.

Zatgcznik nr 1okresla wzor sprawozdania dla odbierajgcego odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci. Wzor sprawozdania dla podmiotu
prowadzgcego dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych okresla zatacznik nr 2 do niniejszego
rozporzadzenia.

Dziat | zatgcznika nr 1 zawiera dane identyfikujgce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci takie jak: numer rejestrowy, firma
przedsiebiorcy, oznaczenie siedziby i adres, numer NIP oraz numer REGON.

Dziat Il zatgcznika nr 1 zawiera informacje o rodzaju i masie odebranych
odpaddéw komunalnych, jak réwniez o sposobie zagospodarowania poszczegdinych
rodzajow odebranych odpadéw komunalnych. W przypadku zmieszanych odpaddéw
komunalnych oraz odpadow zielonych odebranych od witascicieli nieruchomosci
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci obowigzany jest podac
takze nazwy instalacji, do ktérej zostaty przekazane te odpady.

Dziat Ill zatgcznika nr 1 przedstawia informacje o liczbie wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci odebrat odpady komunalne.

W dziale IV zatgcznika nr 1 odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci obowigzany jest wskazac¢ witascicieli nieruchomosci, ktérzy zbierajg
odpady komunalne w sposob niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Dziat V zatgcznika nr 1 zawiera opis realizacji innych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi powierzonych przez gmine.

Dziat VI — IX zatgcznika nr 1 wypetnia tylko odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktoéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art.
6f ust. 1 ustawy (umowa zawarta na podstawie przetargu miedzy wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci na odbieranie i transport odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci).



Dziat VI zatgcznika nr 1 zawiera informacje o masie odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania na skfadowisku odpaddéw
oraz informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
nieprzekazanych do sktadowania na skfadowiskach odpaddéw i o sposobie ich
zagospodarowania.

Dziat VII zatgcznika nr 1 przedstawia informacje o osiggnietym poziomie
redukcji masy odpaddédw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.

Dziat VIII zatacznika nr 1 zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku
i recyklingu 50% odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych, natomiast dziat
IX zatgcznika nr 1 zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
70% odebranych z terenu gminy innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych
i rozbiorkowych.

Sposob obliczania poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania zostanie okreslony
w rozporzadzaniu ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, zgodnie z art. 3f ustawy
z dnia .... o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.

Dziat X zatgcznika nr 1 zawiera dane osoby wypetniajgcej sprawozdanie.

Dziat | zatgcznika nr 2 zawiera dane identyfikujgce prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
takie jak: firma przedsiebiorcy, oznaczenie siedziby i adres, numer NIP oraz numer
REGON.

Dziat Il zatgcznika nr 2 zawiera informacje o rodzaju i iloS¢ nieczystosci ciektych
zebranych z obszaru gminy, w tym rowniez sposéb zagospodarowania nieczystosci
ciektych oraz nazwy stacji zlewnych, do ktorych zostaty przekazane odebrane
nieczystosci ciekte.

Dziat Ill zatacznika nr 2 przedstawia dane o liczba wtascicieli nieruchomosci, od
ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte.

Dziat IV zatgcznika nr 2 zawiera dane osoby wypetniajgcej sprawozdanie.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania dla podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci lub prowadzacego
dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.



Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania dla podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci lub prowadzacego
dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci oraz prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci.

2. Konsultacje.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow

z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pdzn. zm.), zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury
legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Projekty
aktow prawnych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzadzenia
zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych do stowarzyszen
zrzeszajgcych przedsiebiorcéw oraz podmiotéw zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie przestany réwniez do:

Wojewodow;

Marszatkow Wojewoddztw;

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

oo bdh =

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny.

Nie przewiduje sie wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.
Nie przewiduje sie wptywu na ochrone srodowiska.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia

w sprawie wzoru sprawozdania gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 9t pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co

nastepuje.

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wzoér sprawozdania dla gminy z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Wz6r sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, jest okreslony w zatgczniku do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... r.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1042, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753
i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska

zdnia ..o (poz. ........ )
WzOR
SPRAWOZDANIE GMINY Z REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI
ADRESAT"

SPRAWOZDANIE GMINY Z REALIZACJI 1) MARSZALEK WOJEWODZTWA
ZADAN Z ZAKRESU GOSPODARKI | .

ODPADAMI KOMUNALNYMI 2) INSPEKTOR
ZA .......... ROK OCHRONY SRODOWISKA
. NAZWA GMINY

Il. MASA POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW ODEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
Z TERENU GMINY

Kod i rodzaj

odebranvch Masa odebranych odpadow Masa i sposéb zagospodarowania
od adé):/v komunalnych® odebranych odpadéw komunalnych®:
P [Mg] Mg

komunalnychz)

lll. LICZBA WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI, OD KTORYCH ZOSTALY ODEBRANE
ODPADY KOMUNALNE

Liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaty odebrane odpady komunalne [szt]

IV. MASA ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI

Masa odpadow Spos6b

Kod i rodzaj M G PRl SlUElEn zagospodarowania
odebranych RemUmENTRE UIgElREEn e odpaddow komunalnych
odpadow biodegradacii biodegradacii ulegajacych
komunalnych przekazanych do nieprzekazanych do biodegradadji
uleaaiacvch skfadowania na sktadowania na nieorzekazanvch do
o gajacych | sktadowisku odpadow? sktadowiskach P Y
iodegradacji Mgl odpadow® sktadowania na
9 TMg] sktadowiskach odpadow




V. OSIAGNIETY POZIOM REDUKCJI MASY ODPADOW KOMUNALNYCH
ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI KIEROWANYCH DO SKLADOWANIA

Osiagniety poziom redukcji masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji
kierowanych do sktadowania®

VI. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 50% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH

Kod i rodzaj
odebranych Osiagniety poziom odzyskus) Osiagniety poziom recyklingu‘r’)
odpadow [%] [%]

komunalnychz)

VII. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 70% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY  INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE ODPADOW BUDOWLANYCH
| ROZBIORKOWYCH?"

o | e Osiagniety poziom odzyskus) Osiggniety poziom recyklingu‘r’)
odebranych 0 0

o2 [%] [%]
odpadow

VIIl. LICZBA WLASQICIELI NIERUCHOMOSCI, KTORZY ZBIERAJA ODPADY
KOMUNALNE W SPOSOB NIEZGODNY Z REGULAMINEM UTRZYMANIA CZYSTOSCI
| PORZADKU NA TERENIE GMINY

Liczba wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zbierajg
odpady komunalne W sposob niezgodny
z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy [szt]

IX. RODZAJ I ILOSC NIECZYSTOSCI CIEKLYCH ZEBRANYCH Z OBSZARU GMINY

llo$¢ zebranych z obszaru g):zminy nieczystosci
ciektych®
[m’]

Rodzaj zebranych z obszaru gminy nieczystosci
ciektych

X. DANE OSOBY WYPELNIAJACEJ SPRAWOZDANIE

Imie Nazwisko




Telefon stuzbowy® Faks stuzbowy? E-mail stuzbowy?®

Data

Podpis i pieczatka” wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

2)

3)
4)

6)
7)

Objasnienia:

Whpisa¢ witasciwego ze wzgledu na obszar prowadzenia dziatalno$ci marszatka wojewddztwa
oraz wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

Z doktadnoscig do dwdéch miejsc po przecinku.

W przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych podaé takze nazwy
instalacji, do ktérych zostaty przekazane te odpady odebrane od witascicieli nieruchomos$ci.
Poziom odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania oblicza sie zgodnie z art. 3f ustawy z dnia ....
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Jezeli posiada.

Dotyczy formy pisemnej sprawozdania.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru sprawozdania
gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9t pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008).

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie wzoru sprawozdania, ktére
gmina bedzie obowigzana sporzadzi¢ i przedtozy¢ marszatkowi wojewddztwa
i wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, w terminie do konca lutego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Wzér tego sprawozdania
okresla zatgcznik do niniejszego rozporzadzenia.

Dziat | zatgcznika zawiera nazwe gminy, ktora sktada sprawozdanie.

Dziat Il zatacznika zawiera informacje o rodzaju i masie odebranych odpaddéw
komunalnych, jak réwniez o sposobie zagospodarowania poszczegolnych rodzajow
odebranych odpadéw komunalnych. W przypadku zmieszanych odpaddéw
komunalnych oraz odpaddéw zielonych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
gmina obowigzana jest podaé takze nazwy instalacji, do ktérej zostaty przekazane te
odpady.

Dziat Il zatgcznika przedstawia informacje o liczbie wiascicieli nieruchomosci,
od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne.

Dziat IV zatacznika zawiera informacje o masie odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow
oraz informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
nieprzekazanych do sktadowania na skfadowiskach odpaddéw i o sposobie ich
zagospodarowania.

Dziat V zatgcznika przedstawia informacje o osiggnietym poziomie redukcji
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.

Dziat VI zatacznika zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku
i recyklingu 50% odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych, natomiast dziat
VIl zatgcznika zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
70% odebranych z terenu gminy innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych.

Sposbb obliczania poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania zostanie okreslony
w rozporzadzaniu ministra wtasciwego do spraw srodowiska, zgodnie z art. 3f ustawy
z dnia .... o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.

W dziale VIII zatgcznika gmina obowigzana jest wskaza¢ wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy zbierajg odpady komunalne w sposéb niezgodny
z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

Dziat IX zatgcznika zawiera informacje o rodzaju i ilo$¢ nieczystosci ciektych
zebranych z obszaru gminy.



Dziat X zatgcznika zawiera dane osoby wypetniajacej sprawozdanie.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania gminy z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania gminy z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy gmin.

2. Konsultacje.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow

z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pdzn. zm.), zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury
legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Projekty
aktéw prawnych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzadzenia
zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych do stowarzyszen
zrzeszajgcych przedsiebiorcéw oraz podmiotéw zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie przestany réwniez do:

Wojewodow;

Marszatkow Wojewodztw;

Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

oo Dd -

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosc.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje sie wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.

Nie przewiduje sie wptywu na ochrone srodowiska.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia

w sprawie wzoru sprawozdania marszatka wojewddztwa z realizacji zadan gmin

z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 9t pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co

nastepuje.

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wzér sprawozdania dla marszatka wojewodztwa
z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Wz6r sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, jest okreslony w zatgczniku do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... r.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1042, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr
215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska

zdnia ..o

WZOR
SPRAWOZDANIE MARSZALKA WOJEWODZTWA Z REALIZACJI ZADAN GMIN

.. (poz. ........ )

Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

SPRAWOZDANIE MARSZALKA WOJEWODZTWA
Z REALIZACJI ZADAN GMIN Z ZAKRESU
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

ZA .......... ROK

ADRESAT

MINISTER SRODOWISKA"

I. DANE DOTYCZACE ORGANU ODPOWIEDZIALNEGO ZA ZtOZENIE SPRAWOZDANIA

Wojewoddztwo

Adres siedziby marszatka wojewddztwa

Il. MASA POSZCZE(:-‘.-OLNYCH RODZAJOW ODEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
Z TERENU WOJEWODZTWA

Kod i rodzaj
odebranych
odpadow
komunalnychz)

Masa odebranych odpaddéw

komunalnych3)
Mg]

Masa i sposéb zagospodarowania
odebranych odpadéw komunalnych

3).4)

(Mg]

lll. LICZBA WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI, OD KTORYCH ZOSTALY ODEBRANE
ODPADY KOMUNALNE

Liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaty odebrane odpady komunalne [szt]

IV. MASA ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI

Kod i rodzaj
odebranych
odpadow
komunalnych
ulegajacych
biodegradac;ji®’

Masa odpadow

komunalnych ulegajacych

biodegradacji
przekazanych do
sktadowania na
sktadowisku odpadow®

Mg]

Masa odpadow
komunalnych
ulegajacych
biodegradacii

nieprzekazanych do

sktadowania na

sktadowiskach
odpadow”
[Mg]

Sposoéb
zagospodarowania
odpadéw komunalnych
ulegajacych
biodegradacji
nieprzekazanych do
sktadowania na
sktadowiskach odpadéw




V. OSIAGNIETY POZIOM REDUKCJI MASY ODPADOW KOMUNALNYCH
ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI KIEROWANYCH DO SKLADOWANIA

Osiagniety poziom redukcji masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji
kierowanych do sktadowania®

VI. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 50% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH

Kod i rodzaj
odebranych Osiagniety poziom odzyskus) Osiagniety poziom recyklingu‘r’)
odpadow [%] [%]

komunalnychz)

VIl. OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU 70% ODEBRANYCH Z TERENU
GMINY INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE ODPADOW BUDOWLANYCH | ROZBIORKOWYCH

el [l ] Osiagniety poziom odzysku® Osiagniety poziom recyklingu®
odebranych ~ 0
) [%] [%]
odpadow
VIII. RO’DZAJ I ILOSC NIECZYSTOSCI CIEKLYCH ZEBRANYCH Z OBSZARU
WOJEWODZTWA

Rodzaj zebranych z obszaru wojewddztwa
nieczystosci ciektych

llos¢ zebranych z obszaru wojewddztwa
nieczystosci ciekiychB)

[m°]

IX. DANE OSOBY WYPELNIAJACEJ SPRAWOZDANIE

Imie Nazwisko

Telefon stuzbowy” Faks stuzbowy” E-mail stuzbowy”

Data Podpis i pieczatka”’ marszatka wojewddztwa




2)

3)

~N O
- =

Objasnienia:

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606)..

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

Z doktadno$cig do dwdch miejsc po przecinku.

W przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych poda¢ takze nazwy
instalacji, do ktérych zostaty przekazane te odpady odebrane od witascicieli nieruchomo$ci.
Poziom odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania oblicza sie zgodnie z art. 3f ustawy z dnia ....
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Jezeli posiada.

Dotyczy formy pisemnej sprawozdania.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru sprawozdania
marszatka wojewoddztwa z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9t pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.).

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie wzoru sprawozdania, ktére
marszatkowie wojewddztw bedg obowigzani sporzadzi¢ i przedtozy¢ ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po
roku kalendarzowym. Wzér tego sprawozdania okresla zatacznik do niniejszego
rozporzadzenia.

Dziat | zatacznika zawiera dane identyfikujgce organ odpowiedzialny za
ztozenie sprawozdania.

Dziat Il zatacznika zawiera informacje o rodzaju i masie odebranych odpaddéw
komunalnych, jak rowniez o sposobie zagospodarowania poszczegodlnych rodzajéw
odebranych odpadow komunalnych. W przypadku zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpaddéw zielonych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
marszatek wojewddztwa obowigzany jest podaé takze nazwy instalacji, do ktorej
zostaty przekazane te odpady.

Dziat Il zatgcznika przedstawia informacje o liczbie wiascicieli nieruchomosci,
od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne.

Dziat IV zatacznika zawiera informacje o masie odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpaddéw
oraz informacje o masie odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
nieprzekazanych do sktadowania na sktadowiskach odpaddéw i o sposobie ich
zagospodarowania.

Dziat V zatagcznika przedstawia informacje o osiggnietym poziomie redukcji
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.

Dziat VI zatacznika zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku
i recyklingu 50% odebranych z terenu gminy odpaddéw komunalnych, natomiast dziat
VIl zalgcznika zawiera informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
70% odebranych z terenu gminy innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych.

Sposob obliczania poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania zostanie okreslony
w rozporzadzaniu ministra wtasciwego do spraw srodowiska, zgodnie z art. 3f ustawy
z dnia .... o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw.

Dziat VIII zatagcznika zawiera informacje o rodzaju i ilos¢ nieczystosci cieklych
zebranych z obszaru gminy.

Dziat IX zatgcznika zawiera dane osoby wypetniajgcej sprawozdanie.



Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania marszatka wojewodztwa
z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania marszatka wojewddztwa
z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy marszatkow wojewodztw.

2. Konsultacje.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow

z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pdzn. zm.), zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury
legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Projekty
aktéw prawnych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzadzenia
zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych do stowarzyszen
zrzeszajgcych przedsiebiorcéw oraz podmiotéw zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostanie przestany réwniez do:

Wojewodow;

Marszatkow Wojewodztw;

Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

oo Dd -

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosc.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje sie wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.

Nie przewiduje sie wptywu na ochrone srodowiska.
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http://www.mos.gov.pl/
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