Projekt z dnia 15.12.2010 r.

UZASADNIENIE

Przedtozony projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania stanowi realizacje uzgodniern w zakresie koncepcji
przedefiniowania realizowanego na warunkach tej ustawy programu , Rodzina na Swoim”
podjetych w ramach prac Zespotu roboczego ds. monitorowania zadan wynikajgcych z Planu
Stabilnosci i Rozwoju obradujgcego pod kierownictwem Pana Ministra Michata Boniego.
Zaproponowane w projekcie rozwigzania byty takze przedmiotem uzgodnien Zespotu
roboczego do spraw wypracowania koncepcji wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Finansdw oraz Rzgdowego Centrum
Legislacji. Mieszczg sie one w dziataniach odpowiadajgcych na obserwowane zagrozenia
spowolnienia gospodarczego, jak rowniez zagrozenia ptynnosci finansowej budzetu panstwa.
Rozwigzania te bedg stanowity istotny bodziec dla stymulowania i lepszego oddziatywania na
rynek podazowy, jak rowniez dla ozywienia rynku mieszkaniowego w segmencie mieszkan
wiasnosciowych w okresie odczuwalnego ostabienia koniunktury na rynku nieruchomosci.
Bedg takze stuzyty ograniczeniu wydatkéw budzetowych z tytutu doptat do oprocentowania
kredytéw preferencyjnych w okresie zaistniatej ograniczonej ptynnosci finansowej budzetu
panstwa, przy jednoczesnym stymulowaniu efektywnosci wykorzystania finansowego

wsparcia w grupie beneficjentéw, do ktérej jest ono kierowane.

W sytuacji obserwowanych zagrozen spowolnienia gospodarczego zwiekszeniu ulegty
obiektywne ograniczenia w dostepie do kredytéw mieszkaniowych. Dotyczg one obecnie
znacznie wiekszej grupy gospodarstw domowych, niz to miato miejsce w dotychczasowym
okresie realizacji programu. Trudnosci przezywa réwniez sektor budownictwa
mieszkaniowego, w tym wiele przedsiebiorstw stojgcych przed realnym zagrozeniem utraty
ptynnosci finansowej, zwigzanym ze spadkiem popytu uwarunkowanym zaostrzeniem
polityki kredytowej bankéw i spadkiem zaufania na rynku finansowym. W tych warunkach
program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych stanowi obecnie jeden z podstawowych
instrumentow wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe zaspokajajgce potrzeby
mieszkaniowe. Wzrastajgce zainteresowanie programem spowodowane przede wszystkim
wzrostem limitéw cenowo-kosztowych wynikajgcym z dokonanej nowelizacji i podwyzszenia
wskaznika wywotaty znaczgcy wzrost liczby udzielanych kredytow preferencyjnych. Z
poczatkiem 2009 roku nastgpit istotny w stosunku do poprzedniego okresu wzrost liczby
udzielonych kredytéw preferencyjnych z 10,6 tys. udzielonych w latach 2007-2008 do 30,9
tys. w samym tylko roku 2009.



Prognoza Banku Gospodarstwa Krajowego przewiduje, ze w 2010 roku udzielonych zostanie
ok. 59 tys. kredytow preferencyjnych. Szacunki Ministerstwa Infrastruktury oparte na
wynikach dotyczgcych liczby kredytéw preferencyjnych udzielonych w okresie Il kwartatéw
2010 r. (ok. 28,8 tys. kredytow) wskazujg, ze prognozowana liczba kredytdw moze by¢ nizsza
wynoszgc ok. 47 tys. W obu przypadkach konsekwencjg tej tendencji jest wzrost wydatkow
budzetu panstwa z tytutu doptat do oprocentowania udzielonych kredytow. Zgodnie z
prognozg BGK wydatki z tytutu doptat do kredytdw udzielonych w latach 2007-2009 wyniosg
w okresie do roku 2017 ok. 1.278 min zt, natomiast doptaty do kredytdw zaplanowanych do
udzielenia w 2010 roku wyniosg w okresie do roku 2018 ok. 1.640 mlIn zt (razem ok. 2.918

min zt).

Rosngce obcigzenia budzetu panstwa przy obecnej konstrukcji programu tylko w czesci
rekompensowane sg wptywami do budzetu panstwa w postaci dochodow z tytutu podatku
VAT. Transakcje realizowane na rynku wtérnym stanowig bowiem wiekszos¢ inwestycji, na
ktdre udzielane sg kredyty objete prawem do doptat. Udziat tych transakcji wynosi obecnie
ok. 61% ogdlnej liczby udzielonych kredytow preferencyjnych (w tacznej kwocie kredytéw
preferencyjnych wg stanu na dzien 30.09.2010 r. wynoszacej 11.974 min zt, kredyty
udzielone na finansowanie transakcji realizowanych na rynku wtérnym wyniosty 6.420 min
zt). Tak wysoka skala finansowania inwestycji rynku wtérnego wskazuje, iz pierwotne
zatozenie programu zawarte w przedfozeniu rzgdowym, a zaktadajgce przede wszystkim
proinwestycyjne oddziatywanie programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych
(projekt ustawy zaktadat stosowanie doptfat wytgcznie do oprocentowania kredytow
finansujgcych budowe lub nabycie mieszkania czy domu na rynku pierwotnym), jest

realizowane w ograniczonym stopniu.

Zaproponowane w projekcie nowelizacji zmiany o charakterze systemowym przewidujg w

szczegolnosci:

1) zmniejszenie wspodiczynnika ksztattujgcego poziom limitu cenowo-kosztowego

kwalifikujgcego nieruchomos¢ do objecia finansowym wsparciemz 1,4 do 1,2,

2) poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do skorzystania z kredytu preferencyjnego i
doptat do jego oprocentowania o osoby samotne, z zastrzezeniem wykorzystania
kredytu preferencyjnego na zakup lub budowe pierwszego wtasnego mieszkania o
maksymalnej powierzchni na poziomie 50 m? oraz okreélenia dla tej grupy limitu

powierzchniowego kalkulacji doptat na poziomie 30 m?,

3) okresdlenie maksymalnego wieku docelowego kredytobiorcy (tj. kazdego z
matzonkdw, osoby samotnie wychowujgcej co najmniej jedno dziecko i osoby

samotnej) na poziomie 35 lat,



4) wytaczenie mozliwosci finansowania kredytem  preferencyjnym  transakcji

mieszkaniowych realizowanych na wtérnym rynku nieruchomosci,

- zmiany okreSlone w pkt 1-4 obowigzywatyby z dniem wejscia w zycie

zaproponowanej nowelizacji.
5) przyjmowanie wnioskow o kredyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 r.

Z uwagi na charakter wprowadzanych zmian systemowych do programu preferencyjnych
kredytéw mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” skutki budzetowe bytyby zréznicowane. W
nastepstwie rozszerzenia grupy oséb uprawnionych moze nastgpi¢ okresowy umiarkowany
wzrost liczby udzielanych kredytow preferencyjnych, w stosunku do braku takiej zmiany.
Wzrost ten bedzie jednak ograniczany samymi warunkami, na jakich osoby samotne beda
korzysta¢ z kredytu preferencyjnego. Jak réwniez przez wprowadzone réwnoczesnie
obnizenie limitu cenowo-kosztowego uprawniajgcego do skorzystania z doptat do
oprocentowania kredytow preferencyjnych wptywajgce na zawezenie oferty spetniajgcej
kryteria ustawowe (obnizenie wskaznika 1,4 do wysokosci 1,2). Natomiast wprowadzane
wytgczenie z programu transakcji finansowanych na rynku wtdrnym oraz ograniczenie wieku
do 35 lat, skutkowatoby — zwazywszy na aktualng strukture przedsiewzie¢ finansowanych
kredytem preferencyjnym — spadkiem liczby udzielanych kredytéw w poréwnaniu z sytuacjg

braku zmian ustawowych.

Mozna takze z duzym prawdopodobiestwem przyjaé, ze w poczgtkowym okresie po
wprowadzeniu zmian ustawowych dynamika wzrostu wydatkdow na doptaty do
oprocentowania bedzie zauwazalnie nizsza w poréwnaniu z zapotrzebowaniem na dopfaty
generowanym przez program realizowany na obecnych, niezmienionych zasadach. Bedzie to
wynikiem koniecznych proceséw dostosowawczych rynku pierwotnego, zwigzanych z
dodaniem nowego obszaru ustawy oraz jednoznacznym przekierunkowaniem
dotychczasowego programu wsparcia na finansowanie wytgcznie nowych inwestycji
(jednorazowy efekt zawieszenia instrumentu doptat dla kredytéw finansujgcych rynek
wtorny). Skutkiem procesow adaptacyjnych bedzie okresowe zmniejszenie liczby udzielanych

kredytéw objetych doptatami do oprocentowania.

Ponadto projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie szeregu zmian uzupetniajgcych o
charakterze porzadkujgcym idoprecyzowujagcym warunki stosowania doptat. Projekt
przewiduje w tym zakresie:

1) zmiane tytutu ustawy w zwigzku z wprowadzeniem nowej kategorii docelowych
kredytobiorcow,

2) uzupetnienie definicji kredytu preferencyjnego o zastrzezenie przeznaczenia tego
kredytu na zaspokojenie witasnych potrzeb mieszkaniowych docelowego
kredytobiorcy, beneficjenta dopfat,



3) poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do zawarcia umowy o kredyt preferencyjny
(w celu uzyskania przez docelowego kredytobiorce zdolnosci kredytowej) o osoby
matzonkow rodzenstwa docelowego kredytobiorcy,

4)

5)

6)

okreslenie dwoéch rodzajéw nieruchomosci, tj. lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, moggacych powstaé w wyniku przeprowadzenia robét budowlanych,
z wylgczeniem montazu, remontu i rozbiérki obiektu budowlanego, dotyczgcych
budynku mieszkalnego albo budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu w celu
uzyskania lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé¢ lub domu
jednorodzinnego,

okreslenie przypadkow, w ktérych zaprzestaje sie stosowania doptat, tj.:

a)

b)

uzyskanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania dopfat prawa
wiasnosci lub wspotwtasnosci innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego lub spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w catosci lub
w czesci, ktérego przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny;
przypadek wytgczony stanowitoby nabycie tych praw w drodze spadku,

dokonanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania doptat zmiany
sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, na ktérego
zakup lub budowe zostat udzielony kredyt preferencyjny, a wiec przeznaczenie go
na cele inne niz zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych,

inne zmiany o charakterze formalno-prawnym:

a)

b)

d)

doprecyzowanie rodzaju nieruchomosci, jakiej wtascicielem nie moze by¢é
docelowy kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego,
tj. budynku mieszkalnego Ilub lokalu mieszkalnego z wytaczeniem domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, na nabycie lub budowe ktérego
docelowy kredytobiorca zacigga kredyt preferencyjny,

doprecyzowanie rodzaju tytutu prawnego, jakiego podmiotem nie moze by¢
docelowy kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego,
tj. spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, (w tym wudziatu we
wspotwiasnosci tego prawa), ktérego przedmiotem jest dom jednorodzinny lub
lokal mieszkalny,

wprowadzenie obowigzku ztozenia w dniu zawarcia umowy kredytu
preferencyjnego przez docelowego kredytobiorce bedgcego osobg samotng
oswiadczenia umozliwiajgcego zweryfikowanie jego uprawnienia do stosowania
doptat na warunkach okreslonych dla tego rodzaju beneficjenta finansowego
wsparcia,

dostosowanie funkcjonujgcego w obecnie obowigzujgcej tresci ustawy brzmienia
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego Ilub domu jednorodzinnego
uzyskiwanego w spédtdzielni mieszkaniowej do faktycznie funkcjonujacego w
polskim systemie prawnym — w zwigzku z uchyleniem przepiséw ustawy o



spotdzielniach mieszkaniowych dotyczgcych budowania w celu ustanowienia na
rzecz cztonkdéw spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu.

Omowienie proponowanych zmian

W art. 1 pkt 1 wprowadza sie nowe brzmienie tytutu ustawy uwzgledniajace w swej tresci
objecie finansowym wsparcie nie tylko rodzin, jak to miato miejsce na podstawie dotychczas
obowigzujgcych przepisdw ustawy o finansowym wsparciu rodzin, ale takze jednoosobowych
gospodarstw domowych. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy i dostosowujgcy tytut ustawy

do zakresu oddziatywania jej przepiséw po wprowadzeniu proponowanych zmian.

W art. 1 pkt 2 w lit. a) proponuje sie wprowadzenie nowej definicji kredytu preferencyjnego.
Jest to zmiana o charakterze doprecyzowujgcym warunki stosowania finansowego wsparcia.
Z uwagi na cel programu ,Rodzina na Swoim” jakim jest wspieranie sredniozamoznych
rodzin, w ich dazeniach do zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych i pozyskania
pierwszego, wtasnego mieszkania, w petni zasadne jest wprowadzenie zapisu
zastrzegajgcego przeznaczenie kredytu preferencyjnego tylko na zaspokojenie witasnych
potrzeb mieszkaniowych docelowego kredytobiorcy korzystajgcego z finansowego wsparcia.
Zastrzezenie to projektodawca wprowadza w samej definicji kredytu preferencyjnego. Takze
w okresie stosowania doptat nieruchomos¢ finansowana kredytem preferencyjnym powinna
stuzy¢ celom mieszkaniowym docelowego kredytobiorcy zwytgczeniem mozliwosci
przeksztatcenia na lokale uzytkowe przeznaczane na dziatalno$¢ wifasng lub do
wynajmowania — taka zmiana zostata wprowadzona w dalszych przepisach projektu

nowelizacji.

W art. 1 pkt 2 lit. b) proponuje sie wprowadzenie redukcji wspotczynnika ksztattujgcego
wysoko$¢ éredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych z 1,4 do 1,2.

Obnizenie wskaznika z 1,4 na 1,2 stanowi element dziatan zmierzajgcych do stopniowego
wyhamowania programu i wygaszania akcji kredytowej, jak réwniez stuzgcych obnizeniu
wydatkéw budzetu panstwa (przez zawezenie oferty mieszkan spieniajgcej warunki
ustawowe i obnizenie liczby kredytéw preferencyjnych objetych stosowaniem doptat do ich
oprocentowania). Kryterium maksymalnej ceny/kosztu powinno takze bardziej oddziatywac
na rynek podazy zachecajgc do obnizania cen nieruchomosci i utrzymywania ich na poziomie
mozliwym do zaakceptowania przez potencjalnych kredytobiorcéw. W ocenie projektodawcy

wysokosé tego parametru moze by¢ ustalona na poziomie nie nizszym anizeli 1,2.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza ksztattowania sie limitu cenowo-kosztowego
wyznaczonego przy zastosowaniu wspotczynnika 1,2 bedzie wysokosci cen transakcyjnych

uzyskiwanych w programie , Rodzina na Swoim” w zwigzku z realizacjg transakcji na rynku



deweloperskim stanowigcym jeden z elementéw sktadowych pierwotnego rynku
nieruchomosci wykazata, ze juz obnizenie tego wspdtczynnika do poziomu 1,2 w przypadku 7
lokalizacji (Wroctawia, Warszawy, Lublina, Krakowa, Rzeszowa, Kielc i Szczecina) moze miec
istotny wptyw na wielkos¢ oferty mieszkaniowej kwalifikujgcej sie do finansowania kredytem
preferencyjnym. Mogtoby nawet odcig¢ oferte rynku deweloperskiego od rynku

popytowego.

W przypadku 25 lokalizacji (wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, Ilubuskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $lgskiego, sSwietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego oraz miast: Bydgoszczy i Torunia,
Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory, todzi, Opola, Biategostoku, Gdanska, Katowic,
Olsztyna, Poznania) obnizenie limitu do poziomu wspdtczynnika 1,2 nie miataby istotnego
wptywu na wielko$¢ oferty mieszkaniowej spetniajgcej warunki ustawowe dotyczgce ceny

nieruchomosci kwalifikujgcej sie do wsparcia.

Natomiast ustalenie tego wspédtczynnika na nizszym poziomie moze spowodowad
wykluczenie z oferty spetniajgcej warunki ustawowe znaczgco duzej liczby nowych

inwestycji.

W art. 1 pkt 3 lit. a) wprowadza sie zmiane w art. 3 zmienianej ustawy, polegajgcag na
dodaniu w ustepie 1 nowego punktu (pkt 3), poszerzajgcego katalog uprawnionych

odbiorcéw finansowego wsparcia o osoby samotne.

W art. 1 pkt 3 lit. b) wprowadza sie zmiane polegajacg de facto na poszerzeniu katalogu oséb
mogacych zostac strong umowy kredytu preferencyjnego w celu uzyskania przez docelowego
kredytobiorce zdolnosci kredytowej o osoby matzonkéw rodzenstwa docelowego

kredytobiorcy.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wtasnego mieszkania wprowadzita do programu ,Rodzina na Swoim” zmiane
umozliwiajgcg zawieranie umowy o kredyt preferencyjny przez inne osoby, niz docelowy
kredytobiorca czyli beneficjent finansowego wsparcia. Dochody tych oséb (z najblizszej
rodziny docelowego kredytobiorcy) mogg by¢ uwzglednione do oceny zdolnosci kredytowej
w przypadku, gdy sam docelowy kredytobiorca w ocenie banku zdolnosci takiej nie posiada
(art. 3 ust. 1a ustawy). Ustawodawca wprowadzit katalog zamkniety tychze oséb, obejmujacy
zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, ojczyma, macoche lub tesciéw — osoby te zaliczane sg do
| grupy podatkowe] zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768). Ustawodawca nie wskazat w katalogu
0s6b matzonkéw rodzenstwa docelowego kredytobiorcy zaliczanych juz do Il grupy
podatkowej. Proponowane rozszerzenie katalogu wtasnie o matzonkéow rodzenstwa

docelowego kredytobiorcy stanowi odpowiedz na postulaty poselskie i uwagi zgtaszane przez



potencjalnych kredytobiorcéow. Uzasadnieniem dla takiej zmiany sg dos¢ czesto wystepujace
przypadki, gdy siostra docelowego kredytobiorcy nie uzyskuje dochodéw (pozostajgc np. na
urlopie wychowawczym) i tym samym nie moze wptyngé¢ na zdolnos¢ kredytowg docelowego
kredytobiorcy. Natomiast wystarczajgco wysokie zarobki jej matzonka mogtyby byé
uwzglednione w ocenie zdolnosci kredytowej docelowego kredytobiorcy, jednakze osoba ta
z powodu braku ujecia w katalogu uprawnionych do zawarcia umowy o kredyt preferencyjny

nie moze w tej roli wystgpic.

W art. 1 pkt 4 lit. a) zaproponowano nowe brzmienie art. 4 ust. 1 zmienianej ustawy
uwzgledniajgce wprowadzenie generalnego warunku dotyczgcego wieku, ktérego spetnienie
w przypadku wszystkich kredytobiorcow bedzie uprawniato do skorzystania z kredytu
preferencyjnego i doptat do jego oprocentowania. Limit maksymalnej granicy wieku

okreslony zostat na 35 lat dla wszystkich docelowych kredytobiorcéw.

Wprowadzenie zmiany ma na celu wieksze powigzanie programu z celami polityki spotecznej
panstwa, w szczegdlnosci w obszarze dziatan wptywajgcych na poprawe sytuacji
demograficznej kraju. Wprowadzenie kryterium wiekowego ukierunkuje oddziatywanie
programu na te grupe gospodarstw domowych, ktdrg z racji wieku cechuje najwyzisza
zdolnos$¢ tworzenia przyrostu naturalnego (zgodnie z przeprowadzonymi analizami
najwyzszg liczbe urodzen na 1.000 kobiet obserwuje sie grupie kobiet do 34 roku zycia).

Tabela nr 1. Liczba dzieci na 1000 kobiet w poszczegdlnych grupach wiekowych

Ptodnos¢ - urodzenie zywe w 2008 roku na 1000 kobiet w wieku

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49lat

16 61 96 73 28 6 0
Zrédfo: GUS. Opracowanie: Departament Analiz Strategicznych w KPRM (DAS)

Na podstawie przeprowadzonych analiz rekomendowano ustalenie wieku docelowego
kredytobiorcy na rdznych poziomach w zaleznosci od rodzaju kredytobiorcy, wskazujac
ustalenie kryterium wiekowego na poziomie 34 lat dla osdb pozostajgcych w zwigzku
matzenskim oraz na poziomie 29 lat dla oséb samotnych. Aby unikng¢ zarzutu traktowania
obywateli niezgodnie z konstytucyjng zasadg réwnosci, majgc na wzgledzie brak dalszego
réznicowania warunkéw dla poszczegdlnych grup beneficjentéw finansowego wsparcia,
w projekcie przyjeto jednolite kryterium wiekowe ustalone na poziomie 35 lat (dla oséb
samotnych na takim samym poziomie jak dla rodzin). Argumentem przemawiajgcym za
ustaleniem kryterium wieku na tym samym poziomie niezaleznie od rodzaju kredytobiorcy
jest fakt, iz osoby samotne muszg spetni¢ bardziej restrykcyjne warunki dotyczgce
nieruchomosci przedstawianej do finansowania kredytem preferencyjnym. W przypadku
tych oséb uzyskanie uprawnienia dotyczy finansowania tzw. pierwszego mieszkania”, tj.
wytgcznie lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 50 m?, pod



warunkiem nieposiadania zadnej innej nieruchomosci do dnia zawarcia umowy kredytu
preferencyjnego wtgcznie. W przypadku dotychczasowych beneficjentéw wsparcia warunek
braku tytutu wiasnosci musi by¢ spetniony na dziedn podpisania umowy kredytu
preferencyjnego. Ponadto dotychczasowi beneficjenci mogg finansowac nabycie lub budowe
mieszkania o powierzchni do 75 m? lub domu o powierzchni do 140 m?. Dodatkowe
ograniczenie w przypadku oséb samotnych dotyczy takze wymiaru stosowanych dopfat —
limit powierzchni kalkulacyjnej dla naliczenia doptat wynosi 30 m? (w przypadku mieszkania
finansowanego przez dotychczasowych beneficjentow wsparcia limit ten wynosi 50 m?).

Dodatkowym uzasadnieniem ustalenia kryterium wieku na jednolitym poziomie wiekowym
w odniesieniu do wszystkich kredytobiorcow sg wyniki przeprowadzonych analiz dzietnosci
w ukfadzie wiekowym, w swietle ktorych 90% urodzerh ma miejsce w grupie kobiet do 34
roku zycia. Ustalenie kryterium wieku dla oséb samotnych nawet nieco powyziej
sugerowanej granicy wieku (35 lat) pozwoli wiec wspieraé te grupe samotnych kobiet, w tym
takze w wieku powyzej 29 lat, w ktérej prawdopodobieristwo podejmowania decyzji o
posiadaniu potomstwa jest najwieksze (rodzicielstwo w zwigzkach nieformalnych).

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, na poziom liczby urodzen majg takie wptyw
indywidualne decyzje podejmowane przez osoby ankietowane — decyzje te sg zréoznicowane
w zaleznosci od wieku tych oséb, a takze od tego, czy posiadajg juz dzieci.

Tabela nr 2. Powody rezygnacji z posiadania dzieci — osoby nie posiadajgce potomstwa

18-24 25-29 30-34 35-39

Z powodu zrealizowania swoich planéw 1
prokreacyjnych (mam juz dzieci)
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 18% 18% 17% 8%
Nie sta¢ mnie - mam zbyt mato pieniedzy 6% 11% 8% 2%
Nie mam odpowiednich warunkow

. . 7% 5% 5% 4%
mieszkaniowych
Obnizytby sie moj standard zycia 5% 3% 4% 2%
Z wyboru 36% 40% 41% 32%
Z powodu konfliktu miedzy rolami zawodowymi i

: : 13% 7% 9% 2%

rodzinnymi

! Pojedyncze odpowiedzi z tej kategorii zaliczono do odpowiedzi ,,z wyboru™.



Z powodu wieku

1%

2%

5%

20%

Z powodu braku partnera 22% 19% 16% 25%
Inne 10% 11% 11% 8%
Zrédto: Opracowanie DAS na podstawie badania CBOS
Tabela nr 3. Powody rezygnacji z posiadania dzieci - osoby posiadajace jedno dziecko
18-24 25-29 30-34 35-39
Z powodu zrealizowania  swoich  planéw
. - 58% 49% 55% 53%
prokreacyjnych (mam juz dzieci)
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 22% 31% 23% 13%
Nie stac¢ mnie - mam zbyt mato pieniedzy 8% 15% 14% 8%
Nie mam odpowiednich warunkow
. . 10% 12% 6% 3%
mieszkaniowych
Obnizytby sie moj standard zycia 4% 4% 3% 2%
Z wyboru 7% 7% 5% 8%
Z powodu konfliktu miedzy rolami zawodowymi i
: : 7% 8% 11% 8%
rodzinnymi
Z powodu wieku 0% 0,4% 1% 12%
Z powodu braku partnera 2% 2% 2% 3%
Inne 4% 1% 2% 2%

Zrédfo: Opracowanie DAS na podstawie badania CBOS

Przedstawione dane wskazujg, ze brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest
jednym z istotnych czynnikéw rzutujgcych na postawy prokreacyjne. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze problem braku odpowiedniego mieszkania jest wymieniany czesciej
w miodszych grupach wiekowych — szczegdlnie wsréd oséb do 30 roku zycia. Bardzo
istotnym wydaje sie, ze problem ten niemal dwukrotnie czesciej wymieniajg osoby, ktére
maja juz dziecko.

Wskazane powyzej dane dodatkowo przemawiajg za ustaleniem kryterium wieku

docelowego kredytobiorcy na poziomie nie wyzszym niz 35 lat. Kryterium to podlegatoby
weryfikacji wg roku ztozenia wniosku o kredyt preferencyjny, tzn. potencjalni beneficjenci
finansowego wsparcia uzyskiwaliby uprawnienie do tego wsparcia, jezeli ztozg wniosek o
kredyt preferencyjny najpdzniej do korca roku kalendarzowego, w ktérym konczg 35 lat.

W art. 1 pkt 4 lit. b) dodaje sie ust. 1a w art. 4 zmienianej ustawy, w ktérym okresla sie
dodatkowy warunek, jaki musi spetni¢ osoba samotna, aby uzyskaé¢ uprawnienie do kredytu
preferencyjnego i stosowania doptat. Jak wczesniej wskazano w tresci uzasadnienia
zaproponowane poszerzenie kregu beneficjentéw programu , Rodzina na Swoim” o osoby
samotne zostato uzaleznione od spetnienia dodatkowego, zgodnie z ktérym do dnia

zawarcia umowy kredytu preferencyjnego osoby te nie mogtyby by¢ ,wtascicielem lub



wspotwiascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego oraz nie mogtoby
przystugiwac im w catosci lub w czesci spdtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, ktérego
przedmiotem byt lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny”. Celem wprowadzenia takiego
dodatkowego ograniczenia (dotychczasowi beneficjenci wsparcia nie mogg posiadac innej
nieruchomosci w dniu podpisania umowy kredytu preferencyjnego) jest objecie finansowym
wsparciem ludzi mtodych, rozpoczynajgcych start w doroste zycie i nie posiadajgcych
majatku w postaci witasnego mieszkania. Aktualne ograniczenie programu do rodzin
(matzonkéw, osoby samotnie wychowujgcej dziecko) z zatozenia ustawodawcy przesgdzaé
miato o prorodzinnym charakterze instrumentu wsparcia®. W efekcie mozliwosci korzystania
z kredytu preferencyjnego pozbawione zostaty osoby zamierzajgce dopiero zatozy¢ rodzine,
ktdre powstrzymuja sie od podjecia takiej decyzji do czasu ustabilizowania swojej sytuacji

mieszkaniowej.

W art. 1 pkt 4 lit. c) wprowadzona zostata zmiana o charakterze wytgcznie technicznym i

porzgdkujgcym pod wzgledem formalno-prawnym.

W art. 1 pkt 4 lit. d) dodaje sie ust. 2a w art. 4 zmienianej ustawy naktadajgcy na docelowego
kredytobiorce, w przypadku gdy jest nim osoba samotna, obowigzek ztozenia dodatkowego
pisemnego oswiadczenia, ze osoba ta nie pozostaje w zwigzku matzenskim, umozliwiajgcego
zweryfikowanie uprawnienia do stosowania doptat na warunkach okreslonych dla tego
rodzaju beneficjenta finansowego wsparcia, jak réowniez o nie posiadaniu wifasnosci lub
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego w
okresie poprzedzajgcym dzien zawarcia umowy kredytu preferencyjnego. Zmiana powyzsza

stanowi konsekwencje zmiany zaproponowanej w pkt 3 lit. a.

W przypadku docelowych kredytobiorcéw uzyskujgcych uprawnienie do finansowego
wsparcia na podstawie zmian zaproponowanych w przedstawionym projekcie zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania, tj. osob samotnych, doptaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych sg
stosowane na innych warunkach anizeli w przypadku dotychczasowych docelowych
kredytobiorcdw (warunek pierwszego mieszkania o powierzchni do 50 m? i wymiarze dopfat
do 30 m?). Zrdzinicowanie to wymaga zatem zastosowania odpowiedniego sposobu
weryfikacji sytuacji rodzinnej potencjalnego kredytobiorcy pozwalajgcego na stwierdzenie,
Ze nie moze on otrzymac uprawnienia do finansowego wsparcia na warunkach, na jakich
uzyskuja je matzenistwa oraz osoby samotnie wychowujgce dziecko/dzieci. Sposobem tym
ma by¢ ztozenie w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego przez osobe samotng
o$wiadczenia na pismie, iz nie pozostaje ona w zwigzku matzenskim. Nieztozenie tego

rodzaju oswiadczenia bedzie skutkowato niemoznoscia zawarcia umowy kredytu

? Ograniczenie kregu beneficjentéw programu do rodzin zostato okreélone jeszcze w programie wyborczym partii Prawo i
Sprawiedliwos¢, stanowigcym naturalne odniesienie dla podjetych prac legislacyjnych.
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preferencyjnego, natomiast ztozenie oswiadczenia niezgodnego z prawdg jest zagrozone
odpowiedzialnoscia karng na podstawie art. 297 § 1 Kodeksu karnego, co w mysl
obowigzujgcej ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu witasnego mieszkania
powoduje wypowiedzenie umowy kredytu, postawienie go w stan wymagalnosci (art. 4 ust.
6 ustawy), a w konsekwencji — zaprzestanie dalszego stosowania doptat (art. 9 ust. 3 ustawy)

i obowigzek zwrotu dopfat juz otrzymanych (art. 9 ust. 4 pkt 3 ustawy).

W art. 1 pkt 5 nadane zostato nowe brzmienie art. 5 nowelizowanej ustawy zawierajgce kilka
réznego rodzaju zmian.

Zmiana dotyczgca nadania nowego brzmienia pkt 1 i pkt 2 w art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy
ma na celu rozdzielenie miedzy dwie kategorie kredytobiorcow inwestycji, ktdre moga by¢
finansowane kredytem preferencyjnym przez dotychczasowych beneficjentow programu
(matzenstwa i osoby samotnie wychowujgce dzieci) oraz inwestycji, ktére mogg byé
finansowane kredytem preferencyjnym przez nowych adresatow wsparcia czyli osoby
samotne. Konieczno$¢ wyodrebnienia inwestycji moggcych byé przedmiotem kredytowania
przez osoby samotne wynika z podstawowego zatozenia zwigzanego z przyznaniem
uprawnienia tej grupie osdb, zgodnie z ktérym osoby samotne korzystajg z kredytu
preferencyjnego wytgcznie na sfinansowanie nabycia lokalu mieszkalnego — stosowne
wyodrebnienie zostato wprowadzone przez stworzenie dwoéch oddzielnych jednostek
redakcyjnych (pkt 1 i pkt 2 w art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy) wyszczegdlniajgcych rodzaje
inwestycji jako cele mozliwe do finansowania kredytem preferencyjnym w przypadku rodzin

i 0s6b samotnie wychowujgcych oraz w przypadku oséb samotnych.

Zmiana polegajgca na nadaniu nowego brzmienia lit. f) zmienianej ustawy ma na celu
przeformutowanie jego tresci tak, aby w wyniku przeprowadzenia robét budowlanych (z
wytgczeniem montazu, remontu i rozbiérki obiektu budowlanego) dotyczacych budynku
mieszkalnego albo budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu niz mieszkalne mogty powstaé
dwa rodzaje nieruchomosci, tj. lokal mieszkalny stanowigcy odrebng nieruchomos¢ (limit

powierzchni 75 lub 50 m?) lub dom jednorodzinny (limit powierzchni 140 m2).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f) obowigzujgcej ustawy doptaty mogg by¢ stosowane, jezeli
kredyt preferencyjny zostat udzielony na nadbudowe, przebudowe lub rozbudowe budynku
mieszkalnego lub adaptacje budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu na cele mieszkalne,
w celu uzyskania lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé. Tak
skonstruowany zapis nie przewiduje mozliwosci udzielenia kredytu preferencyjnego
i stosowania doptat do jego oprocentowania, gdy w wyniku wskazanej w tym przepisie
inwestycji powstaje dom jednorodzinny. Jak jednak wskazuje kilkuletnia juz praktyka bankéw
uczestniczacych w programie ,Rodzina na Swoim”, czeste sg przypadki, gdy w wyniku
przebudowy budynku o charakterze niemieszkalnym powstaje dom jednorodzinny. W

Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
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wiasnego mieszkania taki rodzaj inwestycji nie moze stanowi¢ celu finansowania kredytem
preferencyjnym. Zaproponowana zmiana wychodzi wiec naprzeciw oczekiwaniom
potencjalnych kredytobiorcow i postulatom bankow zgtaszanym za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego i pozwoli skierowac¢ finansowe wsparcie do szerszego grona

potencjalnych beneficjentéw.

Zmiana dotyczgca nadania nowego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 3 zmienianej ustawy polega na
zroznicowaniu limitu powierzchni lokalu mieszkalnego w zaleznosci od statusu docelowego
kredytobiorcy. Parametr maksymalnej powierzchni uzytkowe] lokalu mieszkalnego,
uprawniajgcej do ubiegania sie o kredyt preferencyjny zostat okreslony w przypadku nowych
kredytobiorcéw, tj. oséb samotnych na poziomie 50 m? — projektodawca uznat, iz limit
powierzchniowy dla oséb samotnych powinien by¢ ustalony na poziomie nizszym anizeli 75
m2. Biorgc pod uwage dany GUS, zgodnie z ktérymi przecietna powierzchnia uzytkowa
oddawanych do uzytkowania mieszkan przeznaczonych na sprzedaz wynosita w 2008 r. 67,8
m?2, projektodawca uznat, iz parametr powierzchniowy na poziomie 50 m? bedzie wielkoscig
wystarczajgcy dla osoby samotnej. W przypadku dotychczasowych kredytobiorcéw limity

powierzchni pozostaty na niezmienionym poziomie (art. 5 ust. 1 pkt 3 zmienianej ustawy).

Pozostate zmiany majg charakter porzadkujacy i wynikajg ze zmian przedstawionych

powyze;j.

W art. 1 pkt 6 nadane zostato nowe brzmienie art. 8 zmienianej ustawy. Istotg tej zmiany jest
wyodrebnienie w oddzielnych jednostkach redakcyjnych sposobu okreslania podstawy
naliczania doptaty w przypadku kredytu preferencyjnego zaciggnietego przez jednoosobowe
gospodarstwo domowe — podstawe te stanowi czes¢ salda kredytu skalkulowana w oparciu
o wskaznik wyznaczony przez stosunek powierzchni 30 m? do wielkosci maksymalnej
powierzchni lokalu mieszkalnego nabywanego przez osoby samotne (50 m?). Wyznaczenie
wielkosci powierzchni kalkulacyjnej na poziomie nie nizszym anizeli 30 m? ma zapobiec
tendencji tworzenia zasobéw mieszkaniowych w tzw. ,substandardzie” w wyniku
realizowania inwestycji pod katem spetnienia ustawowego kryterium powierzchni uzytkowej
decydujacej o wysokosci stosowanych doptat. Wielkos$¢ zaproponowana w projekcie wydaje
sie stanowi¢ optimum, ktdrego nie powinno sie obniza¢ (zgodnie z danymi zawartymi GUS
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w istniejgcych zasobach zamieszkiwanego
przecietnie przez 3 osoby wyniosta w 2008 r. ogétem 70,2 m? tak wiec powierzchnia
uzytkowa przypadajaca na 1 osobe wyniosta ok. 24 m? — wielkosci te byty wyzsze w stosunku
do danych za rok 2007).

W art. 1 pkt 7 lit. a) wprowadza sie zmiany dotyczgce zastosowania w okresie stosowania
doptat pewnych ograniczen, ktérych celem jest przeciwdziatanie mozliwym do zaistnienia
naduzyciom. Z uwagi na praktyczny brak ograniczen warunkujgcych udzielanie doptat w

okresie ich stosowania i zwigzane z tym zagrozenie, ze moze to prowadzi¢ do naduzy¢ i
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korzystania z finansowego wsparcia niezgodnie z jego przeznaczeniem (wspieranie
zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych docelowego kredytobiorcy), projektodawca
proponuje okreslenie dwdch przypadkdéw, w ktérych — jezeli zaistniejg — bank kredytujacy

bedzie zobowigzany do zaprzestanie stosowania doptat:

a) uzyskanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania dopfat prawa
wiasnosci lub wspdtwiasnosci do innego lokalu mieszkalnego Iub budynku
mieszkalnego lub spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w catosci lub
w czesci, ktérego przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny;
przypadek wytgczony stanowitoby nabycie tych praw w drodze spadku,

b) dokonanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania doptat zmiany
sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, na ktérego
zakup lub budowe zostat udzielony kredyt preferencyjny, a wiec przeznaczenie go na
cele inne niz zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

Obowigzek poinformowania o zaistnieniu ww. przypadkéw projektodawca naktada na
docelowego kredytobiorce, ktéry informuje bank w formie pisemnej o ww. przypadkach w
terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia. Niedopetnienie obowigzku informacyjnego objete
jest sankcjg analogiczng jak w przypadku postawienia kredytu preferencyjnego w stan
natychmiastowej wymagalnosci ze wzgledu na przestanki okreslone w art. 9 ust. 4
obowigzujgcej ustawy. Bedzie wiec skutkowato zwrotem kwoty zastosowanych doptat. Te
zagadnienia zostaty uregulowane w pkt 7 lit. b) i c).

Zastosowanie przedstawionych powyzej ograniczen pozwoli przynajmniej w czesci
wyeliminowaé sytuacje sprzyjajagce powstawaniu naduzy¢ przy korzystaniu z finansowego
wsparcia realizowanego ze srodkéw budzetu panstwa.

Art. 1 pkt 8 wprowadza do zmienianej ustawy dodatkowy przepis art. 12a, okreslajgcy
maksymalny okres przyjmowania wnioskéw o kredyty preferencyjne, zgodnie z przyjetym
przez projektodawce zatozeniem zakonczenia funkcjonowania programu ,Rodzina na
Swoim” z dniem 31grudnia 2012 r. Projektodawca przewiduje zakonczenie okresu
przyjmowania wnioskdw o kredyt w ramach programu ,, Rodzina na Swoim” z koncem 2012 r.
—z zachowaniem praw nabytych, czyli uprawnienia do otrzymywania finansowego wsparcia z
budzetu panstwa (doptat) do zakonczenia okresu stosowania tego wsparcia wynikajgcego z
ustawy.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, termin zakonczenia funkcjonowania programu
preferencyjnych kredytdw mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” powinien by¢ wyznaczony z
uwzglednieniem czynnikdow koniunkturalnych ksztattujgcych stan sektora budowlanego
w Polsce. W okresie spowolnienia gospodarczego sektor budowlany odnotowuje gtebsze
rozwarcie luki popytowej, niz catos¢ gospodarki. Departament Analiz Strategicznych w KPRM
(DAS) sporzadzit projekcje ksztattowania sie wartosci dodanej w budownictwie, a nastepnie z
okreslonego w wyniku prognozy szeregu wyodrebnit komponent cykliczny (odchylenia
biezgcej aktywnosci od potencjatu). Dla obu scenariuszy, prognoza tempa przyrostu wartosci
dodanej w budownictwie wskazuje, iz istotnego ozywienia koniunktury w sektorze
budownictwa — wynikajgcego z ekspansji gospodarczej — mozna oczekiwaé pod koniec 2012
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roku. Dalsza stymulacja tego sektora, w sytuacji wystgpienia pozytywnej luki popytowej staje
sie bezcelowa, stad rok 2012 powinien by¢ ostatnim rokiem aktywnego funkcjonowania
programu ,,Rodzina na Swoim”.

Rysunek nr 1. Roczne tempo wzrostu PKB (wyréwnane sezonowo) — scenariusz bazowy
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Zrodto: Eurostat, MF, obliczenia DAS.

Rysunek nr 2. Komponent cykliczny PKB i wartosci dodanej w budownictwie - scenariusz bazowy®
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Zrédfo: Obliczenia DAS na podstawie Eurostat, MF.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry nalezy wzigé pod uwage, jest perspektywa wejscia Polski do
strefy euro i zwigzana z tym faktem konwergencja stép realnych do poziomu
obowigzujgcego w unii walutowej. Fakt ten bedzie dodatkowo stymulowat sektor

® Dane od | kwartatu 2010 roku stanowig prognoze. Komponent cykliczny zostat wyodrebniony za pomocg filitra Christiano-
Fitzgeralda.
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budowlany, w ktorym koniunktura jest silnie uzalezniona od ceny pienigdza w gospodarce.
Juz przed wejsciem do strefy euro spodziewana jest stopniowa konwergencja stop
procentowych, co moze stanowi¢ czynnik stymulujgcy sektor nawet na 2 lata przed samym
przystgpieniem do strefy. Zaktadajgc kalendarz wprowadzenia euro przewidujacy 2015 rok,
efekty moga wystgpi¢ juz w 2013 r. Stanowi to dodatkowy argument za wygaszeniem
programu w tym roku. Jednoczesnie, argumentem za jego kontynuacjg w krotkim okresie
jest spodziewany cykl zaciesniania polityki monetarnej w najblizszej przysztosci.

Uwzgledniajagc czynniki przedstawione w przeprowadzonej analizie, projektodawca
zdecydowat sie okreslic termin zakonczenia aktywnego funkcjonowania programu
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” na koniec roku 2012.

W art. 2 i 3 zamieszczone zostaty zmiany w odpowiednich przepisach obowigzujgcych:
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytdw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej, ktdre sg konsekwencjg zmiany tytutu ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wifasnego mieszkania (zmiana

zamieszczona w art. 1 pkt 1 niniejszego projektu nowelizacji).

W art. 4 zamieszczone zostaty przepisy przejsciowe. Projektodawca zaktada, ze kredyty
preferencyjne udzielane na podstawie wnioskéw ztozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej

nowelizacji bedg udzielane na dotychczas obowigzujgcych warunkach.

W art. 5 zamieszczone zostaty przepisy koricowe okreslajgce termin wejscia w zycie projektu

ustawy nowelizujgcej okreslony na 14 dni od dnia jej ogtoszenia.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktérych mowa
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.
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