A. Zmiany w zakresie instytucji interpretacji przepisébw prawa
podatkowego

Ocena Skutkéw Regulaciji.

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego.

Zaproponowane w niniejszych zaémiach zmiany w zakresie interpretacji przepisoawar
podatkowego nie spowodugmiany poziomu wydatkOw z baetu pastwa oraz buiktow
jednostek samogdu terytorialnego. Proponowane zmiany nie spowpdupwniez
zmniejszenia dochodéw bietu paistwa oraz buzktéw jednostek samaydu terytorialnego.
Skutkéw takich nie spowoduje w szczegditiowyposaenie Biur Krajowej Informacii
Podatkowej w kompetengj zmiany interpretacji. W poakowym bowiem okresie
funkcjonowania systemu interpretacji prawa podatkgevBiura KIP realizowaty te zadania
na obecnym poziomie zatrudnienia.

Podwyszenie optaty za wydanie interpretacji do 1000lattgich kategorii podatnikow, dla
ktérych wiagciwe g tzw. dwe urzdy skarbowe, zwkszy dochody budktu pastwa oraz
budzetow jednostek samaydu terytorialnego.

Opierapc sk na danych dotyerych funkcjonowania systemu wydawania interpretacji
indywidualnych za 2009 rok i maj 2010 roku #iwe jest ustalenie szacunkowych skutkow
finansowych dla bugktu pastwa w zwazku z proponowan zmiary optaty za wydanie
interpretacji indywidualnej, co przedstawiono wnpszej tabeli:

Catkowity koszt funkcjonowania Biur Krajowej Infoamji

Podatkowej w 2009 r. (w z}) 30 200 86°
llos¢ interpretacji indywidualnych wydanych w 2009 rzez 28 18,
organy upowaznione

Wysokas¢ dochoddw bugetu paistwa z tytutu optat za wniosek 1 304 40:

o wydanie interpretacji indywidualnej w 2009 r. gy

Liczba sktadanych rocznie wnioskow o wydanie intetgcji
indywidualnych przez podmioty pozosteg we wtdciwosci 7 69:
wyspecjalizowanych ueddéw skarbowych*

Wysokas¢ dochodow bugetu pastwa z tytutu opfat za wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej po wprowadzen 8511 680
proponowanych zmian**

* wartas¢ szacunkowa obliczona na podstawie danych o strzetnnioskodawcéw w maju 2010 .
** wartos¢ szacunkowa obliczona przy zaémiu utrzymania iléci sktadanych wnioskéw na poziomie z 2009 r.
oraz braku zmian w strukturze wnioskodawcow

Przewiduje si, iz wprowadzenie wzycie proponowanych zmian w zakresie optaty za
wydanie interpretacji spowoduje zkszenie dochodow budtu pastwa w przyblieniu

0 okoto 7,2 min zi. Zestawiaj t¢ kwote z catkowitym kosztem funkcjonowania Biur KIP
mozna zauway¢, iz proponowane zmiany nie spowoglugbilansowania dochodow

i wydatkow budetu pastwa w ramach systemu wydawania interpretacji psbsp prawa



podatkowego, co pozostaje w zgodzie z celem padrgnia optaty za wydanie interpretaciji
przepisow prawa podatkowego. Celem tym nie jestibomzwickszenie dochodow buadtu
panstwa oraz jednostek samadz terytorialnego, lecz odzwierciedlenie pracochtoi oraz
ztozoncici zagadnié zwiazanych z wnioskami sktadanymi przez podmioty znajgkise we
wiasciwosci tzw. dwych urzdoéw skarbowych. Po zekszeniu zatem optaty za zenie
wniosku dla wybranej grupy wnioskodawcow waétalochodow bugetu pastwa z tego
tytutu stanowita bdzie ok. 28 % kosztow zazanych z catkowitym funkcjonowaniem Biur
KIP. Jednocz@aie wskazé nalezy, ze na etapie projektowania proponowanych zmiangse |
mozliwe oszacowanie zwkszenia dochoddw budtow jednostek samagdu terytorialnego.

2. Wplyw na rynek pracy.
Ze wzgkdu na zakres proponowanych regulacji brak jest wptga rynek pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Zaktada sj, ze poprzez usuecie watpliwosci interpretacyjnych oraz wprowadzenie zmian
usprawniagcych funkcjonowanie administracji podatkowe] w zgie systemu interpretacji
przepisow prawa podatkowego proponowane regulaci@zytpwnie wpltyn na
funkcjonowanie przedsbiorstw.

4. Wptlyw na sytuacg i rozwoj regionalny.
Projektowana ustawa nie wptynie na sytgacpzwdj regionalny.
5. Wsigpna ocena zgodnsci z prawem Unii Europejskiej.

W zakresie instytucji interpretacji przepisow prawadatkowego projektowana ustawa
zgodna jest z prawem Unii Europejskiej.



B. Zmiany w zakresie porozumiéd w sSprawach ustalenia cen
transakcyjnych.

Ocena Skutkéw Regulaciji.

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego.

Wprowadzenie rozwizan zawartych w projekcie zaten w zakresie porozumiew sprawach
ustalenia cen transakcyjnych nie spowoduje zmiasgigmu wydatkow z budbtu pastwa
oraz budetow jednostek samadu terytorialnego. Proponowane zmiany nie spowpduj
réowniez zmniejszenia dochodoéw bimtu pastwa oraz buzktéw jednostek samardu
terytorialnego.

2. Wplyw na rynek pracy.
Ze wzgkdu na zakres proponowanych regulacji brak jest wptga rynek pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw.

Proponowane zmiany przepisbw w zakresie porozumie sprawach ustalenia cen
transakcyjnych maj charakter doprecyzowagy i dotycz przede wszystkim uregulowania
kwestii przedhienia decyzji o zawarciu porozumienia, kryteriow wgknia decyzji oraz
zalazen krytycznych. Proponowane zmiany powinny w istotsposob wpltyaé na
zmniejszenie ryzyka zwranego z interpretacpotychczasowych przepisow.

Z dotychczasowej praktyki prowadzenia pgsiwvar 0 zawarcie porozumie wynika,

iz proponowane zmiany powinny ndiecharakter wyjéniajacy i ufatwiapcy sktadanie
wnioskow o zawarcie lub przeddenie porozumienia cenowego dla wnioskodawcy, aetak
majcy na celu zwikszenie transparentm zasad prowadzonych pesbowai.

Przewiduje si zatem pozytywny wptyw projektu na funkcjonowaniezgusgbiorstw
wystepujacych o zawarcie porozumienia w sprawie ustalenmt@nsakcyjnych.

4. Wptlyw na sytuacg i rozwoj regionalny.

W zakresie porozumietransakcyjnych projektowana ustawa nie wptyniesytaacg i rozwoj
regionalny.

5. Wsigpna ocena zgodnsci z prawem Unii Europejskiej.

W zakresie porozumietransakcyjnych projektowana ustawa jest zgodnaamvgm Unii
Europejskiej.



C. Zmiana zasad zaoksaglania w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
podstawy opodatkowania i podatku dla niektérych prychodow z kapitatéw
pienigznych.

Ocena Skutkéw Regulaciji.

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego.

Wplywy z tytutu odsetek od pgczek, odsetek i dyskonta od papierow warimwych oraz
odsetek lub innych przychodéw ododkow piengznych zgromadzonych na rachunku
podatnika (innych formach oszgizania, przechowywania lub inwestowania) od 2004 r.
przedstawiaj sic w sposéb nagpujacy:

Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005 . 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.

ODSETKI OD PZYCZEK, (Z
WYJATKIEM GDY UDZIELANIE
POZYCZEK JEST
PRZEDMIOTEM DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ), ODSETKI |
DYSKONTO OD PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH

(ART. 30 UST. 1 PKT 1 USTAWY)
2001 - 2003
(ART.30AUST.1PKT1i2
USTAWY) 2004 -2009

203 227 274 170 165 132

kwota w min zt

ODSETKI LUB INNE
PRZYCHODY ODSRODKOW
PIENIEZNYCH
ZGROMADZONYCH NA
RACHUNKU PODATNIKA LUB
W INNYCH FORMACH
OSZCZEDZANIA,
PRZECHOWYWANIA LUB
INWESTOWANIA

(ART. 30 UST. 1 PKT 1B USTAWY)
2002 - 2003

(ART. 30A UST. 1 PKT 3 USTAWY)
2004 - 2009

852 1.127 921 1.036 1.517 2.015

kwota w min zt

Mozna ocenid, iz skutki planowanej zmiany w 2011 reda wynost okoto 100 min zhin
plus dla budetu pastwa (nisze odsredniorocznych przysztych dodatkowych wptywow
z uwagi na okres przaiowy). Pocawszy od 2012 r. szacowane skutki proponowanej
zmiany to ok. 380 min zt dodatkowych wptywow do betli pastwa rocznie. Wartg ta
ustalono przy zaleeniu sredniego oprocentowania lokat na poziomie 5% raxziirzy
zalazeniu wzrostu stOp procentowych oraz poszerzeniatyofekat ,antypodatkowych”
bankow skutki dla bugktu pastwa mog by¢ znacznie wysze. W Kkalkulacji nie
uwzgkdniono przy tym spotdzielczych kas osadmasciowo kredytowych (brak danych).
W kalkulacji nie uwzgldniono réwnie elementu behawioralnego, tj. zmiany zachbwa
inwestycyjnych dotychczasowych posiadaczy lokattypodatkowych”, co przy zakeniu
zmiany formy inwestowania przez dotychczasowycheliejentéw ,lokat antypodatkowych”
moze obniza¢ skutek budetowy proponowanej zmiany. W takiej sytuacji odpedviio
powinny wzrosa¢ wptywy z opodatkowania dochoddéw z akcji lub fundypkapitatowych.



W przypadku kont osobistych zmiana zasad zggénia lzdzie co do zasady neutralna dla
budzetu. W zalenosci od poziomu oprocentowania rachunku oraz wysokmieskcznego
salda podatek dolzie wikszy lub mniejszy. W przypadku mniejszych sald Kiis
mieskcznych odsetek) wygbi podatek, podczas gdy obecne zasady zgtdmia nie
skutkowatly obowizkiem jego zaptaty. Przy zadeniu, ze w Polsce funkcjonuje 33 min
rachunkéw bankowychirednie miesiczne saldo wynosi 1.000 ziseednie oprocentowanie
w skali roku ksztattuje sina poziomie 1%, wptywy z podatku powinny zksz\y¢ sic 0 ok.
60 min zt. W odniesieniu do pewnych zakresOow safdlywy mog okaz& si¢ nizsze nk
obecne (co wize st ze zmniejszeniem rzeczywistego opodatkowania waahiem go

z opodatkowaniem nominalnym).

W zakresie opodatkowania dochodow (przychodow) getek od payczek (z wyjtkiem,
gdy udzielenie poyczki jest przedmiotem dziataléa gospodarczej) oraz odsetek i dyskont
od papieréw wartciowych wielkgci zmian nie bda tak znaczne jak w przypadku
opodatkowania odsetek odrodkéw zdeponowanych na am@ego rodzaju rachunkach
i lokatach. Naley jednak zatay¢, iz zmiana zasad zaciglania podstawy dmizie w tym
zakresie neutralna dla bitetu pastwa.

2. Wplyw na rynek pracy.
Ze wzgkdu na zakres proponowanych regulacji brak wptywuymak pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Projektowana ustawa me mie€ wptyw na konkurencyjn@ sektora finansowego (m.in.
banki, oraz SKOK-i) z uwagi na konieczdo modyfikacji oferowanych produktow
finansowych. Przywrocone zostazasady rownej konkurencji nuzy bankami na rynku
depozytow bazure na wysoksci oferowanego oprocentowania lokat a nie na kredwa
rozwigzan naduywajacych przepisy prawa podatkowego.

4. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionalny.

Projektowana ustawa nie wptynie na sytgacpzwdj regionalny.
5. Wsigpna ocena zgodnsci z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Eajsige).



D. Zmiana zasad ustalania dochodu z dziatow speciaich produkcji rolnej.

Ocena Skutkéw Regulaciji.
1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budet paistwa i budzety jednostek

Wg danych za 2008 r. 35 479 podatnikbw prowadzidatg specjalne produkcji rolnej.
U 35 280 os6b dochod do opodatkowania ustalanynaypodstawie norm szacunkowych,
a pozostate 199 os6b ustalato dochdd do opodatkaewsn podstawie prowadzonych dgi
podatkowych (ksig rachunkowych - 98 oso6b, podatkowejekgsiprzychodow i rozchodow -
101 osdb).

W rozliczeniu za 2009 r. ponad 32 # podatnikow wykazato przychod z dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Tak szczegdtowe ddog/czice tej grupy podatnikdédw za rok
2009 nie byty gromadzone.

Zaktada s}, ze proponowane rozwdanie ledzie neutralne dla dochoddéw sektora finanséw
publicznych, w tym dochodow baetu pastwa i dochodéw jednostek samaia
terytorialnego.

Zauwaa st bowiem, ze w 2008 r. dochodyza98% podatnikéw ustalajych dochod
na podstawie norm szacunkowych nie przekroczyty tywsD 000 zt, co stanowi wal®
znacznie odbiegafa od limitow kedacych przedmiotem projektowanej regulacjicedni
dochdd tej grupy podatnikow wynosit w 2008 r. zalexl6 851 zt. Analiza danych wykazata
ponadto,ze ok. 59% podatnikdéw ustadaych dochdd na podstawie norm aggicto dochod
nieprzekraczagy kwoty 3 091 zt rocznie, co odpowiada kwocie dmhin niepowodujcego
obowiazku zaptaty podatku przez podatnikéw opodatkowanyglskali podatkowe;j.

W grupie podatnikéw prowadeych ksggi:
- 46% podatnikéw uzyskato przychody do wys&tiaodpowiadajcej 150 000 euro,
- 25% podatnikow uzyskato przychody w przedziale 5@ @00 euro do 1 200 000 euro,

- 29% podatnikéw uzyskato przychody w wysé&iopowyzej 1 200 000 euro.

Biorac pod uwag opisany wyej poziom dochodow podatnikow ustal@ajch dochdd na
podstawie norm, nawet w przypadku, gdy rzeczywidochod tych podatnikéw bytby
kilkakrotnie wyzszy (np. gdyby wzrést dziewgiokrotnie i wyniést 450 000 zi), to nie
osiagnie on poziomu przychodéw odpowiagtagmu proponowanym limitom. Zatem
w przypadku tej grupy podatnikbw proponowane rezania, nie spowodsjzwickszenia

obchzenia podatkiem dochodowym.

2. Wplyw na rynek pracy.
Ze wzgkdu na zakres proponowanych regulacji brak wptywuyngk pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Brak wptywu na konkurencyjré gospodarki i przedgbiorcza¢.
4. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionalny.

Projektowana ustawa nie wptynie na sytgacpzwoj regionalny.
5. Wsiepna ocena zgodngxi z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Eajsie).



