Uzasadnienie

Projektowane rozposdzenie wprowadza zmiany do rozp@izenia Ministra Finansow z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektérpehepiséw ustawy o podatku od towardw
i ustug (Dz.U. Nr 246, poz. 1649).

W projektowanym rozposadzeniu w 8 1 pkt 1 lit. a proponujegsiloprecyzowanie brzmienia
przepisu dotycxego zwolnienia od podatku od towaréw i ustug degtsamochodoéw osobowych
i innych pojazdow samochodowych, w przypadku kiidrigwota podatku naliczonego przy ich
nabyciu nie stanowita 100% kwoty podatku ékmeej w fakturze lub wynikagej z dokumentu
celnego, z uwzgtnieniem kwot wynikajcych z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2ar8z
art. 34 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatkuowdirow i ustug, lub kwoty podatku
naleznego z tytutu wewstrzwspolnotowego nabycia towarow lub kwoty podatialeznego od
dostawy towardw, dla ktorej podatnikiem jest nalkgyyezeli te samochody i pojazdy sowarami
uzywanymi w rozumieniu ustawy o podatku od towardwstug i przy ich nabyciu przystugiwato
dokonugpcemu ich dostawy prawo do obania kwoty podatku nateego o kwai podatku
naliczonego. Proponowana zmiana ma na celu jedomz@astwierdzenie (przy zachowaniu
uniwersalnej tréi projektowanego przepiswe zwolnienie miatoby zastosowanie rownigo
pojazdéw, w stosunku do ktérych kwota podatku mafiego stanowita 50% kwoty podatku
okreslonej w fakturze lub wynikagej z dokumentu celnego, z uwahieniem kwot wynikajcych

z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 caaliz 34 ustawy lub kwoty podatku nalego

z tytulu wewntrzwspodlnotowego nabycia towardw lub kwoty podatialeznego od dostawy
towardw, dla ktorej podatnikiem jest nabywca (nieoej niz 5 tys. zt.).

Ponadto w projektowanym rozpadzeniu przewiduje siwprowadzenie zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug dla ustug turnusow rehabilitacyjmye rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej zoraatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
swiadczonych na zasadach chkoaych w tej ustawie przez podmioty nigdhce zaktadami opieki
zdrowotnej.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. ustugi te podlegaty nmrliu od podatku od towaréw i ustug na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkutawdarow i ustug, w zvazku z poz. 9
zahcznika nr 4 do tej ustawy. Ustaw dnia 29 pzdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug (Dz.U. Nr 226, poz. 1476) zostdtylony zaicznik nr 4 do ustawy o podatku od
towarow i ustug, zawieragy wykaz ustug zwolnionych od VAT. Jednog¢zie uregulowania
dotyczce tej tematyki zostaty przeniesione do art. 43ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Przy
okreslaniu nowego zakresu zwolnieodsgpiono od ich identyfikacji przy pomocy klasyfikacji
statystycznych, ustalg ich zakres z wykorzystaniem przepisow prawa agign(w tym dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. vawjar wspolnego systemu podatku od wéito
dodanej) oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiediavonii Europejskie.

W wyniku tych zmian od dnia 1 stycznia 2011 r. aviehiem od podatku od towaréw i ustug
objete @ uslugi w zakresie opieki medycznej, zgite profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa towarswiadczenie ustugcisle z tymi ustugami
zwigzane, wykonywane przez zaktady opieki zdrowotnewygsze regulacje nie stancwi
podstawy do stosowania zwolnienia od podatku digguarnusow rehabilitacyjnycwiadczonych
przez inne podmioty faizaktady opieki zdrowotne.



W zwiazku z tym w projektowanym rozpadzeniu (8 1 pkt 1 lit. b) proponujezsvprowadzenie
zwolnienia od VAT dla pozostatych ustug turnusOvhatglitacyjnych w rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu osob niepetnosprawnyéliadczonych na
zasadach okémnych w tej ustawie oraz dostawy towardéwwiadczenia ustugcisle z tymi
ustugami zwazanych (wykonywanych przez podmioty niglice zakladami opieki zdrowotnej).
Jednoczéie proponuje si wprowadzenie przepisu (8 2 projektu), utivaajacego podatnikom
zastosowanie zwolnienia do ww. ustug w okresie dmia 1 stycznia 2011 r. do dnia
poprzedzajcego dzié wejcia w zycie niniejszego rozpaogdzenia. Powgsze rozwizanie nie
narusza zasad demokratycznegaspea prawnego, poniewgest korzystne dla podatnikéw.
Jednocz@ie przepis ten magy charakter fakultatywny nie obligowatby podatmikoktorzy
chcieliby pozostaw tym okresie ,przy opodatkowaniu”, do dokonywakisekty rozliczé.

Zagadnienia dotyeze turnusow rehabilitacyjnychy sloprecyzowane w rozpadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopad®20. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych
(Dz.U. Nr 230, poz. 1694), wydanym na podstawie waanienia ustawowego zawartego
w art. 10d ust. 8 ustawy o rehabilitacji zawodowespotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 10c ust. 1 ustawy o rehabilitacivadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych turnus rehabilitacyjny oznaczegaruzowan forme aktywnej rehabilitacii
polaczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jegblma poprawa psychofizycznej
sprawngci oraz rozwijanie umiefnosci spotecznych uczestnikéw, ¢dey innymi przez
nawizywanie i rozwijanie kontaktéw spotecznych, realjza rozwijanie zainteresowia a take
przez udziat w innych zgiach przewidzianych programem turnusu.

Turnusy rehabilitacyjne madpy¢ organizowane:

1) przez osoby fizyczne prowage dziatainé¢ gospodarcg osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne nieposiadag osobowgci prawnej, ktore prowadzco najmniej przez 2 lata
dziatain@g¢ na rzecz o0sOb niepelnosprawnych i uzyskaty wpisrajestru organizatorow
turnusow rehabilitacyjnych prowadzonego przez wojdw

2) wytacznie w drodkach, ktore uzyskaty wpis do rejestréroolkdw prowadzonego przez
wojewod:, z wyhczeniem turnusdw organizowanych w formie niestajosj.

Jezeli podmiot (8rodek lub organizator) spetnia wymagane warunkskizye wpis (na okres 3 lat)
do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez wajewdy przypadku niespetniania wymogow
lub uniemdliwienia przeprowadzenia kontroli, sdek lub organizator zosiajwykresleni

z rejestru. Kontr@l osrodkdédw i organizatorow turnuséw rehabilitacyjnygbrzeprowadza
wojewoda lub powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Petnomocnik prowadzi centralibaz; danych érodkdw i organizatorow turnuséw posiagsich
wpis do rejestru wojewody oraz wydaje krajowy infiator o drodkach i organizatorach turnuséw
posiadajcych taki wpis.

Jednoczéie w projekcie rozposgizenia proponuje swprowadzenie zasadye czynnéci scisle
zZwigzane z ustugami turnuséw rehabilitacyjnyetykonywane przez podmioty niecdace
zaktadami opieki zdrowotnegltla zwolnione od podatku, zeli

1) 1 one niezhdne do wykonania tej ustugi podstawowej zwolnianeAT,



2) ich gtbwnym celem nie jest agniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czyriigo w stosunku do podatnikdw niekorzystajch
Z takiego zwolnienia.
W tym celu w § 1 pkt 2 projektu rozpadzenia proponuje ginad& nowe brzmienie téei § 13
ust. 8 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2010 sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o podatku od towaréw i ustug, pepmpowotanie w tym przepisie rownie
dodawanego projektem pkt 25w § 13 ust. 1.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozgpdeenia, uzupetniag okrglony w art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o podatku od towaréw i ustug katalstyg zwolnionych od podatkug godne
zart. 132 ust. 1 lit. b i art. 134 ww. dyrektyw§®/112/WE. Ustugi turnuséw rehabilitacyjnych
swiadczone przez inne podmiotyzreaktady opieki medycznep Swiadczone na tych samych
zasadach i poddane tym samym rygorom wyaiken z ww. przepisow o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnospraiuniie ulega réwnie watpliwosci, ze ich
celem jest przywracanie czy poprawa zdrowia tyaiboZgodnie z art. 7 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb megprawnych rehabilitacjia 0s6b
niepetnosprawnych (ktorej elementeqwsv. turnusy rehabilitacyjne — vide art. 10) ozraazespot
dziatah m.in. leczniczych, zmierzgjych do osigniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania i jakozycia.

Przewiduje s, ze projektowane rozpagdzenie wejdzie wycie z dniem ogtoszenia (8 3 projektu
rozporadzenia). Powssze rozwizanie nie narusza zasad demokratycznegstywa prawnego,
poniewa rozwigzania wprowadzane ww. rozpedzeniem s korzystne dla podatnikow
(zwolnienie ustug turnuséw rehabilitacyjnych) lubajin charakter neutralny i polegajna
doprecyzowaniu przepisow.

Projekt rozporadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie InforimRaplicznej (BIP) na stronie
internetowej Ministerstwa Finansowwgw.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. 0 dziatalni lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DZANY.169, poz. 1414 ze
zm.).

Projekt nie podlega notyfikacji w trybie przepis@otyczcych funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt prawny

Przedmiotowy akt prawny oddziatuje na podatnikowlgtku od towarow i ustunie bedacych
zoz-ami) organizujcych turnusy rehabilitacyjne dla osdb niepetnospgamh oraz na osoby
niepetnosprawne uczestnice w tych turnusach, ktoreda nabywa udziat w turnusie po #zej
cenie.

Zmiany dotycace zwolnienia z VAT dostawy zywanych samochodow i innych pojazdow
samochodowych oddziaiupa podmioty dokonage takich dostaw, nate jednak zaznaczy ze
zmiany te polegajjedynie na doprecyzowaniu brzmienia przepisu.



2. Wplyw aktu prawnego na sektor finansow publiczngh, w tym budzet paistwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

W zakresie projektowanych zmian wprowadzanych preetwym projektem rozposdzenia nie
przewiduje si skutkow budetowych na 2011 r. Natg bowiem zaznaczy ze zwolnienie ustug
turnusow rehabilitacyjnych jest kontynuagjvolnien, jakie obowazywaty w 2010 r.

Nie wystpia rowniez skutki finansowe dla budtéw samorgu terytorialnego.

Natomiast zmiany dotyaze zwolnienia z VAT dostawy zywanych samochodow i innych
pojazdéw samochodowych poleg@dynie na doprecyzowaniu brzmienia przepisu i samym
nie spowoduj skutkéw budetowych.

3. Wptyw aktu prawnego na rynek pracy
Wejscie wzycie niniejszego rozpogdzenia nie kdzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu prawnego na konkurencyjn&¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw

Rozporadzenie nie spowoduje skutkow mm@jch istotny wptyw na konkurencyjiio gospodarki
I przedsgbiorczaé.

5. Wptyw aktu prawnego na sytuagg i rozwoj regionalny
Niniejsze rozporgdzenie nie wywiera wptywu na sytuacyozwgj regionalny.

6. Zrodia finansowania
Wprowadzenie wycie regulacji zawartych w rozpadzeniu nie wymaga dodatkowych naktadow
finansowych.

7. Wyniki konsultacji spotecznych
Projekt rozporzdzenia kdzie przedmiotem uzgodiie migdzyresortowych oraz konsultacii
spotecznych.

8. Opinia 0 zgodndci aktu prawnego z prawem Unii Europejskiej
Wprowadzane projektowanym rozpaizeniem zwolnienie z VAT dla ww. ustug turnuséw
rehabilitacyjnych jest zgodne z prawem Unii Eurskiej.



