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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych.

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze przedkladany projekt ustawy ze
wzgledu na zawarte w nim przepisy techniczne zostal notyfikowany Komisji
Europejskiej; okres obowiazkowego wstrzymania procedury legislacyjnej uptynat
dnia 17 grudnia 2010 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, nalezy zataczy¢
opis planowanego albo realizowanego przedsigwzigcia, zawierajacy
w szczegblnosci zasady jego urzadzania, przewidywane nagrody, spo-
sob wytaniania zwycigzcéw oraz, w przypadku gry na automatach, ba-
danie techniczne danego automatu, przeprowadzone przez jednostke
badajaca upowazniona do badan technicznych automatéw 1 urzadzen do
gier. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze zazadaé
przedlozenia takich dokumentéw przez strong takze w postgpowaniu

prowadzonym z urzedu.”;
2) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przyjmowanie zakladow wzajemnych dozwolone jest — stosownie do
udzielonego zezwolenia — wylacznie w punktach przyjmowania zakta-

dow wzajemnych lub przez sie¢ Internet.”;
3) po art. 15 dodaje sig art. 15a — 15¢ w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. W o$rodkach gier prowadzi sig, na koszt podmiotu urzadzaja-
cego gre, rejestracje gosci. Rejestracja jest warunkiem wstepu

gosci do osrodka gier.

2. W celu dokonania rejestracji osoba kierujaca osrodkiem gier
albo upowazniony przez nia pracownik osrodka sprawdza
tozsamos$¢ goscia osrodka gier na podstawie dokumentu po-

twierdzajacego jego wiek i tozsamos¢.



3. Rejestracja gosci obejmuje sprawdzenie 1 zapisanie
w rejestrze gosci daty 1 godziny wejscia goscia do osrodka

gier oraz jego danych osobowych, obejmujacych:

1) imig i nazwisko;

2) rodzaj 1 numer dokumentu potwierdzajacego wiek
1 tozsamos¢;

3) numer PESEL, a w przypadku braku numeru PESEL — da-

t¢ urodzenia;
4) adres zamieszkania,
5) obywatelstwo.

4. Gos¢ osrodka gier otrzymuje jednorazowa kartg wstgpu beda-

ca potwierdzeniem dokonania rejestracji.

5. Dane objete rejestrem gosci sa udostepniane wytacznie
funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli skarbowej
i Policji, uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje
— w zakresie dotyczacym tych uczestnikow, a takze sadowi
i prokuratorowi w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem.

Udostgpnienie danych jest nieodptatne.

6. Dane objgte rejestrem gos$ci sa przechowywane przez okres
3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym

dokonano rejestracji.

Art. 15b. 1. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie gier urzadzanych
w kasynie gry jest zobowiazany do zainstalowania w kasynie
gry audiowizyjnego systemu kontroli gier stuzacego kontroli
przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwiajacego roz-
strzyganie watpliwosci zwiazanych z urzadzanymi grami oraz
weryfikacje prawidtowosci okreslania ich rezultatow, rozlicza-
nia zetonow i pieniadza gotowkowego w kasie, wydawania za-
swiadczen o uzyskanej wygranej i prowadzenia ewidencji wy-

ptaconych (wydanych) wygranych, a takze mozliwo$¢ kontroli



1 weryfikacji os6b wchodzacych do kasyna gry, za pomoca

zapisu sygnatu audiowizyjnego.

2. Zapis sygnatu audiowizyjnego jest udostgpniany wylacznie
funkcjonariuszom celnym i inspektorom kontroli skarbowej,
uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje — w zakresie
dotyczacym tych uczestnikéw, a takze sadowi i prokuratorowi
w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem. Udostgpnienie

danych jest nieodptatne.

3. Zapis sygnatu audiowizyjnego jest przechowywany przez
okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym

zostat dokonany.

4. Zapis sygnatu audiowizyjnego powinien by¢ trwaty i czytelny.
Sposob dokonania zapisu sygnatlu audiowizyjnego i jego
przechowywania powinien chroni¢ zapis przed zniszczeniem,

modyfikacja i ukryciem.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegoétowe warunki instalacji
1 wykorzystania systemu, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci konieczno$¢ zapewnienia

mozliwos$ci odtworzenia przebiegu kazdej gry.

Art. 15¢. Osrodek gier powinien by¢ wyposazony w niezalezne od sieci
ogolnodostepnej zapasowe zrodla energii elektrycznej oraz insta-
lacje przeciwzakldceniowe zapewniajace ciagly 1 niezaktocony

przebieg gier.

Art. 15d. 1. W przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ In-
ternet, urzadzenia przetwarzajace i przechowujace informacje
oraz dane dotyczace tych zakladow wzajemnych, a takze ich
uczestnikow, powinny by¢ zainstalowane i przechowywane na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym.



. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet
moze wykorzystywa¢ do ich urzadzania wylacznie strong in-
ternetowa, ktorej krajowa domena najwyzszego poziomu jest

przypisana do polskich stron internetowych.

. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet jest
obowiazany prowadzi¢, w czasie rzeczywistym, w urzadzeniu
stuzacym do archiwizacji danych usytuowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, archiwizacjg wszelkich danych
wymienianych migdzy tym podmiotem a uczestnikiem zaktadu
wzajemnego, w tym pozwalajacych na ustalenie przebiegu
i wyniku zakladu wzajemnego oraz przeprowadzanych trans-
akcji wynikajacych z tego zaktadu oraz danych niezbgdnych

do identyfikacji uczestnika zaktadu wzajemnego.

. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet jest
obowiazany zapewni¢ funkcjonariuszom celnym dostep do da-
nych przechowywanych w urzadzeniu archiwizujacym oraz
udostepni¢ w tym celu odpowiednie narzedzia i oprogramo-

wanie zapewniajace bezpieczenstwo danych.

. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet za-
pewnia bezpieczenstwo przechowywanych i udost¢pnianych

danych.

. Dostep do danych, o ktorym mowa w ust. 4, powinien umozli-
wia¢ odczytywanie, kopiowanie i1 przetwarzanie skopiowanych

danych.

. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, sa przechowywane przez
okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
dokonano ich archiwizacji. Po uptywie tego okresu podmiot

urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet usuwa dane.

. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) sposob archiwizacji danych, w tym warunki dotyczace
urzadzen stuzacych do archiwizacji oraz ich oprogramowa-
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nia, uwzgledniajac zapewnienie bezpieczenstwa, integral-
nosci 1 kompletnosci przechowywanych i1 udost¢pnianych
danych oraz mozliwosci ich uzyskiwania z podzialem na
zaktady wzajemne prowadzone na r6znych stronach inter-

netowych 1 w ramach poszczegdlnych zezwolen;

2) zakres danych, ktore podmiot urzadzajacy zaktady wza-
jemne przez sie¢ Internet jest obowigzany archiwizowac,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej kon-
troli i zapobiegania oszustwom oraz zapewnienia weryfika-
cji przestrzegania przez podmiot przepisow regulujacych

ten rodzaj dziatalno$ci.

Art. 15e. Podmiot urzadzajacy zakltady wzajemne przez sie¢ Internet jest
obowiazany przeprowadza¢ transakcje wynikajace z tych zakta-
doéw wylacznie za posrednictwem rachunku bankowego prowa-

dzonego w:

1) banku krajowym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo

bankowe”;

2) oddziale banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1

pkt 20 ustawy — Prawo bankowe;

3) instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy
— Prawo bankowe, prowadzacej dziatalno$¢ w formach okre-

Slonych w art. 481 tej ustawy.”;
4) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. 1. Podmiot urzadzajacy loteri¢ pienig¢zna, loteri¢ fantowa, gre
bingo pieni¢zne lub grg¢ bingo fantowe jest obowiazany za-
bezpieczy¢ losy lub inne dowody udzialu w takiej grze oraz
kartony do gry bingo pienig¢zne lub gry bingo fantowe przed
sfalszowaniem oraz przedwczesnym odczytaniem wyniku
gry, w szczegblnosci przed prze$wietleniem, otwarciem lub

zdrapaniem farby ochronnej i zamknigciem lub ponownym
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naniesieniem farby ochronnej bez naruszenia struktury papie-

ru.

2. Podmiot urzadzajacy loteri¢ pienigzna, loteri¢ fantowa i gre
bingo fantowe jest obowiazany zglasza¢ pisemnie wlasciwe-
mu naczelnikowi urzedu celnego zamiar zniszczenia losow,
kartonoéw lub innych dowodow udziatu w takiej grze co naj-
mniej na 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia

tych czynnos$ci. Czynnos¢ zniszczenia podlega kontroli.

3. Podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet
jest obowiazany zabezpieczy¢ stosowane dowody udziatu
w zaktadzie wzajemnym przed ingerencja oso6b nieuprawnio-

nych i zapewni¢ mozliwo$¢ weryfikacji ich autentycznosci.

4. Podmiot urzadzajacy gr¢ bingo pieni¢zne jest obowiazany
nabywac¢ kartony uzywane do gry od przedsigbiorcy upowaz-
nionego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-

blicznych.

5. Kartony do gry bingo pienigzne sa produkowane przez przed-
sigbiorce, o ktorym mowa w ust. 4, wedlug jednolitego wzoru
zatwierdzonego przez ministra wlasciwego do spraw finan-

s6w publicznych.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki produkcji 1 sprzedazy kar-
tonow do gry bingo pienig¢zne oraz tres¢ kartonu, majac na
wzgledzie ochrong intereséw uczestnikow gry bingo pienigz-

ne oraz zapewnienie prawidlowosci przebiegu takiej gry.”;

5) w art. 18 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W grach na automatach zaprogramowana warto$¢ wygranych

Ww automacie nie moze by¢ nizsza niz 75 %.”;
6) w art. 20 w ust. 8 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,Informacje o wysokosci wygranej albo przegranej sa ujawniane takze na

zadanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w ramach prowa-



7)

8)

dzonego postgpowania sprawdzajacego, o ktérym mowa w ustawie z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,

poz. 1228).”;

w art. 23 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la— 1¢ w brzmieniu:

,»la. Automat do gier powinien by¢ wyposazony w system trwatej rejestra-

cji i zapamigtywania danych, ktory pozwala na ustalenie kwoty sta-

nowiacej podstawe opodatkowania podatkiem od gier i nie wplywa na

przebieg i rezultat gry.

Ib. W przypadku zastosowania urzadzen lub systemow do odczytywania

danych na potrzeby wewngtrzne podmiotu eksploatujacego automaty

1 urzadzenia do gier oraz systemow umozliwiajacych potaczenie mig-

dzy automatami i innymi urzadzeniami, urzadzenia i systemy te nie

moga mie¢ wptywu na przebieg i rezultat gry.

Ic. Dopuszcza sig faczenie automatéw do gier wytacznie w jednym kasy-

nie gry w system umozliwiajacy kumulowanie wygranych.”;

po art. 23 dodaje sig art. 23a — 23f w brzmieniu:

,Art. 23a. 1. Automaty 1 urzadzenia do gier, z wyjatkiem terminali

3.

w kolekturach gier liczbowych stuzacych wylacznie do
urzadzania gier liczbowych, moga by¢ eksploatowane przez
podmioty posiadajace koncesje lub zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalno$ci w zakresie gier losowych lub gier na au-
tomatach oraz przez podmioty wykonujace monopol pan-

stwa, po ich zarejestrowaniu przez naczelnika urzedu celne-
go.

Rejestracja automatu lub urzadzenia do gier oznacza do-
puszczenie go do eksploatacji. Rejestracji dokonuje si¢ na

okres 6 lat.

Naczelnik urzgdu celnego rejestruje automaty i urzadzenia
do gier spetniajace warunki okre§lone w ustawie, na podsta-
wie opinii jednostki badajacej upowaznionej do badan tech-

nicznych automatéw i urzadzen do gier.



Art. 23b. 1.

Odmowa rejestracji automatu lub urzadzenia do gier

nastepuje w drodze decyz;ji.

Koszty rejestracji automatow i1 urzadzen do gier ponosi

podmiot urzadzajacy gry.

Rejestracja wygasa z uptywem okresu, na jaki zostala
dokonana, a takze w przypadku wycofania z eksploatacji

automatu lub urzadzenia do gier.

Naczelnik urzedu celnego, w drodze decyzji, cofa rejestracje
przed jej wygasnigciem, jezeli zarejestrowany automat lub
urzadzenie do gier nie speilnia warunkow okreslonych

w ustawie.

Na pisemne zadanie naczelnika urz¢du celnego, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze zarejestrowany automat lub
urzadzenie do gier nie spelnia warunkoéw okreslonych
w ustawie, podmiot eksploatujacy ten automat lub urzadzenie
jest obowiazany podda¢ automat lub urzadzenie badaniu

sprawdzajacemu.

W zZadaniu, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ automat
lub urzadzenie do gier podlegajace badaniu sprawdzajacemu,
jednostke badajaca przeprowadzajaca badanie oraz podmiot,
ktéremu automat lub urzadzenie ma by¢ przekazane w celu

przeprowadzenia badania, i termin tego przekazania.

Badanie sprawdzajace przeprowadza, na zlecenie naczelnika
urzedu celnego, jednostka badajaca upowazniona do badan
technicznych automatow i urzadzen do gier, w terminie nie

dtuzszym niz 60 dni od dnia otrzymania zlecenia.

Koszty badan sprawdzajacych nie powinny przekracza¢ $red-

nich stawek stosowanych za dany rodzaj badania.

W przypadku potwierdzenia w wyniku badania sprawdzaja-

cego, ze automat lub urzadzenie do gier nie speinia warunkéw



Art. 23c.

Art. 23d.

okreslonych w ustawie, koszty badania sprawdzajacego ob-

ciazaja podmiot eksploatujacy ten automat lub urzadzenie.

Podmiot eksploatujacy zarejestrowany automat lub urzadzenie
do gier jest obowiazany informowa¢ pisemnie naczelnika

urzedu celnego o:

1) zamiarze przemieszczenia automatu lub urzadzenia do
innego miejsca eksploatacji — co najmniej na 7 dni przed

dokonaniem tej czynnosci;

2) zawieszeniu lub wycofaniu z eksploatacji automatu lub
urzadzenia — w terminie 7 dni od dnia dokonania tej

czynnosci;

3) zniszczeniu lub kradziezy automatu lub urzadzenia

— w terminie 2 dni od dnia wystapienia takiego zdarzenia.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegOlowe warunki rejestracji
i eksploatacji automatéw 1 urzadzen do gier, uwzgledniajac
ochrong interesow uczestnikow gier 1 zabezpieczenie

wykonywania zobowigzan wobec budzetu panstwa.

Art. 23e. 1. Wiasciwi w okreslonych w art. 23a — 23¢ sprawach rejestracji

i eksploatacji automatow i urzadzen do gier sa wyznaczeni

naczelnicy urzedoéw celnych.

Wiasciwos$¢ miejscowa ustala sie wedtug miejsca lokalizacji

osrodka gier albo miejsca eksploatacji urzadzenia do gier.

. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy,
w drodze rozporzadzenia, naczelnikow urzedow celnych
wlasciwych w sprawach rejestracji i eksploatacji automatow
iurzadzen do gier oraz okre§li obszary ich wlasciwosci
miejscowej, uwzgledniajac potrzebe sprawnego
wykonywania zadan oraz rozmieszczenie terytorialne miejsc

eksploatacji automatow 1 urzadzen do gier.



Art. 23f. 1. Upowaznienia do badan technicznych automatéw i urzadzen

do gier udziela minister wlasciwy do spraw finansow pu-

blicznych jednostce badajacej, ktora speinia nastepujace wa-

runki:

1)

2)

3)

4)

posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub
jednostki akredytujacej panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bedacej sygnata-
riuszem Wielostronnego Porozumienia EA (European

cooperation for Accreditation Multilateral Agreement);

zapewnia odpowiedni standard przeprowadzanych badan,
w tym przeprowadzanie ich przez osoby o odpowiedniej
wiedzy technicznej w zakresie automatdéw 1 urzadzen do
gier, oraz dysponuje odpowiednim Wwyposazeniem

technicznym;

osoby  zarzadzajace ta  jednostka oraz  osoby
przeprowadzajace badania automatéw 1 urzadzen do gier
posiadaja nienaganng opinig¢, w szczegdlnosci nie sa
osobami skazanymi za umy$lne przestgpstwo lub umysine

przestegpstwo skarbowe;

posiada autonomicznos$¢ wzgledem  podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych
oraz ich organizacji i1 stowarzyszen, w szczegdlnosci
osoby wymienione w pkt 3 nie pozostaja z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych
w stosunkach, ktéore moga wywotywaé uzasadnione

zastrzezenia do ich bezstronno$ci.

2. Upowaznienie do badan technicznych automatéw i urzadzen

do gier jest udzielane na wniosek jednostki badajacej, do

ktérego dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie

warunkéw okreslonych w ust. 1, w szczegolnosci:
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3.

1)
2)

3)

4)

certyfikat akredytacji;

certyfikaty lub inne dokumenty okres$lajace standard

przeprowadzanych badan;

aktualne zaswiadczenia, ze osoby wymienione w ust. 1
pkt 3 nie byly skazane za umyS$lne przestepstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe;

o$wiadczenia zlozone, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, przez osoby wymienione w ust. 1 pkt 3, Ze nie
pozostaja z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢

w zakresie gier hazardowych ani z osobami:
a) zarzadzajacymi takim podmiotem lub go
reprezentujacymi,
b) bedacymi akcjonariuszami  (wspolnikami) takiego
podmiotu lub jego pracownikami

— w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze

wywolywac¢ uzasadnione zastrzezenia do ich bezstronno$ci.

Upowaznienie do badan technicznych automatéw i urzadzen

do gier jest udzielane na okres nie dtuzszy niz do uptywu

okresu wazno$ci akredytacji.

Odmowa udzielenia upowaznienia do badan technicznych

automatow i urzadzen do gier nastgpuje w drodze decyzji.

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze

decyzji:

1)

2)

cofa upowaznienie do badan technicznych automatdéw
iurzadzen do gier, w przypadku gdy jednostka badajaca
przestanie spetnia¢ warunki okreslone w ust. 1 lub
odmoéwi przeprowadzenia badania sprawdzajacego,

o ktorym mowa w art. 23b;

moze cofna¢ upowaznienie do badan technicznych

automatow 1 urzadzen do gier, jezeli jednostka badajaca
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nie przeprowadzi badania sprawdzajacego w terminie

okreslonym w art. 23b ust. 3.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych podaje do
publicznej wiadomosci, na stronie internetowej urzedu obshu-
gujacego tego ministra, wykaz jednostek badajacych upowaz-
nionych do badan technicznych automatéw i urzadzen do
gier.”;

9) w art. 24 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) 0séb nadzorujacych i bezposrednio prowadzacych loteri¢ fantowa,
w ktorej wartos¢ puli wygranych nie przekracza wysokosci kwoty ba-

zowej, o ktorej mowa w art. 70.”;
10) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W grach losowych, z wyjatkiem loterii fantowych 1 loterii
promocyjnych, a takze w zaktadach wzajemnych urzadzanych przez

sie¢ Internet, moga uczestniczy¢ wylacznie osoby, ktére ukonczytly

18 lat.”;
11) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Spotka prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie gier liczbowych, loterii
pienigznych lub zakltadow wzajemnych moze powierzy¢ innemu
podmiotowi, na podstawie umowy agencyjnej, sprzedaz losow lub
innych dowodow udzialu w grze oraz przyjmowanie zakladow
istawek, a takze wyptate (wydanie) wygranych do wysokos$ci
okreslonej w regulaminie gry lub zakladu, z wylaczeniem takich
czynnosci dotyczacych zaktadow wzajemnych urzadzanych przez sie¢

Internet.”;
12) w art. 29 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zakazy okreslone w ust. 1 1 2 nie obejmuja reklamy i promocji prowa-
dzonej wewnatrz kasyna gry lub punktu przyjmowania zakladow
wzajemnych oraz oznaczenia nazwa, na zewnatrz budynku, miejsca,
w ktorym znajduje si¢ kasyno gry lub punkt przyjmowania zaktadow

wzajemnych, a takze, w przypadku zakltadéow wzajemnych urzadza-

12



nych przez sie¢ Internet — reklamy 1 promocji prowadzonej na okre-
Slonej w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywanej do urza-

dzania tych zaktadow.”;
13) po art. 29 dodaje sig art. 29a w brzmieniu:

LArt. 29a. 1. Zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢

Internet.

2. Zakazane jest uczestniczenie w grach hazardowych

urzadzanych przez sie¢ Internet.

3. Zakazy okreslone w ust. 1 i 2 nie dotycza urzadzania
zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie

udzielonego zezwolenia.”;
14) w art. 36:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadku zaktadow wzajemnych — przewidywany rodzaj oraz
liczbg zaktadow wraz ze wskazaniem, czy zaklady beda urzadzane

przez sie¢ Internet;”,
b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) w przypadku zakltadow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ In-

ternet:

a) adres i dokumentacj¢ techniczna strony internetowej, ktora

bedzie wykorzystywana do urzadzania zaktadow,

b) projektowane zasady weryfikacji ukonczenia 18 roku zycia

przez uczestnikow zaktadow,

c) ekspertyze dowodow udzialu w zaktadach potwierdzajaca
ich zabezpieczenie przed ingerencja osob nieuprawnionych

1 mozliwos$¢ weryfikacji ich autentycznosci,

d) zasady przechowywania i ewidencjonowania kapitalu zakta-

K1)
du;”,
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¢) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
,»12a) projekt systemu sluzacego rejestracji gosci w salonie gry bingo
pienigzne;”;
15) w art. 38 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3.Do wniosku o udzielenie zezwolenia na urzadzenie loterii fantowe;,
w ktorej warto$¢ puli wygranych nie przekracza wysokosci kwoty ba-
zowej, o ktorej mowa w art. 70, dotacza si¢ o§wiadczenie osoby nadzo-
rujacej oraz osoby bezposrednio prowadzacej te loteri¢ o znajomosci

przepiséw ustawy w zakresie loterii fantowych.”;
16) w art. 41:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jedno zezwolenie jest udzielane na prowadzenie jednego salonu

gry bingo pienig¢zne.”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jedno zezwolenie jest udzielane na prowadzenie okreslonej liczby
punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych lub wykorzysty-
wanie okreslonej liczby stron internetowych do urzadzania zakta-

déw wzajemnych.”;
17) w art. 43:
a) wust. 1:
— pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:
,»3) miejsce urzadzania gry bingo pieni¢zne;

4) miejsce urzadzania i rodzaj zaktadow wzajemnych wraz z okre-
Sleniem, czy zaklady sa urzadzane przez sie¢ Internet, a w takim

przypadku dodatkowo:

a) adres strony internetowe] wykorzystywanej do urzadzania za-

ktadow,

b) zasady weryfikacji ukonczenia 18 roku zycia przez uczestnikow

zaktadow;”,
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— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) zatwierdzone warunki techniczne prowadzenia rejestracji gosci

w salonie gry bingo pienigzne;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w zakresie zaktadéw wza-
jemnych termin, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, dotyczy rozpocze-
cia dzialalnosci we wszystkich punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych i na stronach internetowych, ktére zostaty okreslone

w zezwoleniu.”;
18) wart. 51 w ust. 2 w pkt 1 dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,,€) adreséw stron internetowych wykorzystywanych do urzadzania zakta-
doéw wzajemnych, z tym ze wskutek zmiany zezwolenia nie moze na-

stapi¢ zwigkszenie pierwotnej liczby takich stron internetowych;”;

19) w art. 63 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku urzadzania zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet,
podmiot urzadzajacy takie zaklady jest obowiazany ztozy¢, w termi-
nie okreslonym w zezwoleniu, zabezpieczenie finansowe w wyso-

kosci 480 000 zt.”;
20) w art. 69 w ust. 1 pkt 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,»3) zezwolenia na urzadzanie zakladow wzajemnych wynosi 2.000 %

kwoty bazowej oraz dodatkowo:

a) za kazdy punkt przyjmowania zakladow wzajemnych — 50 %

kwoty bazowe;j,

b) za urzadzanie zakltadow wzajemnych przez sie¢ Internet — 2.000 %

kwoty bazowe;j,

¢) za kazda stron¢ internetowa wykorzystywana do urzadzania za-

ktadow wzajemnych — 5.000 % kwoty bazowej;

4) zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej albo gry bingo fantowe

wynosi 100 % kwoty bazowej, a gdy zezwolenie dotyczy:

15



a)

b)

gier urzadzanych na obszarze jednego wojewoddztwa — 50 % kwo-

ty bazowej,

loterii fantowej, w ktorej warto$¢ puli wygranych nie przekracza
wysokosci kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70 — 5 % kwoty

bazowej;”;

21) wart. 71 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie za-

ktadow wzajemnych obowiazek podatkowy powstaje z dniem rozpo-

czecia wykonywania dziatalno$ci w pierwszym z punktéw lub na

pierwszej ze stron internetowych objetych zezwoleniem.”;

22) w art. 88 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wydatki Funduszu Rozwiazywania Problemow Hazardowych sa prze-

znaczone wylacznie na:

1)

2)

3)

4)

prowadzenie dzialalno$ci informacyjno-edukacyjnej i opracowy-
wanie specjalistycznych ekspertyz, raportow, sprawozdan doty-
czacych problematyki uzaleznien od hazardu lub innych uzalez-
nien niestanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktyw-
nych;

opracowywanie 1 wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych;

udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom re-
alizujacym zadania zwiazane z rozwigzywaniem probleméw wy-
nikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niesta-
nowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicz-
nym hazardem;

prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci
programéw profilaktycznych 1 terapeutycznych, a takze zwigksza-
nie kompetencji zawodowych 0s6b zajmujacych si¢ leczeniem

w celu zwigkszenia skutecznos$ci oraz dostgpnosci leczenia uza-
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leznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowiacych uza-
leznienia od substancji psychoaktywnych dla oséb uzaleznionych
1ich bliskich.”;

23) wart. 89 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, lub bez

wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoldzielczych kasach oszczgdnos$cio-
wo-kredytowych (Dz. U. z 1996 . Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.”) po art. 32a dodaje sie art. 32b

w brzmieniu:

»Art. 32b. Na zadanie blokady rachunku, o ktorym mowa w art. 75e ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228),
kasa jest obowigzana do uniemozliwienia dysponowania i korzy-
stania ze wszystkich warto$ci majatkowych zgromadzonych na ra-
chunku cztonka kasy przez okres 72 godzin od momentu otrzyma-

nia zadania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.

Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.”) w art. 106a dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:

»11. Bank dokonuje blokady $rodkéw na rachunku bankowym, w catosci,
réwniez na zadanie blokady rachunku, o ktorym mowa w art. 75e ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Przepis ust. 10 stosuje

si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 i Nr 182, poz. 1228) wpro-

wadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 9c otrzymuje brzmienie:

»Art. 9c. W przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry
bingo pienigzne, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 19 listo-
pada 2009 r. o grach hazardowych, $rodki, o ktérych mowa
w art. 8b ust. 3 pkt 1, stosuje si¢ przy wejsciu klienta do kasyna
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gry oraz salonu gry bingo pieni¢zne, niezaleznie od wartosci ze-

tonow lub kartonow zakupionych do gry.”;
2) wart. 33 wust. 2 po pkt 1 dodaje sig¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) Szefa Stuzby Celnej lub 0s6b przez niego upowaznionych — wyltacz-

nie w zakresie wykonywania zadan Stuzby Celnej;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna

(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pozn. zm.”) po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu:

LArt. 3aa. Swiadczenie ustug droga elektroniczna w zakresie gier hazardo-
wych podlega prawu polskiemu, w przypadku gdy gra hazardowa
jest urzadzana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ustu-
gobiorca uczestniczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w grze hazardowej, lub ustuga jest kierowana do ushugobiorcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczego6lnosci dostgp-
ne jest korzystanie z niej w jezyku polskim lub jest reklamowana

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.

Nr 171, poz. 1800, z pozn. zm.” )) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 180a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) udostepniac¢ dane, o ktérych mowa w pkt 1, uprawnionym podmiotom,
a takze Shuzbie Celnej, sadowi 1 prokuratorowi, na zasadach i w trybie

okreslonym w przepisach odrgbnych;”;
2) art. 180d otrzymuje brzmienie:

,»Art. 180d. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni sa obowiazani do zapew-
nienia warunkow dostgpu i utrwalania oraz do udostgpniania
uprawnionym podmiotom oraz Stuzbie Celnej, a takze sadowi
1 prokuratorowi, na wlasny koszt, przetwarzanych przez sie-
bie danych, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 113 — 5,
w art. 161 oraz w art. 179 ust. 9, zwiazanych ze $§wiadczona
ushuga telekomunikacyjna, na zasadach i przy zachowaniu

procedur okreslonych w przepisach odrgbnych.”;
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3) wart. 180g w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) tacznej liczbie przypadkow, w ktérych uprawnionym podmiotom,
Stuzbie Celnej, sadowi i prokuratorowi byly udostgpnione dane,

o ktorych mowa w art. 180c ust. 1;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 1 Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 wpkt 6 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) srodowisku, okreslonych w art. 183 § 2, 4, 51 6, w przypadku czy-
néw, o ktorych mowa w art. 183 § 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.”), zwa-
nej dalej ,,Kodeksem karnym”, oraz przeciwko wymiarowi sprawie-
dliwosci, okreslonych w art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niesto-

sowania si¢ do zakazu wstgpu do osrodkow gier i uczestnictwa

w grach hazardowych,”;
2) wart. 34 wust. 1:
a) w pkt 2 uchyla sig lit. g,
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,3)urzadzajace zaklady wzajemne przez sie¢ Internet na podstawie
ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d, sa obowiazane za-

pewni¢ dostep do danych przechowywanych w urzadzeniu archiwi-

Zujacym:

a) w miejscu ich przechowywania albo

b) za pomoca systeméw teleinformatycznych.”;
3) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

,Art. 36a. Dane udostgpniane w sposob, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1
pkt 3 lit. b, organ Stuzby Celnej uzyskuje na podstawie pisem-

nej zgody podmiotu urzadzajacego zaklady wzajemne przez

sie¢ Internet.”;
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4) po art. 75c dodaje si¢ art. 75d 1 75¢ w brzmieniu:

,»Art. 75d. 1. W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbo-
wych, o ktorych mowa w rozdziale 9 Kodeksu karnego skar-
bowego, Stuzbie Celnej moga by¢ udostgpniane dane, o kto-
rych mowa w art. 180c 1 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne, zwane dalej ,,danymi teleko-
munikacyjnymi”. Stuzba Celna moze przetwarza¢ udostgp-

nione dane telekomunikacyjne.

2. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ telekomunikacyjna udo-

stgpnia nieodptatnie dane telekomunikacyjne:

1) funkcjonariuszowi wskazanemu w pisemnym wniosku
Szefa Stuzby Celnej lub dyrektora izby celnej albo osoby

przez nich upowaznionej;

2) na ustne zadanie funkcjonariusza posiadajacego pisemne

upowaznienie osob, o ktorych mowa w pkt 1;

3) za pos$rednictwem sieci telekomunikacyjnej funkcjona-
riuszowi posiadajacemu pisemne upowaznienie 0sOb,

o ktorych mowa w pkt 1.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, udostgpnianie
danych telekomunikacyjnych odbywa si¢ bez udzialu pra-
cownikéw podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ telekomuni-
kacyjna lub przy niezbednym ich udziale, jezeli mozliwos¢
taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym migdzy

Szefem Stuzby Celnej a tym podmiotem.

4. Udostepnienie danych telekomunikacyjnych moze nastapic

za posrednictwem sieci telekomunikacyjne;j, jezeli:
1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniaja:

a) mozliwo$¢ ustalenia osoby uzyskujacej dane, ich ro-

dzaju oraz czasu, w ktorym zostaty uzyskane,

b) zabezpieczenie techniczne i1 organizacyjne uniemozli-

wiajace osobie nieuprawnionej dostep do danych;
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2) jest to uzasadnione specyfika lub zakresem zadan wyko-
nywanych przez jednostki organizacyjne Stuzby Celnej

albo prowadzonych przez nie czynnosci.

5. Materialy uzyskane w wyniku czynnosci podjetych na pod-
stawie ust. 2, ktére nie zawieraja informacji majacych zna-
czenie dla postgpowania w sprawach o wykroczenia skar-
bowe lub przestgpstwa skarbowe, podlegaja niezwlocznemu

komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

Art. 75e. 1. W razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 107 § 1 Kodeksu kar-
nego skarbowego, organ Stuzby Celnej moze skierowac pi-
semne zadanie blokady rachunku prowadzonego w banku
lub w spotdzielczej kasie oszczednosSciowo-kredytowej na
okres 72 godzin od momentu otrzymania zadania, rOwnocze-
$nie wystgpujac o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu

majatkowym.

2. Blokada rachunku upada, jezeli przed uptywem terminu,
o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie wydane postanowienie

o zabezpieczeniu majatkowym.”.

Art. 8. 1. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier urzadzanych w kasy-
nach gry i w zakresie gry bingo pienig¢zne zobowiazane do prowadzenia rejestracji gosci lub
zainstalowania audiowizyjnego systemu kontroli gier na podstawie ustawy zmienianej
w art. 1 sa obowiazane dostosowac¢ prowadzona dzialalno$¢ w tym zakresie do wymogow

okreslonych:

1) w art. 15a ustawy zmienianej w art. | — w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy;
2) w art. 15b ustawy zmienianej w art. 1 — w terminie 9 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy art. 15a i 15¢c ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do
podmiotow prowadzacych na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu
wygasnigcia udzielonego zezwolenia, dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach urzadzanych

w salonach gier na automatach. Podmioty te sa obowiazane rozpoczaé rejestracjg¢ gosci w sa-
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lonie gier na automatach nie poézniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ni-

niejszej ustawy.

Art. 9. 1. Podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach sa obo-
wiazane dostosowac automaty eksploatowane w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy do
wymogu okreslonego w art. 18 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 6 miesi¢cy od

dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis art. 18 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do pod-
miotoéw prowadzacych na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu wy-
gasnigcia udzielonego zezwolenia, dzialalno§¢ w zakresie gier na automatach urzadzanych
w salonach gier na automatach oraz w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Do
automatéw 1 automatow o niskich wygranych eksploatowanych przez te podmioty w dniu

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sig ust. 1.

Art. 10. 1. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach sa obo-
wiazane dostosowaé automaty eksploatowane w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy do
ograniczenia okreslonego w art. 23 ust. 1c ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesigcy

od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy art. 23 ust. 1a — 1c ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ réwniez
do automatow do gier eksploatowanych przez podmioty prowadzace na podstawie art. 129
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu wygasnigcia udzielonego zezwolenia, dziatalnos¢
w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach. Do automatow
eksploatowanych przez te podmioty w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie

ograniczenia okreslonego w art. 23 ust. 1¢ ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ ust. 1.

3. Przepisy art. 23 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rOwniez do
automatow o niskich wygranych eksploatowanych przez podmioty prowadzace na podstawie
art. 129 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu wygasnigcia udzielonego zezwolenia,
dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Automat o niskich wygra-
nych powinien by¢ ponadto wyposazony w system trwatlej rejestracji i zapamigtywania da-
nych, ktory pozwala na ustalenie kwoty uzyskanych przychodow i nie wplywa na przebieg

i rezultat gry.

Art. 11. 1. Poswiadczenia rejestracji dokonane na podstawie przepisOw dotychcza-

sowych w celu dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania automatéw i urzadzen do gier,
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o ktorych mowa w art. 23a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja wazno$¢ do czasu

ich wygasnigcia albo cofnigcia zgodnie z art. 23a ust. 6 1 7 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Przepisy art. 23a — 23c i art. 23e ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz
przepisy wydane na podstawie art. 23d i art. 23e ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢
odpowiednio réwniez do eksploatacji automatow i automatéw o niskich wygranych przez
podmioty prowadzace na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu wy-
gasnigcia udzielonego zezwolenia, dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach urzadzanych
w salonach gier na automatach oraz w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, przy
czym w przypadku automatéw o niskich wygranych wiasciwo$¢ miejscowa naczelnikow
urzedow celnych ustala si¢ wedlug miejsca lokalizacji punktu gry na automatach o niskich

wygranych. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Podmioty bgdace w dniu wejscia w zycie ustawy jednostkami badajacymi
upowaznionymi przez ministra wtasciwego do spraw finansé6w publicznych do wydawania
opinii bedacych podstawa dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania automatow i urzadzen
do gier uznaje si¢ za jednostki badajace upowaznione do badan technicznych automatow

1 urzadzen do gier zgodnie z art. 23f ustawy zmienianej w art. 1.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowiazany do ztozenia ministrowi
wlasciwemu do spraw finanso6w publicznych, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, dokumentéw okreslonych w art. 23f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

3. W przypadku niewykonania obowiazku okreslonego w ust. 2, upowaznie-

nie do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier wygasa.

Art. 13. Przepisy art. 9c ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ odpowiednio rowniez do podmiotu prowadzacego na podstawie art. 129
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do czasu wygasnigcia udzielonego zezwolenia, dzialalno$¢

w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach.

Art. 14. Do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-

niejsza ustawa.

Art. 15. Do czasu wejscia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznien okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1, nie dtuzej jednak niz przez okres
6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc dotychczasowe przepi-

sy wykonawcze.

23



Art. 16. Traca moc art. 14, art. 15bust. 1,2, 4,4a 15, art. 15d, art. 16 pkt 21 3, art. 18

ust. 1, 2,415, art. 22 1 23 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i1 zakladach wzajemnych

(Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, z p6zn. zm.”) zachowane w mocy na podstawie art. 144

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 16 wrzesnia 2010 r. pod numerem

2

=

3)

4

5)

6)

2010/0622/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
72004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedurg udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337, z p6zn. zm.).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoétdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiad-
czeniu ustug droga elektroniczna, ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne oraz ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,
Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074,
72003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r.
Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546
1 Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538,
722006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42,
poz. 272 1 Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231,
poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045,
Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201,
poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257,
poz. 1724.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2001 r. Nr §, poz. 64
i Nr 100, poz. 1081, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2004 r. Nr 68, poz. 623 i Nr 146,
poz. 1546,z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 oraz z 2009 r. Nr 50, poz. 403 i Nr 127, poz. 1045.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808,
z 2007 r. Nr 50, poz. 331, 22008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220,
poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 556, z 2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85,
poz. 716 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 86, poz. 554, Nr 106, poz. 675, Nr 182, poz. 1228, Nr 219,
poz. 1443, Nr 229, poz. 1499 i Nr 238, poz. 1578.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
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72003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255,
7 2004 1. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732,
Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 1 Nr 180, poz. 1493, z 2006 r.
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850,
Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173,
poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168,
poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40,
poz. 227 1229, Nr 98, poz. 625 1 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 1 1021, Nr 182,
poz. 228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 249, poz. 1602.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,

72005 r. Nr 132, poz. 1111 i Nr 178, poz. 1479, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 192, poz. 1380 oraz z 2009 r.

Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.
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UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych zostal opracowany w zwiazku
z konieczno$cia wprowadzenia do tej ustawy przepisOw technicznych regulujacych

obszar gier hazardowych, w tym zaktadow wzajemnych.

Rozwiazania zaproponowane w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych reguluja rynek gier i zakladow wzajemnych. Ze wzgledu na obowiazek
notyfikowania norm 1 przepisow technicznych, stosownie do wymogéw dyrektywy
98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedurg¢ udzielania informacji
w zakresie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, z pdzn. zm.), przepisy
dotyczace takich zagadnien wytaczono do odrgbnego niniejszego projektu. Umozliwito to
przeprowadzenie procesu legislacyjnego 1iuchwalenie przepisow ustawy o grach

hazardowych, ktdre nie podlegaty obowiazkowi notyfikacji.

Niedopelnienie  obowiazku notyfikacji  skutkuje niestosowaniem przepisow
technicznych 1 pozbawieniem ich mocy wiazacej wobec o0sO0b fizycznych
1 prawnych w postgpowaniu przed sadami krajowymi. Ponadto Komisja Europejska,
jezeli zachodzi podejrzenie, ze panstwo czlonkowskie ominglo procedure notyfikacii,
moze wszczaé postgpowanie przeciwko temu panstwu na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lacznie ze skierowaniem sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Dlatego przepisy objgte niniejsza nowelizacja, z uwagi na ich
techniczny charakter, zostana przekazane do Komisji Europejskiej w celu ich notyfikacji.
Celem zmian zaproponowanych w niniejszym projekcie jest zwigkszenie
praworzadnosci 1 ochrony spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu, przez:
a) wprowadzenie wyraznego zakazu organizowania gier w sieci Internet i uczestnictwa
w grach urzadzanych w sieci Internet (z wyjatkiem urzadzania zaktadoéw
wzajemnych przez sie¢ Internet) oraz mozliwosci jego egzekwowania przez
przyznanie shluzbom kontrolnym uprawnien umozliwiajacych skuteczna kontrolg
organizowania takich gier i dokonanych transakcji finansowych, a takze $ciganie
0sOb organizujacych nielegalne gry; w §wietle orzecznictwa unijnego mozliwe jest
przedsigwzigcie $rodkow zapobiegajacych oferowaniu przez operatorOw spoza

Polski gier w sieci Internet, gdy bedzie to usprawiedliwione nadrzgdnym interesem



dobra publicznego (bezpieczenstwem 1 zdrowiem, ochrona konsumentdw,
zapobieganiem oszustwom i zachgcaniu do trwonienia pieni¢gdzy na gry i zakltady
wzajemne, jak rowniez generalna potrzebg zachowania porzadku publicznego),

b) okreslenie warunkow eksploatacji automatow i urzadzen do gier, w tym warunkow
badan sprawdzajacych,

c) wprowadzenie systemu rejestracji gosci we wszystkich osrodkach gier i audio-

wizyjnego systemu kontroli gier w kasynach gry.

Uzasadniony interes panstwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier hazardowych
wynika réwniez z zagrozenia uzaleznieniem od hazardu. Problem uzaleznienia od
hazardu dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i nastolatkow. Praktycznie
nieograniczony i poza kontrolg panstwa dost¢p do réznorakich form hazardu w sieci
Internet skutkuje, wedlug specjalistow od uzaleznien, niepokojacym wzrostem w Polsce
liczby o0sob uzaleznionych. Szczegdlnie internetowe gry kasynowe, ktorych dostgpnosé
jest znacznie wigksza niz gier w kasynach gry, niosa ze soba zwigkszone ryzyko
uzaleznienia i zagrozenia dla nieletnich. Z tego wzgledu niezbedne jest uregulowanie
zagadnien zwiazanych z oferowaniem gier hazardowych, w tym zaktadow wzajemnych

urzadzanych przez sie¢ Internet.

Projektowane w powyzszym zakresie regulacje uwzgledniaja réznicg¢ migdzy grami
cylindrycznymi, grami w karty, grami na automatach a zakladami wzajemnymi zaré6wno

w zakresie ich urzadzania, jak i1 generowania wyniku.

Pierwszy rodzaj gier sa to gry nalezace do grupy tzw. hard gambling — gry o wysokim
stopniu uzaleznienia (stad ich urzadzanie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jest
limitowane), ktorych urzadzanie w sieci niesie za soba zaréwno niebezpieczenstwo
szybkiego wuzaleznienia, jak 1 mozliwo$¢ popeliania szeregu oszustw przez
urzadzajacego gry poprzez odpowiednie programy, czego grajacy, a czgsto tez
kontrolujacy, nie maja mozliwosci sprawdzi¢. Czym innym natomiast jest zaklad
wzajemny zawierany przez gracza i podmiot urzadzajacy takie zaktady, dla ktorego
zawarcie zaktadu przez sie¢ Internet jest tylko kanatem dystrybucji i w tym wypadku
nie ma mozliwosci oszustwa w sieci. Gracz, wykorzystujac swoja wiedzg,
doswiadczenie, znajomo$¢ danej dziedziny, zawiera =zaktad albo w punkcie
przyjmowania zaktadow, albo za posrednictwem sieci Internet, za§ wynik zaktadu nie

jest wygenerowany elektronicznie, tylko zalezy od wyniku danego wspétzawodnictwa



czy zdarzenia. W tym wypadku zawarcie zakladu przez sie¢ Internet jest tylko kwestia

wykorzystania okre$lonej technologii.

Projekt, dopuszczajac urzadzanie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet, naktada na
podmioty oferujace takie zaklady szereg ograniczen majacych na celu ochrong 0sob
bioracych w nich udziat (weryfikacja ukonczenia 18. roku zycia przez uczestnikow
zaktadow, zabezpieczenie dowodow udzialu przed ingerencja osoéb nieuprawnionych),
jak réwniez mozliwo$¢ sprawowania skutecznej kontroli panstwowej nad

prowadzeniem takiej dziatalnos$ci.

Ponadto w celu przeciwdzialania niektérym negatywnym zjawiskom w sieci Internet
wprowadzono rozwiazania majace na celu zapewnienie Stuzbie Celnej mozliwosci
efektywnego rozpoznawania i $cigania przestepstw skarbowych z obszaru gier
hazardowych poprzez umozliwienie dostgpu do danych telekomunikacyjnych
o osobach, ktére urzadzaja nielegalne gry hazardowe lub w nich uczestnicza oraz
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa skarbowego
nielegalnego urzadzania gier, zadania, na czas ograniczony, blokady rachunku

bankowego.



Uzasadnienie proponowanych zmian
Art. 1

Pkt 1

Ustawa o grach hazardowych pozostawila ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych kompetencj¢ do rozstrzygania, czy dane przedsigwzigcie ma cechy gry lub
zaktadu wzajemnego, nie okreslita natomiast, jakie dokumenty powinien przedstawic
wnioskodawca ubiegajacy si¢ o decyzje Ministra Finanséw, czy dane przedsigwzigcie
jest gra losowa, zakladem wzajemnym, gra na automacie w rozumieniu ustawy.
W przesztosci ta kwestia nie byta regulowana w przepisach ustawy o grach 1 zaktadach
wzajemnych, co powodowalo, Ze podmioty zwracaly si¢ o rozstrzygnigcie, nie
przedstawiajac dokumentéw niezbednych do rozstrzygnigcia. Pojawialy si¢ tez
trudnosci, gdy Minister Finanséw wszczynat z urzedu postgpowanie w sprawie
rozstrzygnigcia, czy dane przedsigwzigcie ma cechy gry lub zakladu wzajemnego i na
podstawie dotychczasowych przepisow nie mogt zada¢ od podmiotu dokumentacji

dotyczacej tego przedsigwzigcia.

Proponuje si¢ zatem okreslenie, jakie dokumenty powinien przedstawi¢ wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o rozstrzygnigcie oraz aby Minister Finansow, prowadzac postgpowanie
z urzgdu, takze mogt zadac od strony takich dokumentow; zatem w przypadku ztozenia
wniosku o wydanie takiej decyzji, strona jest obowiazana zalaczy¢ opis planowanego
albo realizowanego przedsigwzigcia, zawierajacy w szczegoOlnosci zasady jego
urzadzania, przewidywane nagrody, sposob wylaniania zwycigzcow oraz, w przypadku
gry na automatach, badanie techniczne danego automatu przeprowadzone przez
jednostke badajaca upowazniona do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier.
Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych moze z kolei zazada¢ przedtozenia
takich dokumentéw takze od strony uczestniczacej w postgpowaniu prowadzonym

z urzedu.
Pkt 2

Proponuje si¢, aby przyjmowanie zakladow wzajemnych moglto odbywaé sig
w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych lub w sieci Internet. Jak begdzie
mowa ponizej projekt niniejszej nowelizacji jednoznacznie zakazuje urzadzania gier
w sieci Internet. Jednocze$nie dopuszcza si¢ mozliwos¢ urzadzania zaktadow

wzajemnych przez sie¢ Internet jako jednej zform dystrybucji zaktadéw, pod



warunkiem spelniania przez podmiot wymogow ustawowych, w tym uzyskania
zezwolenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na
urzadzanie zakltadéw w ten sposob. Zawarcie zakladu przez sie¢ Internet jest tylko
wykorzystaniem, przy zawieraniu zaktadu, okreslonego kanatlu dystrybucji 1 w tym
wypadku nie ma mozliwo$ci oszustwa w sieci. Gracz, wykorzystujac swoja wiedzg,
doswiadczenie, znajomos$¢ danej dziedziny, zawiera =zaktad albo w punkcie
przyjmowania zaktadow, albo za posrednictwem sieci Internet, za§ wynik zaktadu nie
jest wygenerowany elektronicznie, tylko zalezy od wyniku danego wspdtzawodnictwa
czy zdarzenia. W tym wypadku zawarcie zakladu przez sie¢ Internet jest tylko kwestia

wykorzystania okreslonej technologii.
Pkt 3

Do realizacji celow kontrolnych proponuje si¢ rozszerzenie dotychczasowych
wymogow dotyczacych wyposazenia osrodkow gier w system rejestracji  gosci
w osrodkach gier (rejestracja dotyczy¢ bedzie wszystkich osrodkdéw gier) zawierajacy
dane o osobie wchodzacej do osrodka gier (imig, nazwisko, rodzaj i nr dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ 1 wiek, adres zamieszkania, obywatelstwo oraz nr PESEL,
jezeli posiada, aw przypadku jego braku — dat¢ urodzenia). Rejestracja begdzie

warunkiem wstepu gosci do osrodka gier.

System rejestracji gosci jest niezbedny z powodu kontroli zaswiadczen o uzyskanej
wygrane] (pozwala na ustalenie, czy dana osoba tego dnia rzeczywiscie uczestniczyta
w grach), jak 1z powodu kontroli 0sob, wobec ktorych orzeczono zakaz wstgpu do

osrodkéw gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych.

W projektowanych przepisach wprowadzono regulacjg, zgodnie z ktéra dane objete
rejestracja gosci sa udostgpniane wytacznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom
kontroli skarbowej, Policji, uczestnikom gry zgtaszajacym reklamacje w zakresie ich
dotyczacym, a takze sadowi i prokuratorowi w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem.
Do celéw kontrolnych wprowadzono obowiazek przechowywania tych danych przez

okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapita rejestracja.

W kasynach gry do celow kontrolnych obowiazkowy begdzie system kontroli gier
(audiowizyjny) stuzacy kontroli przebiegu i urzadzania gier. System ma umozliwié
rozstrzyganie watpliwosci zwiazanych z urzadzanymi grami oraz weryfikacjg

prawidtowosci okreslania ich rezultatow, rozliczania zetondw i pieniadza gotowkowego



w kasie, prawidtowo$ci wydawania zaswiadczen o uzyskanej wygranej i prowadzenia
ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych oraz kontrolg oséb wchodzacych do
kasyna gry. Z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ i rozwijajace technologie nie
wskazano techniki tego systemu. Wskazanie analogowego charakteru tego systemu
w ustawie o grach i zakltadach wzajemnych spowodowalo, ze przepis ten szybko stat
si¢ przestarzaty i niedostosowany do terazniejszo$ci. Rozszerzenie rejestracji o zapis
dzwicku — w tym przede wszystkim komend wydawanych przez graczy i krupieréw —
jako istotnego elementu prowadzenia gry jest niezbedne do pelnego odtworzenia
przebiegu gry. Proponowany przepis wskazuje koniecznos$¢ rejestracji wszystkich

czynnosci zwigzanych z ustalaniem wynikow gier, rOwniez wymiany pieniadza w kasie.

W  projektowanych przepisach okreslono, iz dane objgte =zapisem sygnalu
audiowizyjnego sa udostgpniane wytacznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom
kontroli skarbowej, uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje w zakresie ich
dotyczacym, a takze sadowi i prokuratorowi w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem.
Do celéw kontrolnych wprowadzono obowiazek przechowywania tych danych przez
okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapit zapis.
Udostgpnienie zapisu przez podmiot urzadzajacy gry jest nieodptatne. Wskazuje sig
takze, ze zapis sygnatu audiowizyjnego powinien by¢ trwaly i czytelny, a sposob
dokonania zapisu sygnatu audiowizyjnego i1 jego przechowywania powinien chroni¢

zapis przed zniszczeniem, modyfikacja i ukryciem.

Projektowana regulacja zawiera takze delegacj¢ ustawowa upowazniajaca ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych  warunkow  dotyczacych instalacji 1  wykorzystania systemu
audiowizyjnego, zuwzglednieniem w szczegolnosci koniecznosci zapewnienia
mozliwo$ci odtworzenia przebiegu kazdej gry. Przepisy rozporzadzenia wskaza migdzy

innymi miejsca i elementy gier podlegajace rejestracji przez system.

Ustawa zachowuje jednocze$nie dotychczasowy obowiazek podmiotow prowadzacych
osrodki gier wyposazenia tych o$rodkow w dodatkowe zrodio zasilania pradem oraz

w instalacje przeciwzakloceniowe zapewniajace ciagly i niezakldcony przebieg gier.

Kolejne przepisy okreslaja wymogi urzadzania zaktadéw wzajemnych przez siec

Internet. Do wymogéw tych naleza:



— urzadzenia przetwarzajace i przechowujace informacje, jak rowniez dane dotyczace
zakladow wzajemnych 1 ich wuczestnikow powinny by¢ zainstalowane
1 przechowywane na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —

strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— strona internetowa wykorzystywana do przyjmowania zaktadow wzajemnych

powinna by¢ przypisana do polskich stron internetowych,

— transakcje wynikajace z zakladow wzajemnych powinny by¢ realizowane przez
bank krajowy lub poprzez oddziat banku zagranicznego, badz poprzez instytucje
kredytowe prowadzace dzialalno$¢ przez oddziat lub w ramach dziatalnosci

transgraniczne;j,

— obowiazek zabezpieczenia dowodoéw udziatu w zaktadach wzajemnych przed
ingerencja 0sOb nieuprawnionych oraz zapewnienie mozliwosci weryfikacji ich

autentycznosci (art. 1 pkt 4 projektu — nowy art. 17 ust. 3).

Przepisy ustawy zobowiazuja podmioty przyjmujace zaklady wzajemne przez sie¢
Internet w oparciu o zezwolenia udzielone na podstawie ustawy o grach hazardowych
do korzystania, przy urzadzaniu tych zakladow wzajemnych, z urzadzen
zainstalowanych na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Wprowadzenie takiego rozwiazania
umozliwi podmiotom urzadzajacym takie zaklady wybor na wskazanym terytorium
miejsca, w ktorym zostang zainstalowane urzadzania, nie ograniczajac go do terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie z mozliwo$cia umiejscowienia urzadzen na calym wskazanym obszarze
proponuje si¢, aby podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet
prowadzil, w czasie rzeczywistym, archiwizacj¢ wszelkich danych wymienianych
pomigdzy tym podmiotem a uczestnikiem zaktadu wzajemnego, w urzadzeniu stuzacym
do archiwizacji danych usytuowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji ma na celu zapewnienie mozliwosci
sprawowania efektywnej kontroli nad calym procesem zwiazanym z urzadzaniem
zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet. Z uwagi na popularnos¢ zaktadow

wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet oraz mozliwo$¢ popetniania przestgpstw,



a takze konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesow konsumentow niezbgdne jest
stworzenie odpowiednich warunkow do sprawowania efektywnego nadzoru. Stworzenie
mozliwo$ci lokalizacji serwerow do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zaktadow
wzajemnych zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 UE wymaga,
zwlaszcza w tym ostatnim przypadku, dla celow sprawowania skutecznego nadzoru
mozliwosci dostgpu do danych dotyczacych urzadzanych zaktadéw wzajemnych.
Pozwoli to organowi sprawujacemu nadzor na skuteczne i1 efektywne zadanie
dokumentacji zwiazanej z urzadzaniem zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet, co
zwlaszcza w przypadku podmiotu, ktory =zlokalizuje urzadzenia przetwarzajace
1 przechowujace informacje oraz dane w urzadzeniach zlokalizowanych poza Polska
byloby znacznie utrudnione oraz czasochtonne. Szybko$¢ pozyskiwania danych ma
znaczenie m. in. dla zabezpieczenia intereséw finansowych grajacych, w szczegdlnosci
w sytuacjach spornych — grajacy przeciwko urzadzajacemu zaktady wzajemne, w tym
w celu skutecznego zapewnienia mozliwosci skorzystania z zabezpieczenia
finansowego sktadanego organowi wydajacemu zezwolenie przez urzadzajacego
zaktady wzajemne z tytulu roszczen zwigzanych z wyptata wygranych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze uzyskiwanie tych danych w ramach pomocy prawne;j
z innych panstw UE jest dtugotrwate. Z praktyki wynika, ze czynnos$ci dowodowe
w takich sytuacjach trwaja nawet kilka lat, co czgsto mogloby uniemozliwic¢

wykorzystanie zabezpieczenia finansowego ze szkoda dla grajacego.

W tym zakresie wskazano, iz podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne w sieci Internet
ma obowigzek usytuowania na terytorium RP jedynie urzadzenia do archiwizacji
danych wymienianych pomig¢dzy tym podmiotem a uczestnikiem zaktadu wzajemnego
oraz danych niezbednych do identyfikacji uczestnika zakladu wzajemnego.
Rozwiazanie to pozwoli odciazy¢ podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
zaktadow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet od szeregu czynnoS$ci
zwiazanych z dokumentowaniem prowadzonej dzialalno$ci oraz zwigkszy¢ ochrong
danych osobowych grajacych poprzez okreslenie sposobu i warunkéw archiwizacji tych
danych. Doda¢ nalezy, ze tego rodzaju rozwiazanie funkcjonuje juz w innych krajach
cztonkowskich UE — np. we Francji. Na podmiot naloZzono réwniez obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa danych, ktory polega nie tylko na odpowiedniej ochronie
danych przed nieuprawnionym dostgpem, ale réwniez na zabezpieczeniu, aby

zarchiwizowane dane nie ulegly zniszczeniu. Przepis ust. 4 wskazuje na obowiazek



zapewnienia funkcjonariuszowi celnemu przez podmiot urzadzajacy zakltady wzajemne
przez sie¢ Internet dostgpu do danych zawartych na urzadzeniu archiwizujacym, przy
czym podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet ma mozliwo$¢ wyboru
formy wykonania tego obowiazku. Podmiot moze bowiem zapewni¢ funkcjonariuszom
celnym dostep do danych przechowywanych w urzadzeniu archiwizujacym w miejscu
ich przechowywania albo poprzez zdalny dostgp do danych zgromadzonych
w urzadzeniu archiwizujacym. Podmiot powinien dostarczy¢ odpowiednie narzedzia
1 oprogramowanie umozliwiajace odczytywanie, przetwarzanie i kopiowanie danych.
Okreslony zostal rowniez okres przechowywania danych — wynoszacy 5 lat,
a jednoczesnie wskazano na obowiazek usunigcia tych danych po uplywie tego terminu.
Regulacja ust. 8 stanowi delegacje dla ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu archiwizacji danych, w
tym warunkow dotyczacych wurzadzen sluzacych do archiwizacji oraz ich
oprogramowania, oraz zakres danych, ktore podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne
przez sie¢ Internet jest obowiazany archiwizowaé. W tym zakresie minister powinien
uwzgledni¢  zapewnienie  bezpieczenstwa,  integralnosci 1 kompletnosci
przechowywanych 1 udostgpnianych danych oraz zapewnienie mozliwosci ich
uzyskiwania z podzialem na zaklady wzajemne prowadzone na réznych stronach
internetowych 1 w ramach poszczegdlnych zezwolen, a w przypadku okreslenia zakresu
danych powinien uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej kontroli 1
zapobiegania oszustwom oraz zapewnienia weryfikacji przestrzegania przez podmiot

przepiséw regulujacych ten rodzaj dziatalnosci.

Art. 15e dotyczy przeprowadzania transakcji wynikajacych z zaktadow. Zgodnie
z prawodawstwem wtornym UE dotyczacym sektora bankowego, tj. dyrektywa
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, ma zastosowanie
zasada jednolitej licencji bankowej UE. Zasada ta oznacza, ze instytucje kredytowe
uprawnione do prowadzenia operacji bankowych w dowolnym panstwie cztonkowskim,
pod warunkiem spelnienia wszystkich kryteriow okreslonych w wyzej wspomniane;j
dyrektywie, maja prawo do wykonywania swych dziatan w trybie swobodnego
$wiadczenia ustug na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a zatem, dodatkowo,
bez obowiazku tworzenia oddziatu na terytorium tego panstwa czlonkowskiego. Z tych

tez wzgledow w celu zapewnienia zgodno$ci projektowanych przepisow z prawem



europejskim niezbedne jest stworzenie mozliwosci operatorom, ktérzy uzyskaja
zezwolenie na urzadzanie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet, wyboru, na
potrzeby swojej dziatalno$ci, przeprowadzania transakcji wynikajacych z zaktadow,
albo przez bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.), lub poprzez oddziat
banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo bankowe, badz
poprzez instytucje kredytowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo
bankowe prowadzace dziatalno$¢ przez oddzial lub w ramach dzialalnosSci

transgranicznej.
Pkt 4

W nowym brzmieniu art. 17 uwzgledniono regulacje analogiczne do dotychczas
obowiazujacych, zwiazane z nabywaniem, produkcja oraz zabezpieczeniem kartonow
do gry bingo pienigzne. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu kartonami do gry
bingo pieni¢zne minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli warunki

produkcji, sprzedazy i tres¢ kartonu.
Pkt 5

Ustawa okresla takze, jakie wymogi musza spetnia¢ automaty do gier, w tym minimalna
zaprogramowang warto$¢ wygranej na poziomie 75 %. Wprowadzenie minimalnego
wskaznika wygranej ma na celu ochrong interesow graczy, tak aby podmioty
urzadzajace gry na automatach przeznaczaty co najmniej 3/4 przychodéw na wygrane,
a jednoczesnie, dokonujac zmian jej wysoko$ci, nie stosowaly systemu zachet,
wprowadzajac w okreslonych warunkach wskaznik w znacznej wysokosci, a nastgpnie

znacznie go obnizajac.

Pkt 6

W ustawie poszerza si¢ krag podmiotdw uprawnionych do uzyskiwania informacji
0 wysoko$ci wygranej 1 przegranej w grach hazardowych. Informacje te beda takze
ujawniane na zadanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w ramach
prowadzonego postgpowania sprawdzajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. W toku postgpowania
sprawdzajacego, ktére ma na celu stwierdzenie, czy osoba nim objgta daje rekojmig
zachowania tajemnicy, ustala si¢ m.in., czy istnieja watpliwosci dotyczace ukrywania

lub $wiadomego niezgodnego z prawda podawania przez osobg sprawdzang
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w postgpowaniu sprawdzajacym informacji majacych znaczenie dla ochrony informacji
niejawnych, a takze wystgpowania zwiazanych z ta osoba okolicznosci powodujacych
ryzyko jej podatno$ci na szantaz lub wywieranie presji. Ponadto w toku postgpowania
sprawdzajacego ustala si¢, czy istnieja watpliwosci zwiazane z ro6znica migdzy
poziomem zycia osoby sprawdzanej a uzyskiwanymi przez nia dochodami oraz
zwiazane z ewentualnymi informacjami o chorobie psychicznej lub innych zaktdceniach
czynno$ci psychicznych ograniczajacych sprawnos$¢ umystowa i mogacych negatywnie
wptyna¢ na zdolnos$¢ osoby sprawdzanej do zajmowania stanowiska albo wykonywania
prac zwiazanych z dostgpem do informacji niejawnych stanowiacych tajemnice
panstwowa. Zatem informacje o wysokos$ci wygranej i przegranej w grach hazardowych
osoby sprawdzanej moga by¢ przydatne przy wydawaniu poswiadczenia

bezpieczenstwa.
Pkt 7

Zaproponowane regulacje maja na celu umozliwienie przeprowadzenia weryfikacji
deklarowanych przez podmiot zobowiazan podatkowych. W tym celu wprowadza si¢
ustawowy obowiazek wyposazenia automatéw do gier w system trwatej rejestracji
1 zapamigtywania danych. System powinien pozwala¢ na ustalenie podstawy
opodatkowania i nie moze wplywac¢ na przebieg i rezultat gry. Dotychczas zakres tych
spraw byt regulowany rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie warunkow urzadzania gier i zakladow wzajemnych (Dz. U. Nr 102,

poz. 946, z p6zn. zm.).

W przypadku stosowania przez podmiot, na wewngtrzne potrzeby, urzadzen lub
systeméw w celu odczytywania danych lub systeméw laczacych automaty, takie

systemy i urzadzenia nie moga mie¢ wptywu na przebieg i rezultat gry.

Ponadto dopuszcza si¢ taczenie automatéw do gier w system umozliwiajacy
kumulowanie wygranych wytacznie w jednym kasynie gry. Przedstawiona propozycja
ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze system umozliwiajacy kumulacje wygranych
w grach na automatach bedzie mégt mie¢ zastosowanie wylacznie w obrgbie jednego
kasyna gry. Tym samym zatwierdzane od 2004 r. regulaminy gier na automatach
w salonach gier i kasynach beda wymagaly zmiany w czgsci umozliwiajacej obecnie
laczenie automatow w system dla wspolnej wygranej w kilku osrodkach. Powyzsze jest

realizacja polityki rzadu ograniczania zasiggu gier hazardowych 1 ochrony
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spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu (kumulacje niewatpliwie stanowia
zachete do gry).

Pkt 8

Ustawa okresla, kto moze eksploatowac (podmioty posiadajace koncesj¢ lub zezwolenie
lub wykonujace monopol panstwa w zakresie gier) automaty i urzadzenia do gier,
ogolne warunki eksploatacji przez podmioty urzadzen do gier po dokonaniu badania
przez jednostki badajace, jak rowniez warunki dokonania badan sprawdzajacych. Celem
wskazanej regulacji jest petna kontrola panstwa nad eksploatowanymi automatami

1 urzadzeniami do gier hazardowych.

Eksploatacja urzadzen wykorzystywanych do gier losowych i gier na automatach
wymaga uprzedniej rejestracji automatdéw i urzadzen do gier. Rejestracja dotyczy tylko
urzadzen majacych wplyw na wynik gry. Wymog ten nie dotyczy terminali w grach
liczbowych, poniewaz sa to urzadzenia do gier majace wptyw na tre$¢ zaktadu, lecz nie
na wynik gry. Natomiast urzadzenia wykorzystywane do zawierania zaktadow
wzajemnych nie maja wptywu na tre$¢ zaktadu, ktéry jest zawierany migdzy graczem

a urzadzajacym zaktady.

Proponuje sig, aby automaty i1 urzadzenia do gier mogly by¢ eksploatowane
1 uzytkowane przez podmioty posiadajace zezwolenie lub koncesj¢ na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier losowych i gier na automatach oraz podmioty wykonujace
monopol panstwa, po ich zarejestrowaniu przez wyznaczonego naczelnika urzedu

celnego.

Wyznaczony naczelnik urzgdu celnego rejestruje automaty i urzadzenia do gier na
podstawie opinii jednostki badajacej, upowaznionej do badan technicznych automatow
1 urzadzen do gier. Rejestracja urzadzenia do gier lub automatu wygasa po 6 latach od

jej dokonania.

W celu uniknigcia uznaniowo$ci organu przy rejestracji automatu lub urzadzenia do gier

przepisy okreslaja warunki rejestracji i cofnigcia rejestracji urzadzenia lub automatu.

Koszty rejestracji automatow 1 urzadzen do gier, tak jak dotychczas, bedzie ponosit

podmiot urzadzajacy gry.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia naczelnika urz¢du celnego, ze urzadzenie lub

automat do gier nie spelnia wymogdéw ustawowych, na zlecenie naczelnika urzg¢du
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celnego jednostki badajace beda zobowiazane do przeprowadzenia badan
sprawdzajacych automatéw i urzadzen do gier. Czas badania sprawdzajacego od dnia

otrzymania zlecenia przez podmiot nie moze przekroczy¢ 60 dni.

Koszty badan sprawdzajacych nie powinny odbiega¢ od $rednio stosowanych stawek za
tego typu badania. Kosztem badania sprawdzajacego przeprowadzonego na wniosek
wlasciwego naczelnika urzedu celnego obciaza si¢ podmiot urzadzajacy gry
w przypadku niespelnienia przez urzadzenie lub automat wymogéw okreslonych

W ustawie.

Do celow kontrolnych podmioty eksploatujace automaty i urzadzenia do gier maja
obowiazek poinformowa¢ wiasciwego naczelnika urzgdu celnego o przemieszczeniu,
zawieszeniu oraz wycofaniu z eksploatacji automatéw lub urzadzen do gier. Z tej samej
przyczyny podmioty urzadzajace gry i posiadajace zarejestrowane urzadzenia do gier
1 automaty do gier maja obowiazek zglasza¢ pisemnie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni
od dnia wystapienia zdarzenia, wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego przypadki

zniszczenia lub kradziezy zarejestrowanych urzadzen do gier i automatow do gier.

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbdtowe warunki rejestracji i eksploatacji automatoéw i1 urzadzen do gier, majac na
wzgledzie ochrong intereséw uczestnikoOw gier i zabezpieczenie zobowiazan wobec
budzetu panstwa. Rozporzadzenie okresli migdzy innymi, na czym polega¢ bedzie
badanie automatu lub urzadzenia do gry, niezbedne elementy opinii technicznej, zasady

przemieszczania, zawieszania, wycofywania z eksploatacji urzadzen do gier.

Wiasciwos¢ miejscowa naczelnikow urzedéw celnych w zakresie spraw okreslonych
powyzej ustalana bedzie wedlug miejsca lokalizacji osrodka gier albo miejsca
eksploatacji urzadzenia do gier, za§ obszary ich wlasciwosci miejscowej okresli

rozporzadzenie.

W rozporzadzeniu, o ktorym mowa powyzej, wyznaczony zostanie rowniez naczelnik
urzedu celnego (jeden organ) wilasciwy do rejestracji i eksploatacji urzadzen do gier
liczbowych wykorzystywanych w toku dziatalnos$ci przez podmiot realizujacy monopol
panstwa w zakresie gier. Dopuszczeniu do eksploatacji podlegaja urzadzenia
wykorzystywane do losowan w grach liczbowych urzadzanych 1 prowadzonych przez
podmioty realizujace monopol panstwa w zakresie gier. Aktualnie monopol panstwa

w zakresie gier liczbowych realizuje jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa —
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Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., ktéra do celow prowadzonej dziatalnos$ci wykorzystuje
kilka urzadzen losujacych. Urzadzenia te zlokalizowane sa w Warszawie i posiadaja

stosowne dopuszczenie do eksploatacji i uzytkowania.

W przypadku gry telebingo, ktora nie jest obecnie urzadzana, jej ewentualne urzadzanie
bedzie wymagac rejestracji urzadzenia do losowania kul. Wiasciwo$¢ naczelnika urzedu
celnego w tym zakresie zostanie wyznaczona na tych samych zasadach, co dla

rejestracji urzadzen do gier liczbowych.

Badania automatow 1 urzadzen do gier prowadzi obecnie kilkanascie jednostek
badajacych upowaznionych przez Ministra Finanséw. Analogicznie jak w przepisach
ustawy o grach i zakladach wzajemnych okreslono, Ze automaty i urzadzenia do gier sa
badane przez upowaznione przez Ministra Finansow jednostki. Wykaz tych jednostek
jest publikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw 1 zainteresowane
podmioty moga przeprowadza¢ badania za ich posrednictwem wedlug wlasnego

wyboru.

Ustawa zaktada, ze kazda z jednostek upowaznionych do badania urzadzen do gier

bedzie musiata spetnia¢ ponizsze kryteria:

1) posiada¢ akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji lub jednostki akredytujacej
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego bedacej sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia EA

(European co-operation for Accreditation Multilateral Agreement);

2) zapewnia¢ odpowiedni standard przeprowadzanych badan, w tym
przeprowadzanie ich przez osoby o odpowiedniej wiedzy technicznej w zakresie
automatow 1 urzadzen do gier, oraz dysponowac¢ odpowiednim wyposazeniem

technicznym;

3) osoby zarzadzajace ta jednostka oraz osoby przeprowadzajace badania
automatow iurzadzen do gier powinny posiada¢ nienaganng opinig,
w szczegolnosci nie moga by¢ osobami skazanymi za umys$lne przestepstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe;

4) posiada¢ autonomiczno$¢ wzgledem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gier hazardowych oraz ich organizacji 1 stowarzyszen,

w szczegdlnosci osoby wyzej wymienione nie moga pozostawaé z podmiotami
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prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych w stosunkach, ktore

moga wywotywaé uzasadnione zastrzezenia do ich bezstronnosci.

Okreslajac powyzsze kryteria zalozono, ze organ bedzie si¢ kierowal jak najwigkszym
obiektywizmem przy wyborze jednostek badajacych do przeprowadzania badan

automatow i urzadzen do gier.

Wskazano takze, jakie dokumenty potwierdzajace spetnienie ww. warunkéw powinna
w szczegblnosci  zlozy¢ jednostka badajaca wraz z wnioskiem o udzielenie
upowaznienia do badan technicznych automatow 1 urzadzen do gier. Sa to: certyfikat
akredytacji, certyfikaty lub inne dokumenty okres$lajace standard przeprowadzanych
badan, aktualne zaswiadczenia, ze osoby wymienione w art. 23f ust. 1 pkt 3 nie byty
skazane za umyslne przestgpstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbowe, o$wiadczenia
ztozone, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, przez osoby wymienione w art. 23f
ust. 1 pkt 3, Ze nie pozostaja z podmiotem prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie gier
hazardowych, ani z osobami: zarzadzajacymi takim podmiotem lub go
reprezentujacymi, bedacymi akcjonariuszami (wspolnikami) takiego podmiotu lub jego
pracownikami — w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze wywolywac
uzasadnione zastrzezenia do ich bezstronno$ci. Upowaznienia udziela si¢ na okres nie
dhuzszy niz do uplywu okresu waznosci akredytacji. Odmowa udzielenia upowaznienia

nastegpuje w drodze decyz;ji.

Odmowa wykonania badania sprawdzajacego przez jednostke badajaca skutkuje
natychmiastowym cofnigciem upowaznienia do badan, natomiast nieprzeprowadzenie
badan przez jednostkg¢ badajaca w terminie okreslonym w ustawie moze
w uzasadnionych przypadkach skutkowaé¢ cofnigciem upowaznienia. Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych cofa upowaznienie jednostce badajacej takze

wowczas, gdy przestanie ona spelnia¢ warunki okreslone w ustawie.
Pkt 9

Proponuje si¢, aby osoby nadzorujace i bezposrednio prowadzace loterie fantowe o puli
nagrod nieprzekraczajacej rOwnowartosci kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70
ustawy, nie musiaty uzyskiwa¢ §wiadectwa zawodowego. W przypadku loterii o niskiej
lacznej warto$ci wygranych organizowanych np. przez szkoty, parafie, domy dziecka,
wymog uzyskiwania $wiadectwa zawodowego dla organizatora lub prowadzacego

okazjonalnie loterie spowoduje, iz loterie w dalszym ciagu bgda organizowane bez
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wystgpowania o zezwolenie organow Stuzby Celnej. W takim wypadku wydaje sig
wystarczajace uzyskanie zezwolenia na organizacj¢ takiej loterii bez wprowadzania

dodatkowych warunkow.
Pkt 10

W dalszej kolejnosci ustawodawca okresla limity wiekowe dla uczestnictwa
w zaktadach wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet. Powyzsze wynika

z realizacji polityki panstwa ochrony nieletnich przed negatywnymi skutkami hazardu.
Pkt 11

W art. 28 ust. 2 ustawy wylaczono mozliwo$¢ powierzania okreslonych w tym przepisie
czynnosci z zakresu prowadzenia dzialalnosci w zakladach wzajemnych
przyjmowanych przez sie¢ Internet. Regulacja ta ma sluzy¢ wyeliminowaniu
obchodzenia przepisow dotyczacych lokalizacji urzadzen przetwarzajacych i przecho-

wujacych informacje na terytorium RP.
Pkt 12

Kolejny przepis umozliwia reklame¢ i promocje¢ zakladow wzajemnych na stronie
internetowej wykorzystywanej do urzadzania tych zakladow. Powyzsze jest
konsekwencja umozliwienia przyjmowania zaktadow przez sie¢ Internet. Analogicznie

mozliwa jest reklama i promocja w punktach przyjmowania zakladéw wzajemnych.
Pkt 13

Niniejsza regulacja proponuje wprowadzenie wyraznego zakazu urzadzania gier
hazardowych (poza zakladami wzajemnymi) w sieci Internet. Przyczyny niniejszego

zakazu zostaly omowione w czg$ci ogdlnej uzasadnienia.

Nalezy tu wskaza¢ nowa lini¢ w orzecznictwie unijnym, ktoéra pojawila si¢ wraz
z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie C-42/07 (Bwin 1 Liga
Portuguesa de Futbol vs. Santa casa da Misericordia de Lisboa) dotyczacym
watpliwosci sadu portugalskiego, czy zakaz oferowania gier internetowych przez
podmiot z innego panstwa narusza wolno$¢ $wiadczenia ustug okreslona w art. 49

TWE.

W tej sprawie ETS udzielit m.in. nastgpujacej odpowiedzi:
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— prawo portugalskie tworzy ograniczenia wolnosci w dostarczaniu ustug, ktore jest
usprawiedliwione nadrzgdnym interesem dobra publicznego (bezpieczenstwem
i zdrowiem, ochrona konsumentow, zapobieganiem oszustwom i zachgcaniu do
trwonienia pieniedzy na gry i zakltady wzajemne, jak rowniez generalna potrzeba

zachowania porzadku publicznego),

— ograniczenia prawa moga by¢ stosowane, poniewaz sa niezbedne, wlasciwe

1 niedyskrymiujace w stosunku do celu, do ktoérego daza,

— zakaz pozwala na ,kanalizowanie” gier i zakladow wzajemnych, co umozliwi
kontrolowanie ich obiegu i zapobieganie ryzyku zwiazanemu z wykorzystaniem
takich operacji do celéw zwiazanych z oszustwami albo innych celow

przestepczych,

— z powodu braku prawa wspolnotowego, ktore harmonizowatoby ten obszar, kazde
panstwo czlonkowskie musi zadecydowaé poprzez stosowane prawo, zgodnie ze
swoja wiasna skalg warto$ci, co jest niezbgdne, aby zapewni¢ ochrong interesow,

jakie zostaly przedstawione w pytaniu,

— kazde panstwo czlonkowskie ma wiladzg, aby kreowaé cele wilasnej polityki

w obszarze gier losowych 1 zdefiniowa¢ szczegdtowo poziom ochrony,

— fakt, ze operator legalnie oferuje gry losowe przez Internet w innym panstwie
cztonkowskim, nie moze by¢ rozwazany jako wystarczajaca gwarancja dla
krajowych konsumentéw, ze bgda oni chronieni przed ryzykiem zwiazanym

z oszustwami i inng przestgpczoscia,

— brak bezposredniego kontaktu pomigdzy konsumentami i operatorami w grach
losowych dostgpnych przez Internet bardzo znaczaco zwigksza ryzyko oszustw
popetlianych przez operatorow przeciwko konsumentom w porownaniu do

tradycyjnego rynku tych gier.

Tym samym okreslone w projekcie dopuszczenie mozliwosci urzadzania przez sieé
Internet tylko zaktadéw wzajemnych jest calkowicie uzasadnione i proporcjonalne do

celu, ktory ma by¢ osiagnigty. Celem tym jest:

— ochrona wtasnych obywateli przed uzaleznieniem (zakaz gier kasynowych
w Internecie, nalezacych do gier o najwyzszym stopniu uzaleznienia, weryfikacja

wieku uczestnikow zaktadow przyjmowanych przez sie¢ Internet),
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— walka z szarg strefa 1 praniem brudnych pieniedzy (transakcje za posrednictwem
bankéw dziatajacych na terytorium RP, zainstalowanie urzadzeh na terytorium

RP),

— ochrona przed oszustwami i przestgpczoscia (domeny przypisane do polskich

stron, zabezpieczenie dowodéw udziatu przed ingerencja 0os6b nieuprawnionych).
Pkt 14,16 - 18121

Kolejne zmiany ustawy zawarte w pkt 14, 16 — 18 1 21 odnos$nie do zakladow
wzajemnych okre$laja elementy wniosku o udzielenie zezwolenia w przypadku
ubiegania si¢ o zezwolenie na urzadzanie zakladow przez sie¢ Internet, elementy

zezwolenia oraz zasady jego zmiany, a takze dzien powstania obowiazku podatkowego.

Dalsze przepisy reguluja rowniez wysoko$¢ wymaganego zabezpieczenia oraz

wysokos$¢ optat za zezwolenie na urzadzanie zaktadow przez sie¢ Internet.

Przepisy te sa konsekwencja wprowadzenia mozliwosci urzadzania zaktadow

wzajemnych przez Internet.
Pkt 15

Dodano art. 38 ust. 3 dotyczacy loterii fantowej, wskazujacy, ze do wniosku
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie loterii fantowej o puli nagréd
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70 ustawy,
dotacza si¢ o$wiadczenie osoby nadzorujacej oraz bezposrednio prowadzacej loterig
fantowa o znajomos$ci przepisow ustawy o grach hazardowych w zakresie loterii

fantowych.

Jak wskazano we wczesniejszej czgéci uzasadnienia, w przypadku loterii o niskiej
lacznej warto$ci wygranych organizowanych np. przez szkoty, parafie, domy dziecka,
wymog uzyskiwania $§wiadectwa zawodowego dla organizatora okazjonalnej loterii
organizowanej np. przez radg rodzicoéw w szkole spowoduje, iz loterie w dalszym ciagu
begda organizowane bez zezwolen udzielanych przez organy Stuzby Celnej. W takim
wypadku wydaje si¢ wystarczajace uzyskanie zezwolenia na organizacje takiej loterii.
Proponuje si¢ natomiast, aby jednym z elementéw wniosku o uzyskanie zezwolenia na
urzadzanie loterii fantowej o puli nagréod nieprzekraczajacej rownowarto$ci kwoty

bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy, byto dotaczenie przez osobg nadzorujaca lub
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prowadzaca loteri¢ o$wiadczenia o znajomosci przepisOw ustawy o grach hazardowych

w zakresie loterii fantowych, zamiast zdawania przez nia egzaminu.
Pkt 19

Wprowadzane zmiany w organizacji urzadzania zakladow wzajemnych wiaza sig
rowniez z konieczno$cia ustalenia odpowiedniej wysoko$ci zabezpieczenia, jakie jest
obowiazany zlozy¢ podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet.
Wysokos¢ zabezpieczenia ustalona na kwot¢ 480000 zt odpowiada wysokosci
zabezpieczenia, jakie powinien ztozy¢ podmiot prowadzacy 100 punktow

przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
Pkt 20

W art. 69 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ wprowadza si¢ zmiang w zakresie wysoko$ci optaty za
zezwolenie na urzadzanie zaktadow wzajemnych na dotychczasowych warunkach oraz
przez sie¢ Internet. Wysoko$¢ optaty za urzadzanie zakltadow wzajemnych (2000 %
kwoty bazowej) oraz dodatkowo za kazdy punkt przyjmowania zakladéw wzajemnych
(50 % kwoty bazowej) pozostawiono bez zmian. Wysokos$ci optaty za zezwolenie na
urzadzanie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet okres§lono dodatkowo
w wysokosci 2000 % oraz dodatkowo za kazda strong internetowa wykorzystywana do
urzadzania zaktadéw wzajemnych w wysokosci 5000 % kwoty bazowej, co odpowiada
rownowartosci wysokosci optaty za zezwolenie dla 100 punktéw przyjmowania
zaktadéw wzajemnych. Zatem, aby podmiot mogt urzadza¢ zaktady wzajemne przez
sie¢ Internet, wykorzystujac do tego celu jedna strong internetowa, powinien wnie$¢

optatg w wysokosci 9000 % kwoty bazowej (2000 % + 2000 % + 5000 %).

W art. 69 ust. 1 pkt 4 wprowadza si¢ zmiang w zakresie wysoko$ci optaty za
zezwolenie na urzadzanie loterii fantowej spelniajacej warunek, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 2. Optata bedzie wynosi¢ 5 % kwoty bazowej. W takim wypadku optata
powinna by¢ dostosowana do mozliwosci platniczych organizatora i peli¢ funkcje
bardziej rejestracyjna niz fiskalna, stad proponuje si¢ jej obnizenie do wysokosci 5 %
kwoty bazowej. Natomiast bez zmian pozostawiono wysoko$¢ oplaty za zezwolenia na
urzadzanie innej loterii fantowej albo gry bingo fantowe, ktdra wynosi 100 % kwoty
bazowej, a gdy zezwolenie dotyczy gier urzadzanych na obszarze jednego

wojewodztwa — 50 % kwoty bazowe;.
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Pkt 22

Projektodawca wprowadza zmiany réwniez w zakresie dotyczacym dziatania Funduszu
Rozwiazywania Problemow Hazardowych, z ktérego $rodkow beda finansowane
dziatania dotyczace rowniez innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznien od

substancji psychoaktywnych niz tylko uzaleznienia od hazardu.
Pkt 23

Ustawa rozszerza rowniez katalog podmiotow podlegajacych karom pienigznym,
okreslonych w art. 89 ust. 1, o urzadzajacych gry hazardowe bez wymaganej rejestracji
automatu lub urzadzenia do gry. Wysokos$¢ kary w tym przypadku bedzie wynosita, tak
jak dla podmiotow urzadzajacych gry bez zezwolenia lub koncesji, 100 % przychodu

uzyskanego z urzadzanej gry.
Art. 2

Przepis wprowadzajacy zmiang w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoétdzielczych
kasach oszczgdnosciowo-kredytowych ma na celu odzwierciedlenie w tej ustawie
projektowanego art. 75¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktory
wprowadza uprawnienie organu Stuzby Celnej do zadania dokonania blokady rachunku.
Ustawa o spoldzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych, wprowadzajac
skorelowany z tym prawem obowiazek kasy, zobowiazuje ja do uniemozliwienia
dysponowania i korzystania ze wszystkich warto$ci majatkowych zgromadzonych na
rachunku cztonka kasy przez okres 72 godzin od momentu otrzymania zadania blokady

rachunku.
Art. 3

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe dodaje si¢ przepis, zgodnie
z ktérym bank dokonuje blokady srodkéw na rachunku bankowym w catosci, rowniez
na zadanie blokady rachunku, o ktérym mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej. Podobnie jak w przypadku ustawy
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, przepis w ustawie — Prawo
bankowe stanowi odzwierciedlenie projektowanego art. 75¢ ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Ustawa ta wprowadza prawo organu Shuzby
Celnej do zadania dokonania blokady rachunku, a ustawa — Prawo bankowe wprowadza

skorelowany z tym prawem obowiazek banku.
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Art. 4

Ustawa dokonuje si¢ zmian takze w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zmiana w art. 9c
tej ustawy polega na rozszerzeniu, w stosunku do obecnie obowiazujacego przepisu,
katalogu osob podlegajacych identyfikacji o osoby wchodzace do salonow gry bingo
pienigzne. Dotychczas obowiazek identyfikacji odnosit si¢ tylko do klientow kasyn gry.
Zmiana ta jest zwiazana z rozciagnigciem, w art. 15a ust. 1 ustawy o grach
hazardowych, obowiazku rejestracji gosci na wszystkie osrodki gier, a wigc takze na
salony gry bingo pienigzne. Zmiana ma na celu ujednolicenie obowiazkéw podmiotow

wynikajacych z obu ustaw.

Zmiana art. 33 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, polegajaca na dodaniu w tym przepisie pkt 1a, pozwoli na uzyskiwanie od
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej przez Szefa Stuzby Celnej lub
upowaznione przez niego osoby informacji o transakcjach objgtych przepisami tej
ustawy. Generalny Inspektor Informacji Finansowej bgdzie udostgpnia¢, na pisemny
1 uzasadniony wniosek, informacje dotyczace zakresu zadan wykonywanych przez
Stuzbg¢ Celna, tj. m.in. informacje niezbgdne w celu poszukiwania Srodkoéw
pochodzacych z gier urzadzanych nielegalnie w sieci Internet. Generalny Inspektor
Informacji Finansowej bedzie rowniez posiadal uprawnienie do informowania Szefa

Stuzby Celnej o takich transakcjach z wtasnej inicjatywy.
Art. 5

Ustawa dokonuje si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna. Zgodnie z art. 3a tej ustawy $wiadczenie ustug droga
elektroniczng podlega prawu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, na ktérego terytorium ustlugodawca ma
miejsce zamieszkania lub siedzibg. W celu wylaczenia stosowania tej zasady
w stosunku do ustug $wiadczonych droga elektroniczna w zakresie gier hazardowych
w ustawie tej dodaje si¢ przepis art. 3aa. Przepis ten ma na celu wyrazne wskazanie, iz
$wiadczenie ustug droga elektroniczna w zakresie gier hazardowych podlega prawu
polskiemu, w przypadku gdy gra hazardowa jest urzadzana na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, tzn. gdy uslugodawca prowadzi dzialalno§¢ na warunkach
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okreslonych w ustawie o grach hazardowych (np. korzystanie z serwera
umiejscowionego na terytorium Polski). Swiadczenie tych ustug podlega prawu
polskiemu takze woéwcezas, gdy ustugobiorca uczestniczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazardowej oraz gdy usluga jest kierowana do
ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci dostepne jest
korzystanie z niej w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem jezeli ustugodawca bedzie swiadczyt ustugi w jezyku
polskim, np. strona internetowa umozliwiajaca gry kasynowe (np. ruletke) bedzie
eksponowana w jezyku polskim, to rowniez wtedy ustuga ta bgdzie podlegata prawu
polskiemu. Wszystkie trzy przestanki warunkujace stosowanie prawa polskiego sa
oparte na zasadzie terytorialnosci $wiadczenia lub korzystania z oferowanej ustugi.
Majac na uwadze projektowany art. 29a ustawy o grach hazardowych, ktérym wyraznie
wprowadza si¢ zakaz urzadzania gier hazardowych przez sie¢ Internet oraz wyrazny
zakaz uczestniczenia w takich grach (z wylaczeniem ust. 3 — internetowe zaklady
wzajemne), konieczne jest sformutowanie odpowiednich warunkéw $wiadczenia ustug
rowniez dla podmiotow, ktére nie uzyskaty w Polsce stosownego zezwolenia,

a $wiadcza takie ustugi spoza terytorium Polski.
Art. 6

Zmiany w art. 180a i 180d Prawa telekomunikacyjnego maja na celu umozliwienie
uzyskiwania przez Stuzb¢ Celna od operatorow telekomunikacyjnych (sieci
komoérkowych 1 stacjonarnych) danych w postaci ustalenia zakonczenia sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika koncowego inicjujacego
polaczenie lub do ktorego kierowane jest potaczenie, okreslenia daty i godziny
potaczenia, czasu jego trwania oraz rodzaju polaczenia 1 lokalizacji
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego. Uzyskiwanie tych danych warunkuje
skuteczne prowadzenie czynnosci w toku postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe, a jednoczes$nie nie powoduje naruszenia tajemnicy korespondencji. Przepis
ten nie uprawnia do stosowania kontroli korespondencji np. w postaci podstuchu czy
odczytywania krotkich wiadomosci tekstowych. Powyzsze zmiany sa konieczne dla
zapewnienia Stuzbie Celnej mozliwosci przeciwdziatania i zwalczania przestgpstw
zwiazanych z hazardem, w tym za poSrednictwem sieci Internet. W art. 180d

wprowadzono takze zmiang doprecyzowujaca, jednoznacznie wskazujac, ze

22



przedsigbiorcy telekomunikacyjni wykonuja na wlasny koszt czynnosci okre$lone

w tym przepisie dla sadow i1 prokuratorow.

Ponadto w art. 180g uzupelniono obowiazek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
o konieczno$¢ przekazywania Prezesowi UKE informacji o tacznej liczbie przypadkow,

w ktorych dane wskazane w art. 180c sa udostgpniane Stuzbie Celne;.
Art. 7

W przepisie tym wprowadza si¢ szereg zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej. W przepisie okreslajacym zadania Stuzby Celnej wprowadza sig
zmiang redakcyjna wart. 2 ust. 1 pkt 6 lit. e ustawy o Stuzbie Celnej, ktory ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wprowadzit nowe zadanie dla tej
stuzby w postaci $cigania przez Stuzbe Celna réwniez przestepstw w zakresie
niestosowania si¢ do orzeczonego przez sad zakazu wstepu do osrodkow gier

1 uczestnictwa w grach hazardowych.

Nastgpna zmiana w ustawie o Stuzbie Celnej polega na uchyleniu art. 34 ust. 1 pkt 2
lit. g tej ustawy. Przepis ten zobowiazywat podmioty urzadzajace i prowadzace gry lub
zaktady wzajemne do zgtaszania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego przypadkow
zniszczenia lub kradziezy urzadzen do gier. Obowiazek ten okreslony bedzie w art. 23c
pkt 3 ustawy o grach hazardowych, stad nalezatlo go uchyli¢ w ustawie o Stuzbie

Celne;.

Ponadto w art. 34 ust. 1 dodaje si¢ pkt 3, ktory okresla specyficzne obowiazki podmiotu
urzadzajacego zaklady wzajemne przez sie¢ Internet. Podmiot ten jest bowiem
zobowigzany  zapewni¢  funkcjonariuszowi celnemu dostgp do  danych
przechowywanych w urzadzeniu archiwizujacym, o ktorym mowa w dodawanym
art. 15d ustawy o grach hazardowych — w miejscu ich przechowywania albo poprzez
zdalny dostgp do danych zgromadzonych w urzadzeniu archiwizujacym. Warto przy
tym wskaza¢, iz to podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet ma

mozliwo$¢ wyboru formy wykonania tego obowiazku.

Nastgpna zmiana jest $cisle zwiazana z powyzej okreslona mozliwo$cia udostgpniania
funkcjonariuszowi celnemu danych zawartych na urzadzeniu archiwizujacym za
pomoca systemow teleinformatycznych. W tym przypadku zaistniata konieczno$é

okreslenia, iz organ Stuzby Celnej uzyskuje dostgp do wyzej wskazanych danych na
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podstawie pisemnej zgody podmiotu urzadzajacego zaklady wzajemne przez siec

Internet.

Kolejna zmiana w ustawie o Stuzbie Celnej polega na dodaniu przepisu art. 75d
umozliwiajacego uzyskiwanie przez Shuzbe Celna danych od operatorow
telekomunikacyjnych (sieci komodrkowych 1 stacjonarnych) w postaci ustalenia
zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
koncowego inicjujacego potaczenie lub do ktérego kierowane jest potaczenie oraz
okreslenia daty 1 godziny potaczenia oraz czasu jego trwania, rodzaju polaczenia
1 lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego (ust. 1). Wprowadzenie tego
przepisu podyktowane jest potrzeba wyposazenia Stuzby Celnej w skuteczne narzgdzie
umozliwiajace prowadzenie postgpowan w sprawach o przestgpstwo skarbowe,
a jednoczesnie niepowodujace naruszenia tajemnicy korespondencji. Przepis ten nie
uprawnia do stosowania kontroli korespondencji w postaci podstuchu czy odczytywania

krotkich wiadomosci tekstowych.

Przepis okre$la rowniez podstawowe zasady przekazywania Stuzbie Celnej danych
telekomunikacyjnych (ust. 2). Nalezy doda¢, ze — za porozumieniem z podmiotem
prowadzacym dziatalno§¢ telekomunikacyjna — przepis wprowadza mozliwosé
przekazywania tych danych za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych (ust. 2 pkt 3
1 ust. 3). Zastosowanie tej procedury jest jednak uzaleznione (ust. 4) od specyfiki
wykorzystywanych sieci telekomunikacyjnych, ktéore powinny zapewnia¢ mozliwos¢
ustalenia osoby uzyskujacej dane oraz oferowa¢ zabezpieczenia techniczne
1 organizacyjne uniemozliwiajace osobie nieuprawnionej dostgp do danych.
Dodatkowo (ust. 4 pkt 2) wykorzystywanie sieci telekomunikacyjnych musi by¢
uzasadnione specyfika lub zakresem zadan wykonywanych przez jednostki
organizacyjne Stuzby Celnej lub prowadzonych przez nie czynnosci. Uzasadnieniem dla
przyjecia takiego rozwiazania jest mozliwo$¢ uzyskiwania potrzebnych danych
W sposob szybki, z uzyciem statych pelnomocnictw, bez koniecznosci sporzadzania
odrebnych pisemnych wnioskow. Natozone na organy Stuzby Celnej w tym przepisie
ograniczenia niweluja ryzyko nadmiernego korzystania z tego uprawnienia.
Ograniczeniami tymi sa: potrzeba odrgbnego wniosku lub upowaznienia sporzadzanego
na poziomie dyrektora izby celnej albo Szefa Stuzby Celnej oraz, w przypadku
przekazywania danych za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych, koniecznos¢

porozumienia si¢ z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ telekomunikacyjna 1 potrzeba
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uzasadnienia specyfika 1 zakresem dzialan. W przepisie (ust. 5) okreslono rowniez
sposob  postgpowania z materiatami zawierajacymi dane telekomunikacyjne
nieprzydatne dla postgpowan o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Materiaty takie bgda podlegly niezwlocznemu komisyjnemu niszczeniu.

Dodano takze przepis art. 75e, ktory umozliwia organom Stuzby Celnej zabezpieczenie
na okres 72 godzin $rodkéw pochodzacych z czynu, o ktérym mowa w art. 107 § 1
Kodeksu karnego skarbowego, w razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia
popehienia takiego czynu zabronionego. Celem projektowanej nowelizacji,
wzorowanej na kompetencjach Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jest
wyposazenie Stuzby Celnej w szybkie i efektywne narzedzie zabezpieczenia wartosci
majatkowych podmiotow urzadzajacych lub prowadzacych nielegalna gr¢ losowa, gre
na automacie lub zaktad wzajemny. Zaproponowany 72-godzinny termin stanowi
kompromis pomigdzy potrzeba pozostawienia czasu na przygotowanie formalnego
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym a potrzeba ochrony podmiotéw przed
nieuzasadnionym zabezpieczeniem oraz przed przewlekloscia postgpowania. Zgodnie
bowiem z ust. 2, w przypadku gdy w powyzszym terminie postanowienie nie zostanie

wydane, blokada rachunku upada.

Rownoczesnie z zadaniem blokady rachunku, organ Stuzby Celnej bedzie obowiazany
wystapi¢ o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, co bedzie stanowito
jednoczesnie poddanie kontroli organu zewnegtrznego (prokuratora) jego dzialania

w tym zakresie.
Art. 8

Artykut 8 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym podmioty urzadzajace gry
w kasynach gry 1 w salonach gry bingo pieni¢zne zobowiazane do prowadzenia
rejestracji gosci sa obowiazane dostosowaé swoja dziatalno$¢ do nowych przepisow
w tym zakresie w okresie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, a w zakresie
zainstalowania audiowizyjnego systemu kontroli gier w okresie 9 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Dotychczas rejestracja gosci 1 system wizyjny kontroli
funkcjonuja tylko w kasynach gry, a zgodnie z nowymi regulacjami rejestracja gosci

bedzie dotyczyta réwniez dziatalno$ci prowadzonej w salonach gry bingo pienigzne.

Ponadto do prowadzenia rejestracji gosci beda zobowigzane takze podmioty

prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach w salonach gier na automatach
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przez okres pozostaly do wygasnigcia zezwolenia. Musza one rozpoczaé prowadzenie
rejestracji gos$ci na zasadach takich jak kasyna gry i salony gry bingo pienigzne
w okresie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Obowiazek ten wygasnie wraz
wygasnigciem zezwolenia. Przepis ten zobowiazuje takze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach w salonach gier na automatach, tak jak
dotychczas, do wyposazenia tych salonow w niezalezne od sieci ogodlnodostgpne;j
zapasowe zrodta energii elektrycznej oraz w instalacje przeciwzakldceniowe

zapewniajace ciagly i niezaktocony przebieg gier.

Przepis ma na celu okreslenie nowych zasad funkcjonowania o$rodkéw gier (w tym
salonéw gier) w zwiazku z nowymi przepisami, tak aby dotychczas dzialajace osrodki
gier dziataty na takich samych zasadach i miaty takie same obowiazki jak o$rodki nowo

powstajace.
Art. 9

Art. 9 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym podmioty urzadzajace gry na
automatach sa obowiazane dostosowa¢ eksploatowane automaty do wymogu
zaprogramowania warto$ci wygranych na poziomie nie nizszym niz 75 %. Do tego
warunku automaty nalezy dostosowaé¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie
ustawy. Obowiazek ten dotyczy automatdéw, na ktoérych sa urzadzane gry w kasynach
gry, jak rowniez, do czasu wygasnigcia zezwolen, automatdow w salonach gry na
automatach i automatéw o niskich wygranych. Przepis ma na celu okreslenie nowych
zasad funkcjonowania automatow do gier w zwiazku z projektowanymi przepisami, tak
aby dotychczas dziatajace automaty dzialalty na takich samych zasadach jak

wprowadzane do eksploatacji po wejéciu w zycie ustawy.
Art. 10

Zgodnie z tym przepisem (ust. 1) podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier na
automatach (w tym przypadku w kasynach gry) beda zobowiazane do dostosowania
prowadzonej przez nie dziatalno$ci do nowych przepisow w terminie 3 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Dostosowanie dziatalnosci bedzie polegato na zastosowaniu si¢
podmiotow do dyspozycji art. 23 ust. 1c, zgodnie z ktorym taczenie automatoéw do gier
w system umozliwiajacy kumulowanie wygranych mozliwe jest wylacznie w jednym
osrodku gier (zatem nie mozna taczy¢ w ten sposob automatdéw np. z kilku kasyn). We

wskazanym w tym przepisie czasie podmioty powinny dokona¢ zmian w regulaminach
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gier (wraz zzatwierdzeniem regulaminu przez Ministra Finansow). W przepisie
wskazano wystarczajaco dlugi czas, aby podmiot mdgl dokona¢ zmian i uzyskaé
akceptacje organu w zakresie regulaminu. Niedostosowanie dziatalnosci przez podmiot
w okreslonym terminie, a tym samym wykonywanie jej na dotychczasowych zasadach,

bedzie oznaczato, ze podmiot nie dziala zgodnie z nowymi przepisami.

Przepis ten (ust. 2) wskazuje, ze automaty w salonach gier na automatach, do czasu
wygasnigcia zezwolen, powinny by¢ wyposazone w system trwalej rejestracji danych,
ktore pozwalaja na ustalenie kwoty stanowiacej podstawe opodatkowania podatkiem od
gier, a w przypadku zastosowania urzadzen lub systeméw do odczytywania danych dla
potrzeb wewngtrznych podmiotu eksploatujacego i1 uzytkujacego automaty i urzadzenia
do gier oraz systemow umozliwiajacych potaczenie migdzy automatami i1 innymi
urzadzeniami, urzadzenia i systemy te nie moga ingerowa¢ w przebieg i rezultat gry.
Ponadto podobnie jak w poprzednim przypadku podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie gier na automatach w salonach gier na automatach beda zobowiazane do
dostosowania dzialalnosci do wyzej wspomnianego wymogu okreslonego w art. 23
ust. Ic. Przepis okresla analogiczny czas na dostosowanie dziatalnos$ci jak w przypadku

kasyn.

Podsumowujac, zatwierdzane od 2004 r. regulaminy gier na automatach w salonach gier
na automatach i w kasynach gry beda wymagaly zmiany w czg$ci umozliwiajacej

laczenie automatéw w system dla wspdlnej wygranej w kilku osrodkach gry.

Przepis art. 23 ust. 1b ma zastosowanie réwniez do automatéw o niskich wygranych,
przy czym automaty o niskich wygranych powinny by¢ ponadto wyposazone w system
trwalej rejestracji i1 zapamigtywania danych, ktoére pozwalaja na ustalenie kwoty
uzyskanych przychodow. Przepis ma na celu okreslenie nowych zasad funkcjonowania
automatow do gier w zwiazku z projektowanymi przepisami, tak aby dotychczas
dziatajace automaty dziataly na takich samych zasadach jak wprowadzane do

eksploatacji po wejsciu w zycie ustawy.

W przepisie art. 10 wprowadza si¢ rowniez zakaz laczenia w system umozliwiajacy
kumulowanie wygranych automatéw do gier, za wyjatkiem mozliwosci taczenia ich

w jednym osrodku gier (przepis ten nie dotyczy automatoéw o niskich wygranych).
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Art. 11

Artykut 11 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym zachowuja waznos¢
1 oznaczaja rejestracje automatu lub urzadzenia do gier poswiadczenia rejestracji
dokonane na podstawie przepisow dotychczasowych w celu dopuszczenia do
eksploatacji 1 uzytkowania automatdéw i urzadzen do gier. Po§wiadczenia te zachowuja
waznos¢ do czasu ich wygasnigcia (z uptywem okresu, na jaki zostaly wydane, badz
w razie wycofania automatu lub urzadzenia z eksploatacji) lub cofnigcia przez
naczelnika urzedu celnego (jezeli automat lub urzadzenie nie speilnia warunkow

okreslonych w ustawie).

Ponadto przepisy art. 23a — 23c i art. 23e ust. 1 1 2 oraz przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 23d 1 art. 23e ust. 3 maja zastosowanie do eksploatacji automatow
w salonach gier na automatach 1 automatéw o niskich wygranych do czasu wygasnigcia
zezwolen na dziatalno§¢ w takim zakresie, przy czym w przypadku automatow
o niskich wygranych wlasciwo$¢ miejscowa naczelnikéw urzedow celnych ustala sig
wedtug miejsca lokalizacji punktu gry na automatach o niskich wygranych. Oznacza to,
ze do podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach i1 gier na
automatach o niskich wygranych, do czasu wygasnigcia zezwolen na prowadzenie takiej
dziatalno$ci, stosuje si¢ przepisy dotyczace rejestracji automatow (art. 23a), badan
sprawdzajacych (art. 23b), obowiazkéw informacyjnych nalozonych na podmioty

(art. 23c) 1 organéw wiasciwych w tych sprawach (art. 23e).
Art. 12

Art. 12 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym podmioty bedace w dniu wejscia
w zycie ustawy jednostkami badajacymi automaty i urzadzenia do gier uznaje si¢ za
jednostki badajace upowaznione do badan technicznych automatow i urzadzen do gier
zgodnie z art. 23f ustawy o grach hazardowych, umozliwiajac tym jednostkom
kontynuowanie dziatalno$ci w tym zakresie. Jednocze$nie okresla si¢ warunki formalne,
jakie musza dopetni¢ dotychczasowe jednostki badajace, w ciagu 3 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy, aby moc w dalszym ciagu wykonywac¢ badania zgodnie
z ustawa. Przepis ma na celu zapewnienie mozliwo$ci dokonywania badan automatow
1 urzadzen przez jednostki badajace funkcjonujace obecnie. Kontynuowanie
dziatalno$ci przez te jednostki bgdzie mozliwe, jezeli spelnia one warunki okreslone

w nowych przepisach.
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Art. 13

Artykut 13 stanowi przepis przejsciowy, odnoszacy si¢ do obowiazku, o ktérym mowa
w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie
z ktorym do czasu wygasnigcia zezwolen podmioty prowadzace salony gier na
automatach sa obowiazane do identyfikacji oséb wchodzacych do tych salonow,
analogicznie jak do salonéw gry bingo pieni¢zne czy kasyn gry. Zmiana jest zwiazana z
rozciagnigciem obowiazku rejestracji gosci na salony gier na automatach zgodnie z art.

9 ust. 2 projektowanej ustawy.
Art. 14

Artykut 14 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do postgpowan wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy.
Oznacza to, ze postgpowania wszczgte pod rzadami poprzednio obowiazujacych

przepisow zakoncza si¢ w sposob okreslony w przepisach tej ustawy.
Art. 15

Artykut 15 stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym proponuje sig, aby do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie niniejszej ustawy,
obowiazywatly dotychczasowe przepisy wykonawcze, nie dluzej jednak niz przez
6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 16

Artykut 16 stanowi przepis koncowy, ktory wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych, nieuchylone wcze$niej ustawa

o grach hazardowych, traca moc. Oznacza to, ze nie beda juz obowiazywac zadne

przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych.
Art. 17

Artykut 17 stanowi przepis koncowy, ktory wskazuje termin wejscia w zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Do przedmiotowego projektu nowelizacji ustawy wptyngto w trybie przepisOw ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) zgtoszenie od Izby Gospodarczej

Producentow 1 Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Stowarzyszenia Menedzerow
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Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych, Stowarzyszenia Pracodawcow
i Pracownikow Firm Bukmacherskich, Europejskiego Stowarzyszenia Gier
1 Zaktadow Wzajemnych (EGBA), Casinos Poland Sp. z o0.0., Viewpoint Group
Sp. z 0.0. 1 Wspolnicy Spotka Komandytowa, Central European Consulting Sp. z o.0.

oraz Stowarzyszenia Pracodawcéw 1 Pracownikow Firm Bukmacherskich.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktére bgdzie oddziatywata projektowana ustawa

Ze wzgledu na zakres zmian zaproponowany w nowelizacji ustawy o grach
hazardowych — niniejsza ustawa oddziatywaé bedzie na wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych, w tym zakladow
wzajemnych. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie zaktadow wzajemnych
beda mogty ubiegac si¢ o udzielanie zezwolen na urzadzanie zaktadéw wzajemnych
przez sie¢ Internet. RoOwniez inne podmioty oferujace zaklady przez sie¢ Internet
spoza obszaru Polski, jezeli beda chcialy oferowa¢ zaktady na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, beda zobowiazane do ubiegania si¢ o zezwolenie

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Niniejsza nowelizacja bedzie wptywaé takze na dziatalnos¢ urzedéw celnych i izb
celnych, jednostek badajacych, podmiotéw $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne,
bankéw, spoldzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, oddzialéw instytucji

kredytowych lub bankéw zagranicznych.

. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt byl wystany do Izby Gospodarczej
Producentow 1 Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Zwiazku Pracodawcow
Prowadzacych Gry Losowe i Zakltady Wzajemne, Stowarzyszenia Menedzerow
Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych, Bussines Center Club, Krajowej
Izby Gospodarczej, Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej
Gry, Stowarzyszenia Producentéw 1 Pracownikow Firm Bukmacherskich,
Stowarzyszenia Forum Solidarnego Rozwoju, Polskiej Federacji Pokera
Sportowego, Konfederacji Pracodawcow Polskich oraz Polskiej Konfederacji

Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”.

Ponadto projekt oraz pisma otrzymane w trakcie konsultacji zostaty zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Ministerstwa Finansow

(www.mofnet.gov.pl) w zakladce projekty aktow prawnych/cto.
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W toku konsultacji spotecznych uwagi zglosity: Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Polska Telefonia Komoérkowa Centertel, Stowarzyszenie
Pracodawcoéw 1 Pracownikow Firm Bukmacherskich, Zwiazek Pracodawcow
Prowadzacych Gry Losowe i1 Zaktady Wzajemne, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Fundacja Panoptykon, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Izba
Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Polska Grupa
Uzytkownikow Linuxa, Stowarzyszenie Blogmedia24.pl, Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej, Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej oraz Stowarzyszenie

Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych.
Zgloszono uwagi dotyczace przepisoOw:

a) art. 15a projektowanego w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, proponujac rozszerzenie obowiazku rejestracji gosci rowniez na
punkty gier na automatach o niskich wygranych (Stowarzyszenie Menedzeréw

Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych).

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Obowiazek rejestracji gosci w kasynie gry jest
zwiazany z wydawaniem przez kasyno gry zaswiadczen o uzyskanej wygranej.
System rejestracji pozwala zatem na ustalenie, czy osoba, dla ktorej zostato
wystawione zas§wiadczenie, rzeczywiscie byta w danym czasie w kasynie gry.
Analogiczne rozwiazania sa projektowane rowniez w stosunku do salonow gier
na automatach i salonéw gry bingo pienig¢zne. Poniewaz brak podstawy prawnej
do wydawania za§wiadczen w przypadku wygranych w grach na automatach
o niskich wygranych, zatem nie istnieje potrzeba wprowadzania obowiazku

rejestracji gosci.

b) art. 15b projektowanego w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, proponujac rezygnacj¢ z wprowadzenia obowiazku instalacji
audiowizyjnego systemu kontroli gier z uwagi na wysokie koszty
przechowywania danych oraz trudnos$ci z ustaleniem szczegdélowych wymogow
technicznych (Stowarzyszenie Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier

Losowych, PTK Centertel).

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Podstawa opodatkowania w grach
urzadzanych w kasynie gry (gry cylindryczne, gry w kosci i gry w karty) jest

kwota stanowiaca réznic¢ migdzy suma wptat gotéwkowych z tytutu wymiany
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d)

zetonoOw w kasie 1 na stole gry a suma wyptaconych z kasy kwot za zwrocone
zetony. Zapis sygnatu audiowizyjnego z gier urzadzanych na stotach do gry jest
bardzo waznym materiatem dowodowym potwierdzajacym podstawe
opodatkowania podatkiem od gier w kasynie gry. Majac powyzsze na uwadze,
niezbg¢dne jest ustanowienie odpowiedniego okresu przechowywania zapisu
audiowizyjnego umozliwiajacego weryfikacje rezultatow gier urzadzanych
w kasynie gry. Wskazany okres przechowywania dokumentéw ma na celu
zapewnienie organom kontrolnym mozliwosci skutecznego wykonywania
kontroli, zwlaszcza w zwiazku z rezygnacja z formy kontroli w kasynach gry,
jaka bylo sprawowanie stalego nadzoru. Ustawa nie okres$la szczegdétowych
wymogow technicznych, uznajac jedynie, ze zapis powinien by¢ trwaty
1 czytelny, a sposob zapisu i przechowywania powinien go chroni¢ przed
zniszczeniem, modyfikacja i ukryciem. Zdaniem wnioskodawcy projektu koszty
wskazane w uwadze wydaja si¢ by¢ przeszacowane. Poniewaz projekt nie
wskazuje wymogdéw technicznych dokonania zapisu, przedsigbiorca moze
skorzysta¢ z rozwiazan do archiwizacji niewymagajacych tak duzych i zarazem

drogich pojemnosci powierzchni dyskowych.

art. 15c projektowanego w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, wskazujac na praktyczne trudnosci przy tworzeniu
,bezawaryjnego” systemu i proponujac rezygnacj¢ z tego przepisu w projekcie

(Stowarzyszenie Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych).

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przepis w takim brzmieniu obowiazuje
obecnie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach
wzajemnych (art. 23). Wyrazony w nim obowiazek naktadany na podmioty
1 jego wilasciwa realizacja zapewnia uczestnikom gier doprowadzenie do
zakonczenia gry, dzigki zapasowemu zrodhu energii oraz sprawnie dziatajacym

instalacjom przeciwzaktoceniowym.

art. 23b projektowanego w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, wskazujac na konieczno$¢ wprowadzenia trybu odwotawczego od
zadania naczelnika urzedu celnego poddania urzadzenia badaniu
sprawdzajacemu (Stowarzyszenie Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie

Gier Losowych).
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g)

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Uprawnienie naczelnika urz¢du celnego
przewidziane wtym przepisie ma na celu jednoznaczne ustalenie, czy
urzadzenie spelnia warunki okre§lone w ustawie, i wyeliminowanie z obrotu
urzadzenia, ktore ich nie speinia. Uprawnienie to moze mie¢ zastosowanie, gdy
istnieje uzasadnione podejrzenie niespetniania przez urzadzenie warunkow

okreslonych w ustawie.

art. 29a ust. 2 projektowanego w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, wskazujac, iz zakaz uczestnictwa w grach hazardowych
urzadzanych przez sie¢ Internet jest praktycznie niewykonalny i nieefektywny,
gdyz operator w Polsce nie moze kontrolowaé¢ catego Internetu (PKPP

Lewiatan).

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Przepis ten jest skierowany do potencjalnych
uczestnikow gier urzadzanych przez sie¢ Internet. Odpowiadaja mu
obowiazujace przepisy karne sankcjonujace uczestnictwo w grach urzadzanych
wbrew przepisom ustawy lub w grach zagranicznych (art. 107 § 2 i art. 109

Kodeksu karnego skarbowego).

art. 3aa projektowanego w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, wskazujac, ze przepis ,,w przypadku, w ktorym chociazby
ustugobiorca posiada miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, §wiadczenie ustug droga elektroniczna w zakresie
gier hazardowych podlega prawu polskiemu” moze okaza¢ si¢ niewykonalny ze
wzgledu na trudno$ci w ocenie przeslanki speilienia postulatu miejsca

zamieszkania (PTK Centertel).

Uwaga zostala uwzgledniona. Dokonano zmiany brzmienia projektu tego
przepisu, tak iz $wiadczenie ustug droga elektroniczna w zakresie gier
hazardowych podlega prawu polskiemu, w przypadku gdy: gra hazardowa jest
urzadzana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustugobiorca uczestniczy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazardowej lub ustuga jest

kierowana do ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

art. 3b projektowanego w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, wskazujac, ze przepis ten jest niecelowy i pozbawiony

znaczenia praktycznego (Polska Izba Komunikacji Elektronicznej).
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h)

3

Zrezygnowano z wprowadzenia tego przepisu — byt on zwigzany z usuni¢tym

art. 179a ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

art. 18 1 18a projektowanych w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna w zakresie przekazywania na zadanie uprawnionych
podmiotow danych dotyczacych ustugobiorcy, ktory zamiescit lub
zmodyfikowat tresci przekazu poprzez sieci telekomunikacyjne (PTK Centertel,
Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Zwiazek Pracodawcow Branzy

Internetowej).
Uwaga zostala uwzgledniona. Przepisy zostaly usunigte z projektu.

art. 179a projektowanego w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, ktory zaktadal wprowadzenie Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych oraz utrudnianie dost¢pu za pomoca sieci Internet do stron
1 ushug wpisanych do tego rejestru (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PTK
Centertel, PKPP  Lewiatan, Fundacja  Panoptykon, Stowarzyszenie
Blogmedia24.pl, Polska Grupa Uzytkownikow Linuxa, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej). Zgtoszone uwagi zawieraly przede wszystkim
watpliwosci dotyczace zgodnosci proponowanych rozwigzan z Konstytucja
1 prawodawstwem wspolnotowym, ich efektywno$ci oraz wysokich kosztow

wprowadzenia Rejestru.
Zrezygnowano z wprowadzenia tego przepisu.

art. 180d 1 180g projektowanych w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, wskazujac, iz wykonywanie obowiazku nim przewidzianego
stanowi¢ bedzie dodatkowe koszty dla operatorow (PTK Centertel, PKPP

Lewiatan, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej).

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Dotychczas uprawnione stuzby w celu
realizacji swoich obowiazkow ustawowych otrzymuja dane od podmiotéw na
koszt przedsigbiorcy. Takie tez rozwiazanie przewidziane zostalo w niniejszym

przypadku.

Ponadto zgtoszonych zostalo szereg uwag dotyczacych stosowania przepisow

ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (np. art. 23a, art. 23c,

art. 27 ust. 2, art. 28 ust. 2, art. 36 pkt 8a, art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o grach
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hazardowych — PKPP Lewiatan; art. 23a ust. 3 ustawy o grach hazardowych — PTK
Centertel 1 przepisow przejsSciowych — Stowarzyszenie Menedzerow Firm
Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych). Uwagi zostaly przeanalizowane w toku

prac nad redakcja poszczegdlnych przepiséw projektu.

Zgloszono rowniez szereg postulatéw zmian legislacyjnych nieodnoszacych sig
bezposrednio do zaproponowanych przepisow, lecz proponujacych nowe,

nieprzewidziane przez projektodawce rozwigzania, w tym:

— ograniczenie maksymalnej kwoty wydatkowanej przez podmiot na reklameg oraz
wprowadzenie jako warunku uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ przez Internet
posiadanie minimum 100 punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych
w Polsce (Zwiazek Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i1 Zaklady
Wzajemne),

— jednoznaczne przesadzenie o dopuszczalnos$ci reklamy wizerunkowej wytacznie
dla podmiotow dziatajacych w oparciu o zezwolenie, obnizenie stawki podatku
od gier dla firm bukmacherskich, wprowadzenie obowiazku wstepnej rejestracji
w ,,naziemnych” punktach bukmacherskich graczy zainteresowanych oferta
internetowa w celu weryfikacji pelnoletnosci graczy (Stowarzyszenie
Pracodawcoéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich),

— wprowadzenie mozliwosci gier na automatach o niskich wygranych,
wprowadzenie jednoznacznego zakazu urzadzania gier na automatach
wideoloterii, argumentujac to istnieniem luki prawnej polegajacej na tozsamosci
technologicznej automatow do gry 1 automatow wideoloterii, skreslenie
przepiséw art. 129 ust. 2, art. 135 ust. 2 i art. 138 ust. 3 oraz doprecyzowanie
art. 129 ust. 3 1 art. 138 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, zmniejszenie
podatku od gier na automatach o niskich wygranych (Izba Gospodarcza

Producentow i Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych).

Propozycje te nie znalazty akceptacji czg$ciowo jako wykraczajace poza zakres
przedmiotowej regulacji, czesciowo jako w ogoble niezasadne — mogace powodowac
podwojne regulacje, a czgSciowo jako pozostajace w gestii podmiotéw
urzadzajacych gry hazardowe. Kwestia prowadzenia dzialalno$ci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych zostala uregulowana ustawa z dnia 19 listopada

o grach hazardowych (przepisy przejsciowe tej ustawy). Intencja projektodawcy nie

36



jest zmiana zasadniczych uregulowan tej ustawy, lecz uzupekienie tej regulacji

o normy techniczne podlegajace notyfikacji.

. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zasadnicze zmiany w zakresie skutkow finansowych wynikaja z umozliwienia
urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet. W zwiazku z tym przewiduje
si¢g, ze 7 podmiotow dotychczas organizujacych zaklady wzajemne bedzie
zainteresowanych rozwojem dzialalnosci 1 uzyskaniem zezwolenia na jej urzadzanie
takze przez sie¢ Internet. Przewiduje sig, ze podmioty te w roku 2010 beda sktadaé
wnioski o uzyskanie stosownych zezwolen. Na podstawie uzyskanych zezwolen
mozliwe bgdzie rozpoczecie poszerzonej dziatalnosci juz pod koniec 2010 roku. Od
roku 2011 moze to wygenerowaé dodatkowe wplywy podatkowe w zakresie
standardowej dziatalno$ci na poziomie ok. 52 mln zt rocznie. Powyzszy szacunek
oparto o zatozenie mozliwego wzrostu przychodéw o ok. 50 % przychodow obecnie
uzyskiwanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zakladow

wzajemnych.

W zwiazku z Euro 2012 przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ przejsciowego, do 30 %
wzrostu wpltywéw z podatku od gier z zakladow wzajemnych, z wylaczeniem
zakladow wzajemnych na sportowe wspolzawodnictwo zwierzat. W latach 2013 —
2015 najprawdopodobniej rynek bedzie si¢ stabilizowal, na poziomie zblizonym do
roku 2011, w ktérym zatozono pelne wykorzystanie potencjatu rynku, w tym takze

wzrost liczby grajacych.

Ponadto sektor finanso6w publicznych uzyska rowniez wpltywy pozapodatkowe
w zwiazku zoplatami za udzielone zezwolenia na prowadzenie dzialalnosSci

w zakresie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet.

Ponadto wejscie w Zycie zmiany art. 180d ustawy — Prawo telekomunikacyjne
skutkowa¢ bedzie oszczedno$ciami dla budzetu sadéw i prokuratury w granicach
okoto 2 — 3 mln zl rocznie. Wynika to ze zwolnienia sadéw oraz prokuratur od
ponoszenia kosztéw uzyskiwania od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
informacji zwiazanych ze §wiadczona przez nich ushuga. Powyzsze dane zostaly
opracowane na podstawie dotychczasowych wydatkow ponoszonych przez ww.

instytucje w latach 2008 — 2009.
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4. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie powinno wplyna¢ zasadniczo na rynek
pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy powinien pozytywnie wplyna¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki,
zwlaszcza w sferze urzadzania legalnych gier hazardowych, w tym réwniez niektore
regulacje obciazajace przedsigbiorcow powinny odnies¢ pozytywny skutek
w obszarze urzadzania gier i zaktadow wzajemnych.

Sposrdd zmian, ktore moga mie¢ najwigkszy wptyw na konkurencyjnos$c
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, nalezy wymienié¢
dopuszczenie mozliwosci urzadzania zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet po
uzyskaniu zezwolenia w Polsce. Bedzie to stanowito znaczace ulatwienie dla
prowadzenia tej dziatalno$ci 1 poszerzy mozliwosci rozwoju dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zakladow wzajemnych.

Obowiazki  utrzymywania  zapasowych  Zréodet  energii 1  instalacji
przeciwzaktoceniowych istnieja na mocy obowiazujacych przepiséw zaréwno
odnosnie do kasyn gry, salonow gier na automatach, jak i salonéw gry bingo
pieni¢zne, podobnie jak system trwalej rejestracji zapamigtywania danych
w automatach eksploatowanych obecnie w kasynach gry, salonach gier na
automatach czy punktach gier na automatach o niskich wygranych. Tym samym
wprowadzenie ich w nowelizacji nie bedzie generowa¢ dodatkowych kosztow dla
przedsigbiorcoOw 1 nie powinno wywiera¢ na ich dalsze funkcjonowanie innych niz
dotychczas skutkow.

Dodatkowe obciazenie dla podmiotow urzadzajacych gry w kasynach gry moze
wynika¢ z obowiazku zastapienia (obecnego) wizyjnego systemu rejestracji gier
systemem audiowizyjnym i1 zobowiazania podmiotow do przechowywania zapisu
z takiego systemu przez okres 3 lat. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obowiazek ten
umozliwi podmiotom jednoczes$nie bardziej wnikliwe rozpatrywanie watpliwosci

zwiazanych z rozstrzyganiem spornych wynikow gry, jak rowniez prowadzenie
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kontroli w kasynach gry przez organy kontroli, co powinno mie¢ korzystny wptyw
rowniez na ushugi §wiadczone przez kasyno. Rozszerzenie wymogoéw dotyczacych
wyposazenia osrodkow gier w system rejestracji gosci w osrodkach gier stanowié
bedzie dodatkowy obowiazek dla salonéw gry bingo pienigzne, ktorych obecnie
obowiazek ten nie dotyczy. Wprowadzenie, w przypadku automatow do gier,
minimalnej zaprogramowanej warto$ci wygranej na poziomie 75 % moze mieé
wplyw na wysoko$¢ przychodéw podmiotéw obstugujacych takie automaty.

Wprowadzenie kryteriow, ktore powinien spelni¢ podmiot, aby mogt pemi¢ role
jednostki badajacej w rozumieniu ustawy, powinno wptynaé pozytywnie na
wiarygodno$¢ opinii takiej jednostki. Jednoczesnie, ustalajac jednakowe kryteria dla
wszystkich podmiotow gospodarczych z obszaru UE, ustawa umozliwia wszystkim
podmiotom speiniajacym okreslone kryteria petnienie roli jednostki badajacej, co
powinno skutkowa¢ zwigkszeniem liczby jednostek badajacych dziatajacych na
rynku. Korzystanie z ushug jednostki akredytowanej, w celu wprowadzenia na rynek
urzadzen, powinno wplynaé korzystnie na jako$¢ oferowanych ustug, a tym samym

na konkurencyjnos¢ przedsigbiorcow.
6. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Ustawa nie bedzie miala istotnego wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.

16-01-tg
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Pan
Maciej Berek
Sckretarz Rady Ministrow

r prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o imianie ustawy o grach
uektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
rzesnia 1997 r. o dzialach admlmstraqx rzadowej (Dz. U. 22007 r.

péin. zm.) |przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Iskiej w Unii Europejskiej

istrze,

L

zonym projekiem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinig,

I

rzewiduje Wprowad/enu_ licznych a ograniczel prowadzenia na terytorinm
odarczej w zakresie organizacji glcr hazardowych. Cxgs¢ z powyzszych
miala roéwnieZ zastosowanie dq podmiotow swiadezacych ustugi
zy to w szezegolnosel obowigzku wykorzystywania strony intermetowej,
na naj wy?.sz:L_go poziomu jest przypisana do polskich stron internetowych
zenia archiwik ujacero na tecytorium RP (art, 15d ust. 2 i 3) oraz zakazu
ctwa w interfietowych grach haza:d.owych, innych niz zaklady wzajemne

5y stanowig hiewatpliwie ogx'a11icicnie swobody $wiadczenia ustug, o
56 i nast] TFUE. Niezaleznie jod [akty, iz jak stusznie zauwaza
sOw, wprowddzenie ograniczen W dziatalnosci ustugowej moze byé
znoscia -ocHrony Ronsumentdw :oraz zapobiegania naduzyciom |
m hazardu (np. uzaleznieniom), ab) uznac¢ zgodnosc¢ zaproponowanych
sami TTUL palezy dodatkowo wykazad ich proparcjonainosc. Ocena
zepisow powjnna zostad¢ dokonana 7 uwzglednieniem specyfiki krajowej
egulowan prawnyeh i polityki panstwa odnoszacych sig do hazardu.
AsOWYM orzeczniclwein ’l'rybuna{ti Sprawicdliwodei (UF, w zwiazku z




brakiem harmoniza
ustug, panstwom c3

1

cii na poziomic UE oraz wraZliwym charaklerem omawianego sckiora
tonkowskim przysluguje w (ym zakresie szeroki margines uznania.

Niezaleznie od powyzszego, nilezy jednak zwrdcic uwage, iz w zwiagzku z szerokim
zakresem ustug objetych projekiowanymi przepisami (owy art. 3aa wprowadzany do ustawy
o $wiadczeniu ustup droga elektioniczng), a w szezepdlnosci w wyniku zastosowania prawa

polskiego do przy

hazardowej, propof

przez Komisj¢ Eurg

padkow, gdy ustugobiorca uczéstniczy na t(erytorium RP w grze
cjohalno$é wprowadzanych ogranficzei moze zostac zakwestionowana
pejska i Trybunal Sprawiedliwosei.
1

Projekt ustawy jest, z zastrzeieniem uwagi zawarte] w niniejszej opinii, zgodny z

prawem Unii Burg

Do uprzejmej wiadomosci: ‘

Pan Jan Vincenl-Rq
Minister Finansdw

pejskiey.

1
.
1l
i

Z powazaniein.

stowski
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Zestawienie zgloszen zainteresowania pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw

Lp. Podmiot sktadajacy zgloszenie zainteresowania Data wplywu
pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy zgloszenia do
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw Ministerstwa Finanséw
1 | Zgtoszenie Izby Gospodarczej Producentdw i Operatoréw 22.12.2009
Urzadzen Rozrywkowych
2 | Zgtoszenie Stowarzyszenia Menedzeréw Firm 13.01.2010
Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych
3 | Zgtoszenie Stowarzyszenia Pracodawcdw 1 Pracownikéw 19.03.2010
Firm Bukmacherskich
4 | Zgtoszenie Europejskiego Stowarzyszenia Gier 1 Zaktadow 18.06.2010
Wzajemnych (EGBA)
5 | Zgtoszenie Casinos Poland Sp. z o.0. 28.10.2010
6 | Zgtoszenie Viewpoint Group Sp. z 0.0. 1 Wspélnicy Spétka 16.11.2010
Komandytowa
7 | Zgtoszenie Europejskiego Stowarzyszenia Gier i Zaktaddw 04.01.2011
‘Wzajemnych (EGBA)
8 | Zgloszenie Central European Consulting Sp. z o.0. 05.01.2011
9 | Zgloszenie Stowarzyszenia Pracodawcdw i Pracownikéw 13.01.2011

Fimm Bukmacherskich




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540)

(tytul projektu - zgodnie z jego treécia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczej lub informacja zamieszczong W programie prac
legislacyjnych)

Al OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

IZBA GOSPODARCZA PRODUCENTOW I OPERATOROW URZADZEN ROZRYWKOWYCH
KRS nr 0000169796

1. Nazwa

IZBA GOSPODARCZA PRODUCENTOW I OPERATOROW URZADZEN ROZRYWKOWY CH

2. Siedziba

ul. Wilcza 54 A, lokal 7
00-679 Warszawa

3. Adres do korespondencji 1 adres e-mail;

ul. Wilcza 54 A, lok. 7,

00-679 Warszawa

tel: (0-22) 622-79-99 / fax (0-22) 622-19-69

e-mail : biuro@izbagospodarcza.pl; krzysztof.budnik@kbpp.pl ;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staly
! Stanistaw Matuszewski ’ -
2 Zenon Przybylski -
3 Krzysztof Budnik _
4 Katarzyna Antkowiak H
5 Bartlomiej Komniluk .

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKhsinrminm 1N S oramst DA UnGo
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Celem uczestnictwa Zainteresowanego jest ochrona intereséw podmiotéw zrzeszonych w Izbie przed
regulacjami, ktére wprowadzajg ograniczenia stanowczo przewyzszajace te, ktére znajduja zastosowanie do
innych dziedzin dzialalnodci gospodarczych objetych, na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, systemem koncesyjnym. Wobec podjecia nowelizacji niedawno uchwalonej ustawy o grach
hazardowych, zastepujacej ustawe o grach i zakladach wzajemnych, istnieje mozliwosé modyfikacji tego prawa
przed wystapieniem nieodwracalnych skutkéw prawnych. Zainteresowany przedstawia swoje propozycje w
SZErszym wyrniarze, niz podstawy projektu rzadowego, bowiem w pracach legislacyjnych nad ustawa o grach
bazardowych Izba zostata pozbawiona prawa i jakdejkolwiek mozliwodci uczestniczenia w tak waznej regulacji
dla reprezentowanej branzy.

L

Wprowadzenie do ustawy o grach hazardowych, na zasadach okre§lonych w ustawie, gier na automatach o
niskich wygranych.

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych ponownie zwraca sig z postulatem
rozwazenia zasadnoSci delegalizacji tej formy rozrywki hazardowej i wysuwa propozycje racjonalnego
uregulowania tego zagadnienia spoleczmego, poprzez zastosowanie rozwiazan analogicznych do punktéw

i DEPARTAMENT SLUZBY CELME]
Wplynaie dnia

S

LS00 N
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‘sprzedazy napojéw alkoholowych (wediug zasad ustawy z 1982 r. o przeciwdzialaniu alkoh_olizr{lc?wi.). Nalety
zgodzi¢ sie z aktualna krytyka szeregu nieprawidlowosci w tym obszarze niskiego hazardu, niemniej Zja».wska Fe
byly dostrzegane i Izba wielokrotnie wnioskowata o ich nalezyte rozwiazanie. Poprzez prawidtowe zdcﬁmO}va{.ue
gry niskohazardowej, wiasciwe okre§lenie ograniczen lokalizacji punkiéw gier na automatat?h o mskfch
wygranych, objgcie sankcja kama dopuszczanie do takich gier os6b niepetnoletnich oraz zakaz.Jaklejkol\mek
formy reklamy takich punktéw pozwoli calkowicie wyeliminowa¢ wszelkie patologie w tym zakresie.
Naturalnym $rodowiskiem automatéw niskohazardowych sa lokale rozrywkowe (kluby, pub-y, itp.) i
rzeczywidcie do takich lokalizacji winny by¢ ograniczone punkty gier na automatach o niskich wygranych (a nie
w kazdym lokalu o charakterze handlowym, gastronomiczuym czy ustugowym), z zachowaniem ograniczenia w
postaci odpowiedniej odlegtosci takiego punktu od okreslonych placéwek publicznych oraz pomigdzy takimi
punktami. Liczac si¢ z opinia spolecznoéci lokalnych postulujemy powierzenie gminom okreSlanie limitow
ilo§ciowych takich punkt6w, analogicznie jak przy ustalanju limitéw lokalizacji punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. Oczywiécie zachowany powinien by¢ system koncesjonowania konkretnych punktéw i rejestracji
automatoéw realizowany przez administracj¢ rzadowa. Dodatkowo postulujemy rozwazenie przekazania
dochodéw z opodatkowania takiej dziatalnoéci na rzecz samorzadu terytorialnego, w celu przeznaczenia ich na
gminne programy przeciwdziatania uzaleznieniom — alkoholowym, od narkomanii, c¢zy hazardu. Problemy te
bowiem najefektywniej rozwiazuje si¢ na poziomie spolecznoéci lokalnej, najlepiej rozpoznajacej wilasne
potrzeby réwniez w tym zakresie. Naturalnie konieczna bylaby nowa ustawowa definicja gier o miskich
wygranych, tak aby nie mozna bylo ani ,duzo przegra¢”, ani ,,duzo wygraé¢” na takie] rozrywce. Postulujemy
takze odmienne od rzadowych, bardziej restrykcyjne regulacje dotyczace zakazu udzialu w takich grach oséb
ponizej lat 18.
Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych w ramach tego postulatu proponuje
wprowadzenie do ustawy o grach hazardowych w szczegdlnosci przepiséw o nastegpujacym brzmieniu:
,Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy (miasta) maksymalna liczbe punktdw gry na
autornatach o niskich wygranych.
2.Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc urzadzania gier na
automatach o niskich wygranych.
3. Liczba punktéw gry na automatach o niskich wygranych, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ograniczania ich dostgpnoéci, okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania
problemow uzaleznied.”
,Przeciwdzialanie uzaleznieniom od hazardu nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujacych:
)zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzalezmionych i oséb zagrozomych
uzaleznieniem;
2)udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychospolecznej i prawnej;
3)prowadzenie profilaktycznej dzialalnodci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania probleméw uzaleznief, w szczeg6lnosci dla miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4)wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 oséb fizycznych, shuzacych
rozwiazywaniu probleméw uzaleznien;
5)pomoc spofeczng osobom uzalenionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym ub6stwem i
wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zwanego dalej ,,Gminnym Programem”. Gruinny Program
stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych.
3. Gminny Program uchwala rada gminy.
4. Gminny Program jest realizowany przez jednostke wskazang w tym programie.
5. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (bwmistrz, prezydent miasta) moze powotaé
petnomocnika.
6. Dochody =z podatkn od gier na automatach o niskich wygranych beda wykorzystywane
na realizacje Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 9a, art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.)
oraz w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2 2005 r. Nr 179, poz.
1485 z pézn. zm.).”
Negatywnym skutkiem utrzymania delegalizacji niskiego hazardu bgdzie stworzenie warunk6w do odtworzenia
sie tzw. szarej strefy i ponownego zainteresowania si¢ ta forma pozyskiwania $rodkéw pienigznych przez
zorganizowane $rodowiska przestepcze. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze wyparcie z polskiego rynku
dziatalno$ci nielegalnej w zakresie niskiego hazardu nie bylo wynikiem dzialah organéw skarbowych, celnych
czy $cigania, lecz wyparcia jej przez legalnych przedsigbiorcéw. Nalezy bowiem pogodzi¢ sig, ze na ta formg
rozrywki w spoleczenstwie zawsze bedzie zapotrzebowanie i mimo niewatpliwie wystgpowania takze




negaWych skutkéw ubocznych bardziej racjonalne i pozyteczne jest nie delegalizowanie takiej rozrywki, lecz
stworzenie rzetelnych \A"arunkéw do jej kontroli. Podobnie jak zjawisko spoZywania alkoholu czy palenia tytoniu.
II(Iazdy przypadek penalizacji okreslonej aktywnosci spotecznej winien byé powaznie przemyslany i rozwazony.

Wprowadzenie do ustawy o grach hazardowych jednoznacznego, trwalego, pozbawionego luk prawnych,
zakazu urzadzania gier na automatach wideoloterii.

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzehi Rozrywkowych w ramach tego postulatu proponuje
wprowadzenie do ustawy o grach hazardowych w szczeg6lno$ci przepisu o nastgpujacym brzmieniu:

»Zakazane jest urzadzanie gier na automatach i urzadzeniach w sieci terminali wideo polaczonych z centralnym
systemem sprawozdawczym i monitorujacym, w ktérych uczestniczy si¢ poprzez nabycie losu lub innego
dowodu udzialu w grze, przy czym gracz moéglby typowaé liczby, znaki lub inne wyrézmiki, a podmiot
urzadzajacy taka gre oferuje wylacznie wygrane pieniezme.”

Jezeli rzeczywiscie intencjg Rzadu jest eliminacja ,heroiny” hazardu, jaka sa gry wideoloterii, oficjalnie
planowane do wprowadzenia na rynek polski przez Totalizator Sportowy sp. z 0.0. w ramach monopolu pafistwa,
ale przy zapewnjeniu przewazajacych zyskéw dla prywatnych operatoréw takiej gry, konieczny jest pozytywny
zakaz tych gier. Zakaz dorozumiany bedzie nieskuteczny, bowiem tozsamo$é technologiczna automatu do gier i
automatu wideoloterii spowoduje rozwdj tej formy hazardu poprzez wykorzystanie luki prawnej. Wskazuje na to
juz obecna praktyka w niekt6érych kasynach czy salonach gier na automatach wykorzystywania automatéw do
urzadzania quasi wideoloterii. Juz aktualna ustawa o grach hazardowych w art. 23 ust. 2 instytucje leasingu
automatéw dedykuje wiasnie dla operatora automatéw wideoloterii, a projekt rzadowy nowelizacji tej ustawy w
kolejnych przepisach wprowadzajac prawne pojecie instytucji ,,miejsca eksploatacji” automatéw i urzadzen do
gier (art. 23c, art. 23e) oraz ,,polaczenie migdzy automatami i innymi urzadzeniami” (art. 23 ust. 1b) rozszerza
podstawy dla wprowadzenia w przysziosci tej gry. Wyraznym potwierdzeniem tego celu legislacyjnego jest
podmiotowe wskazanie, bez ograniczen przedmiotowych, prawa do eksploatacji automatéw i urzadzen do gier w
ramach monopolu panstwa (art. 23a).

H118

Dokonanie zmian w ustawie o grach hazardowych takze w Rozdziale przepisy przej$ciowe i dostosowujgce.
W art. 129 ustawy o grach hazardowych nalezy skre§li¢ ust. 2, nakazujacy umorzy¢ postgpowanie wszczgte na
podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, a nie ukoriczone w chwili wejécia w zycie ustawy o grach
hazardowych. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych jest bardzo trudna do prowadzenia dziedzing
dziatalnoéci gospodarczej, wymagajaca poniesienia znacznych inwestycji. W przypadku gier na automatach o
niskich wygranych wymaga to uprzedniego pozyskania lokalizacji punktéw takich gier, to jest zawarcia uméw
najmu z wladcicielami danych lokali handlowych, ushigowych lub gastronomicznych, zakupu szeregu
automatéw, a wczeéniej utworzenia podmiotu prawnego (spéiki kapitalowej prawa handlowego) majacego
zdolno$¢ do organizowania i prowadzenia takich gier, spelniajac niezwykle wysokie wymagania prawne. Takze
przeprowadzenie procedury administracyjnej stanowi ogromny wysitek logistyczny. W tym stanie nagle
przerwanie postgpowan administracyjnych o zezwolenie, takze w sytuacjach spetnienia wszystkich wymagan
ustawy z 1992 r. o grach i zakiadach wzajemnych dla uzyskania zezwolenia, stanowi razace naduzycie prawa
(przez jego niewykonywanie) oraz naruszenie interesow w toku. Przedsigbiorcy bowiem ponoszac znaczne
koszty inwestycji zostali pozbawieni prawa choéby ich odzyskania przez kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej. Niemal wszyscy przedsigbiorcy w takiej sytuacji pozostaja z ogromnymi zobowiazaniami
finansowymi, nieuchronnie prowadzacymi szereg z nich do upadiosci. W tym stanie pozbawienie ich tego prawa
narusza ich prawa nabyte oraz naruszenie jch intereséw w toku.

W art. 129 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, zgodnie z postulatem wskazanym w pkt ), nalezy wprowadzi¢
wlasciwg i czytelna (jednoznaczna) definicje automatu o niskich wygranych, z zachowanie odpowiedniego
okresu przejéciowego do wprowadzenia przez operator6w tej gry zmian (analogicznie jak to zastosowano w
wypadku art. 17 projektu).

W art. 135 ustawy o grach hazardowych powyzsze nalezy skredli¢ ust. 2. Zakaz zmiany miejsc urzadzania tych
gier stanowi istotng zmiang warunk6w prowadzenia tej dzialalnosci, tym bardziej, ze dla na gruncie ustawy o
grach hazardowych powyzsze dla oérodkéw gier jest dopuszczalne. Nadto na gruncie ustawy o grach i zakladach
wzajemnych powyzsze stanowi nie tylko utrwalong praktyke administracyjna, ale i jest zgodne z prawem, co
jednoznacznie potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2008 r.
sygn. akt IT GSK 281/08, potwierdzony wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 grudnia 2008 r. sygn. akt VI SA/Wa 2141/08 [opublikowane w internetowej bazie danych NSA], stanowigg,
7e decyzja zawierajaca zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych moze
by¢ zmieniona w trybie art. 155 k.p.a., w zakresie okre$lajacym miejsce prowadzenia gier.

Zmianie winien ulec art. 138 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. Nalezy podkre$li¢, ze na gruncie ustawy o
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grach i zakladach wzajemnych na podstawie operator gier na automatach o niskich wygranych uzyskfl}
zezwolenie w trybie art. 24 ust. 1b nie tylko na okres 6 lat zgodnie z art. 36 ust. 1 tej ustawy, ale takZe roszczenie
o jego przedluzenie na podstawie art. 36 ust. 3 tej ustawy na kolejny okres 6 lat. Przedsiebiorcy $wiadomi tej
regulacji planowali swojg dzialalno$¢ w rzeczywistoéci na okres 12 lat, odpowiednio planujac dokonywane
inwestycje. W tym stanie pozbawienie ich tego prawa narusza ich prawa nabyte oraz naruszenie ich interes6w w

toku.

W art. 138 ustawy o grach hazardowych skre$leniu winien ulec ust. 3. W przypadku niespelnienia przez dany
automat warunkéw ustawowych cofnieciu winna ulec rejestracja takiego automatu, a nie zezwolenie na
prowadzenie okre§lonego rodzaju dzialalno$é gospodarcza, analogicznie jak to ustanawia sig w art. 23a ust. 7
projektu. Odmienna regulacja dla zarejestrowanych automatéw o niskich wygranych stanowi razace naruszenie
prawa.

W art. 139 ust. 1 ustawy o grach hazardowych skre§leniu zmniejszeniu winien ulec podatek ryczaltowy od gier
na automatach o niskich wygranych, do maksymalnej stawki 1.200 z1. Wprowadzona stawka 2.000 zl. stanowi
wzost o charakterze skokowym, bedac w istocie fiskalnym S$rodkiem uniemozliwiajacym prowadzenie
dozwolonej dzialalno$ci gospodarczej. Z tych wzgledéw takze t4 norme naleZzy oceniaé jako niekonstytucyjna,
naruszajaca prawa nabyte oraz naruszenie ich intereséw w toku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 odpis aktualny z KRS dla Zglaszajacego

2 dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa
3 dowdd uiszc;enia optaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa
4 dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa
5 dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa
6 dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa
7

)

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formaloyeh/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego daia
(podaé datg z czgsei F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE -

Imig i nazwisko Data Podpis

Prezes Zarzadu 18 grudnia 2009 r.
Stanistaw Matuszewski

— i
' /flf‘ﬁ

*  Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tre$é: "- Zgloszenie zmiany danych" skre$la sie.
**  Niepotrzebne skredli¢.



- ' Pouczenie
1.Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art, 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeknié
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.
2.Czg8¢ B formularza wypehia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.
3.W czgécei D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzalalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego. .
4.Czes¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.




“ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANILA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY.

Projekt z dnial3 listopada 2009r. Ustawa o zmianié ustawy o grach hazafdb’wyoh oraz

niektérych :sij_npych ustaw
(tytul projektu - zgodnie z jego treécig udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacjg zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD
PROJEKTEM ‘ '

’1'. Nazwa/1m1q i nazwisko** ) ’ ‘
STOWARZYSZENIE MENEDZEROW FIRM DZIALAJACYCH W ZAKRESIE GIER
LOSOWYCH '

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**

UL. SENATORSKA 13/15, 00-075 WARSZAWA

3. Adres do korespohde-ncjiAi adres e-mail
UL. JUBILERSKA 10, 04-190 WARSZAWA

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTO W ANTA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Trmig i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt

sta}y

1 | Tomasz Szakiel ' ‘ e

2 - | Jacek Sabo




C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

'| 1. Obowiazek rejestracji goéei (art.1 pkt 3 projektu).

Proponujemy aby obowiazek tejestracji godci (klientdéw) dotyczyl takze punktow gier na
automatach o niskich wygranych. Przedmiotem ochrony w tym przypadku jest
bezpieczenstwo gry (jej prawidlowy przebleg) oraz uniemozliwienie gry osobom
niepetnoletnim. Z uwagi na ilo§¢ punktéw gier na automatach kontrola nad nimi jest bardzo
utrudniona co powoduje szereg patologii w tym gre oséb niepetnoletnich (czesto WI€CZ
dzieci). Rejestracja gosci umozliwia tez identyfikacje oséb prébujacych wplynaé na przebieg

gry oraz jest jednym ze sposob6w pozwalajacych ustalié czy gracz faktycznie brat udzial w

grach.

Biorac pod uwage powyzsze proponujemy:

- nastepujace brzmienie projektowanego art.15a ust.1 ustawy o grach hazardowych:

» W ofrodkach gier prowadzi sie, na koszt podmiotu urzadzajacego gre, rejestracje gosci. W

punktach gier na automatach o niskich wygranych prowadzi sig, na koszt podmiotu

urzadzajacego greg, rejestracjg osoéb bioracych udzial w grze. Rejestracja jest warunkiem

wstepu do oérodka gier lub rozpoczgeia gry na automacie o niskich wygranych.”

- nastepujace brzmienie projektowanego art.15a ust.2 ustawy o grach hazardowych:

,» W celu dokonania rejestracji osoba kierujaca osrodkiem albo punktem gier na autornatach o

niskich wygranych albo upowazniony przez nig odpowiednio pracownik oérodka gier lub

punktu gier na automatach o niskich wygranych sprawdza tozsamos$é go$ci na podstawie

dokumentu potwierdzajacego wiek i toZsamo$¢ tego goscia”

- nastepujace brzmienie projektowanego art.15a ust.3 ustawy-o grach hazardowych:
,Rejestracja goéci obejmuje sprawdzanie i zapisanie w rejestrze gosci daty i godziny wejseia

danej osoby do oérodka gier lub rozpoczgcie gry na automacie o niskich wygranych (dalej

tekst zgodny z proj ektem)

- nastepujgce brzmienie projektowanego art.15a ust.4 ustawy o grach hazardowych:

.,Osoba wchodzaca .do” oérodka gier lub rozpoczynajaca gre na automacie o niskich

wygranych otrzymuje jednorazowa karte wstgpu bedaca potwierdzeniem rejestracji’.

2. Obowiazek posiadania 1nsta1acp przeciwzakldceniowej (projektowany art.15¢ usiawy)

| Przedmiotem ochrony  jest mozliwos§é prowadzema dzialalno$ci gospodarcze] — niema
urzadzeni bezawaryjnych zapewniajacych ciagly i niezakiécony przebieg gier — a’ zatem
obowiazek jest w praktyce niewykonalny i moze by¢ wykoizystywany do zablokoewania
dziatalnosci oérodka gier. Ciagly i niezakidcony przebieg taki lezy w interesie samego

podmiotu prowadzacego - gry, a ocena czy urzadzenie jest bezpleozne (gwarantujace |-

praw1d}owq gre) podlega weryfikacji przez Jednostkq badajaca. Proponujemy’ zatem
rezygnacje z proponowanego art.15¢.

.| 3. Badania sprawdzajace (pIO_] ektowany art.23b)

Uwagamy za konieczne wprowadzenie trybu odwotawczego od- zgdania nacze]mka urzqdu '

celnego. Arbitralne i mepodlcgaj ace kontroli stosowanie tego przepisu moze doprowadzw do
zablokowania dziatalnoéci i narazi¢ podmioty prowadzace gry na b. duze koszty zwiazane z

kontrolami.




4. Rejestracja obrazu audiowizyjnego (projektowany art. 15b ust. 3)
»3. Zapis sygnatu audiowizyjnego jest przechowywany przez okres 3 lat, liczgc od

korca roku kalendarzowego, w ktérym zostat dokonany”.
Uwazamy za calkowicie nieprzemyslane wprowadzenie obowiazku przechowywania zapisu

audiowizyjnego w kasynach gry przez nawet 4 lata. Jedna godzina zapisu sygnatu audio
wizyjnego wymaga ok. 1GB powierzchni dyskowe;j; zakiadajac, Ze w przeciginym kasynie
obecnie jest zainslalowanych ok. 30 kamer, ktére rejestruja zapis przez srednio 18 godzin na
dobe daje to w sumic 540 GD dziennic wymaganej powierzchni dyskowej. Z uwagi na
mozliwo$é utraty danych, niezbedne Jest dokonywanie kopii zapasowej danych, co daje 1080
GB dziennie z jednego kasyna. Miesiecznie wymaga to 32 400 GB (32,4 TB) przestrzeni
dyskowej, 1 konsekwentnie — 1 555 TB za caty okres wymaganej archiwizacji (48 miesiace x
32,4 TB). Przy $rednim koszcie 1TB (700 zi) daje to koszt ok. 1 min 2 na jedno kasyno.
Uwzgledniajac, Ze niezbedny bedzie réwniez system obs}uguyapy te dane (software i
hardware) nalezy szacowac koszt realizacji obowiazku ustawowego w tym zakresie na min.
1,5 mln z1. Uwazamy wprowadzenie takiego rozwigzania niejako mimochodem, bez rzetelneJ '
analizy konsekwencji finansowych dla podmiotéw, ktérych ten obowiazek dotyczy za
naruszenie konstytucyjnych zasad wolnoéci gospodarczej poprzez jej naruszenie bez
wskazania korzysci dla interesu publicznego 1 arbitralne okreélenie dodatkowych

obowiazkéw (finansowych) naktadanych na podmioty

5. Wymagania dotyczace jednostki badajacej (art.10 ustawy o zmianie........ w zwigzku z
projektowanym art.23f ustawy o grach hazardowych) '

Nie wiadomo czy wszystkie jednostki badajace beda posiadaty odpowiednie certyﬁkaty wl
dniu wejScia w Zycie ustawy co moze skutkowaé kolizja przepiséw i wobec braku
Jjednoznacznego rozstrzygnigcia utrudni¢ dostep do badan technicznych i dodatkowo niarazi¢
podrmoty prowadzace gry mna niebezpieczeristwo - posiadania niewla$ciwych . opinii

| technicznych.

[D. ZALACZONE DOKUMENTY

T Odpis z KRS STOW-ARZYSZENIE MENEDZEROW F]RM DZIALAJACYCH W
ZAKRESIE GIER LOSOWYCH




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany-danyeh™*
zgloszenla dokonanego dnia 19 Hstopada 2009r. '
(podac date z czedci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data ' Podpis

Krzysztof Dabrowski 11.01.2010r. " ?

Jacek Sabo © 11.01.2010r. | r}/u’v

*  Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresc:\"t Zgloszenie zmiany
danych" skresla sig.
** Niepotrzebne skre§lié.

Pouczenie
1. Jezeli zgloszenie ma mna celu uwzglednienie zmian zalstmalych po dacie wniesienia

urzgdowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnesci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie
brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministtow z dnia 24
stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nt 34, poz. 236)), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia
nalezy wypemié wszystkie konieczne rubryki, powtarzajap rowmez dane ktore zachowaty
swojg dktualnosc. .

2. Cze$é B formularza wypelia si¢ w przypadku zg}oszema dotyczqcego Jednosth

~ organizacyjne] oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowarie pracami
nad Proj jektermn aktu northatywnego, nie bedzie uczestniczyla, osobiscie w tych pracach.

3, W czesci D formularza, stosownie do okolicznodei; uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia . prawa, a takZe pemomocnictwa do - wniesienia zg}oszema Jub do
Teprezentowania podmiotu w pracach nad projektem akfu normatywnego. :

4. Cze$é E formularza wypeknia si¢ w przypadku uzupenienia brakow formalnych lub zmumy
danych dotyczacych wniesionego.zgloszenia. .-



e e

! URZEDOWY FORMULARZ ZGELOSZENIA ZAINTERES%SWO FINANSOW |
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATY WNE ELARIA GLOWNA

Wpl.| 2010 -03- 19

—

ZGEOSZENIE Dep. .2 cr el |
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGCEOSZENIE ZMIANY
DANY-CH*

z dnia 12.02.2010 r. Ustawy o zmianie ustawy o grach

hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(tytul projektu — zgodnie z jego trescia ndostgpniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j
- ) lub informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

“t

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** ) )
STOWARZYSZENIE PRACODAWCOW | PRACOWNIKOW FIRM
BUKMACHERSKICH -

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
Ul. Widok 20, 00-023 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

Ul. Widok 20, 00-023 Warszawa stowarzyszenie@bukmacherzyraze'm.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly _
1
Marek Oleszczuk - 1
2 o '
Zbigniew Juroszek
3 .
Zdzistaw Kostrubata
Konrad tabudek




2

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich 2 siedziba: ul.
Widok 20, 00-023 Warszawa postulujemy o wprowadzenie do projektu przedmiotowej
nowelizacji rozwigzan prawnych, ktére umotzliwig legalnie dziatajacym operatorom
bukmacherskim uruchomienie oferty internetowej oraz umozliwig przeciwdziatanie urzadzaniu
zaktadéw bukmacherskich na terytorium naszego kraju bez wymaganego zezwolenia. W tym
celu proponujemy uwzgledni¢ m.in. nastépujace postulaty naszego Stowarzyszenia:

* wprowadzenie obowigzku wstepnej rejestracji graczy w punktach ,naziemnych” w celu
weryfikacji petnoletnioséci oséb zainteresowanych ofertg internetows,

e wprowadzenie minimalnego limitu liczby posiadanych punktéw ,naziemnych” w liczbie
100 szt. jako warunku uruchomienia oferty internetowej — wzgledy kontrolne,

o doprecyzowanie ustawowych definicji strony internetowej oraz dodatkowej strony
internetowej w celu uniemozliwienia obchodzenia obowigzujgcych przepisow prawa,

o koniecznos¢ przesadzenia w Art.15 d, ze w przypadku urzadzania zaktadéw przez Internet
- na terytorium RP powinny znajdowac sie urzgdzenia rejestrujgce wszystkie zawierane w
Polsce zaklady a nie tylko przetwarzajgce i przechowujgce informacje oraz dane
dotyczace tych zaktadéw ( przetwarza¢ mozemy statystyki, czy nawet wyniki jednak
niekoniecznie odpowiada to ewidencji zawartych zaktadéw. Chcielibysmy unikngc takze
sytuacji ewentualnych naduzyé, poprzez ewidencjonowanie i rozliczanie tylko czesci
zakladéw z rynku Polskiego na serwerze w Polsce ),

e jednoznaczne przesadzenie w art. 29 ustawy hazardowej, iz dopuszczenie reklamy-
wizerunkowej w ramach przedsiewzigc¢ sponsorskich dotyczy wytgcznie podmiotéw, ktére
urzgdzaja w kraju zakiady wzajemne w oparciu o zezwolenie udzielone przez ministra
wtasciwego do spraw. finanséw publicznych,

e wprowadzenie jednoznacznych i skutecznych rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych
realng blokade nielegalnej oferty internetowej.

Powyie] przedstawione postulaty Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm
Bukmacherskich majg na celu ochrone dziatalnosci legalnego sektora branzy bukmacherskiej i
tym samym ochrong interesu spolecznego zatrudnionych w tej branzy pracownikow.
Przedmiotowe postulaty sg zgodne z interesem budzetu Panstwa i zmierzaja do zapewnienia
dodatkowych wptywdw podatkowych z legalnie prowadzonej dziatalnosei gospodarczej.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Pelomocnictwo dla Pana Zdzistawa Kostrubaly

2 |Pelmomocnictwo dla Pana Zbigniewa Juroszek

3  {Pelmomocnictwo dla Pana Marka Oleszczuka

4  |Peilnomocnictwo dla Pana Konrada Labudek

5 |Aktualny Odpis z KRS z dn. 18.03.2010r.
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia ...l et e eaa e

F. OSOBA SKELADAJACA ZGXOSZENIE

Imie i'nazwisko Data ~ Podpis

Marta Kostka 18.03.2010r M Mdf/

P

* Jezell zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresc: ,, - Zgloszenie zmiany danych’ skreéla sie.
** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

!\J

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzjatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresovwania pracami nad projektami aktéw
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypemié
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.

Czgsé B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyta osobiscie w tych pracach. _

W czgdei D-formularza, stosowrie do okolicznodei, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art, 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takZe pelnomoc-
nictwa do wiiesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.
Czgs¢ E formularza wypeinia sig w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wriesioniego zgloszenia.




MINISTERSTWO FINANSOL. . . :

Wplynelo dnia

KANCELARIA GEOWNA - ‘| DEPARTAMENT SLUZBY CELNE]

Wpt.| 2010 -05- 138

2010 -06- 18

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKRKTEM

USTAWY O ZMIANIE US’TAWY O GRACH HAZARDOWYCH
ORAZ WNIEKTORYCH ININYCH USTAW,
notyfikowanym KE dnia 14 keietnia 2010 roku

{eytu} projektu - zgodnis 2 jego txescia udostspniona w Rinlefynie Intormacyi Publicznej lub informacia
zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMY NAD PROJEKTEM

1. Nazwa

Europejskde Stowarzyszenie Giur 1 Zakladdw Wzajemnych
(Furopean Gaming and Betting Association)

2. Siedziba

11 Rond Point Schuman
Bruksela B-1040 Belgia

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

EGBA@EGBA.EU

adres do korespondencji: Rue Gray 50, 1040 Brussels, Belgium
tel. -+32 2 554 0890
fax. -+32 2 554 0895

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOIU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. . Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly
1 s it . e
Sigrid Ligné
2 .-
Maarten Haijer
3 -
¥lorian Cartoux
4 - ra
Zuzana PG&ikova
5

Piotr Prachta

L pep. ... zal. .=, sc 31(9/1(/@0/70



C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU HEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Europejskie Stowarzyszenie Gier i Zakladéw Wzajemnych (EGBA) z rado§da wita determinacje
polskiego rzadu zmierzajaca do uregulowania polskiego rynku gier i zakladéw wzajemnych w
Internecie. Jako stowarzyszenie wiodacych operatordw gier i zakladéw wzajemnych w sieci,
urworzonych, licencjonowanych 1 poddanych normom Unii Europejskiej (UE), zgadzamy sie, ze
polscy konsumenci powinni mie¢ swobode wyboru umozliwiajaca dostep do regulowanych,
zabezpieczonych i bezpiccznych ustug w zakresie gier 1 zakladéw -wzajemnych. Nasze
do§wiadczenie pokazuje, Ze najlepsza droga zmierzajaca do ochrony konsumentdw jest
stworzenie zorganizowanego rynku i zapewniajacych konkurencie ram prawnych w
sferze gier on-line, do przyjecia ktérych polski tad powinien dazyé, zapewniajac im
jednoczesnie:

* zgodno$¢ z Traktatami Zalozycielskimi UE, a w szczegélno$d z postanowieniami

statuujacymi swobode §wiadczenia ustug i swobode przedsiebiorczodci;

* proporcjonalnoéé i brak dyskryminacji;

e dostosowanie do wymogéw Internema i transgranicznego charakteru sektora using
obejmujacego gry prowadzone w Internecie.

Podkreslenia wymaga, iz EGBA stosuje najwyzsze standardy postgpowania w sektorze gier on-
line, realizujac polityke braku tolerancji wobec oszustw finansowych. Wyrazamy glebokie
przekonanie, Ze prywatni operatorzy gier on-line nie powinni pozostaé bierni i zamiast tego
aktywnie uczestniczyé we wdrazaniu i propagowaniu odpowiedzialnego podejécia do gier celem
ochrony konsumentéw nie bedacych profesjonalistami oraz udzielania pomocy celem
zagwarantowania, ze gry losowe stanowi beda rozrywke w czystej formie.

Majac na uwadze powyisze, nasi czlonkowie podjeli decyzje o przyjeciu resuykcyjaych
wymogbw w obzebie poszczegdlnych jurysdykcji UE pod postacia ponad 160 autorskich,
bezwzglednie obowizzujacych standardéw, z ktérymi zgodnosé jest przedmiotem weryfikacji w
ramach obowiazkowego rocznego audyt przeprowadzanego przez niezalesne podmioty.
Badanie przeprowadzone w 2008 r. przez eCOGRA potwierdzito, ze sektor prywatny jest
liderem w zakresie stosowania praktyk odpowiedzialnej gry, spelnisjacym standardy
EGBA, a nawert przekraczajacym te stosowane przez dziesieciu najwiekszych monopolistéw w
Buropie.

" | Wszelkie istotne dokumenty zwiazane ze sprawsa dost@pné s3 na oficjalne] stronie internetowej

BEGBA: www.cu-ba.org.

W szczegdlnodci, cheieliby$my zwrdci€ Padstwa uwage na nastepujace dokumenty:
¢ Standardy EGBA (marzec 2009):
http://wrorw.egba.eu/pdf/EGBA Standards March 2009 EN.pdf;
* EGBA, ESSA, EU Athletes “Kodeks postepowania sportowcéw w zakresie sportowych
zakladéw bukmacherskich™ (kwiedied 2010 r.):




http:/ /www.egba.eu/pdf/EU Athletes Code of Conduct EN.pdf

« Raporty EGBA (factsheers) dotyczace Legislacji, Rynlu, Prania Brudnych Pieniedzy,
Odpowiedzialnej Gry, Probleméw zwiazanych z Grg oraz Sportu: hutp:/ /www.eu-
ba.orp/en/facts/factsheets

D. ZALACZONE DOKUMENITY

1

Poswiadczone za zgodnosé z oryginalem tlumaczenie przysicgle wyciagn z Monitora Belgijskiego
~ | opatrzonego apostille przez belgijskie Ministerstwo Spraw Zagraniczoych, Handlu Zagranicznego i
Wspélpracy w celu Rozwoju w dniu 21 kwietnia 2010 roku — z1ozono dnia 5 maja 2010;

Thumaczenie przysiegle wyciagn z akm zalozycielskiego EGBA potwierdzajace umocowanic do dzialania
osoby wskazanej w czeéci B pkr 1 powyzej;

3.

Pelnomocnictwa dla 0séb wskazanych w cz¢sd B pke 2-5 powyzej.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakdw formalnych
zgloszenia dokonanego dnia 26 kwietnia 2010--------sssssmmmmmsoonoes oo
(poda¢ date z czeg$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADATACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis
. . . -, - ~ —
Sigrid Ligné 02 czerwca 2010
—_—

*

Eid

1.

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: "~ Zgloszenie zmiany danych”
skreéla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

Jezell zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formainych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeié wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktore zachowaly swojq aktualnosc.

Czesé B formularza wypetnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem akiu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktorych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.

Czesé E formularza wypetnia sig w przypadku uvzupehienia brakéw formainych lub zmiany denych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.



ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGEOSZENIEZMIANY
BANYCH"

_ Projekt ustawy o zmlanie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(tytu! projektu - xgodnle z jego tredcia udostepniong w Biulelynie Informac]l Publiczne] lub informacja zamieszczong w
programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1.-Nazwa/imi¢ i nazwisko**
Casinos Poland Sp. z 0. o.

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
01-018 Warszawa, ul. Wolno$é 3 A

3. Adres do korespondencji-i adres e-mail
01-018 Warszawa, ul. Wolno$¢ 3 A, biuro@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Adres miejsca zameldowania na pobyt

staty

Lp. Imie i nazwisko

Harald Strasser T i

Zbigniew Macioszek

I

— ;

e vaaties e S Tl




C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

art. 15.b p!(t. 3 ustawy o grach hazardowych, zobowigzuje podmiot prowadzgcy dzialalnosé w
zakresie gier urzadzanych w kasynie gry do przechowywania zapisu sygnatu audiowizyjnego przez
okres 3 lat.

Spéikeg proponuje zmiang diugosci terminu przechowywania i skracenie tego okresu do 6 miesigcy.
Zgodnie z a'rt. 21 ustawy o grach hazardowych roszczenia zwigzane z udzialem w grze hazardowej
przedawniajg sig z uptywem 6 miesiecy od dnia wymagalnosci.

Art. 15 b proponowana tresé

3) Za_pfs sygnatu audiowizyjnego jest przechowywany przez okres 6 miesiecy liczac od konca
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym rejestr zostat dokonany.

Dotychczasowe zapisy ustawy nakiadajg obowiazek zapisu wizji okreslonych miejsc kasyna gry, jak
rowniez jego przechowywania przez okres 30 dni.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano jako cel kontrolny takiego zapisu.

Wydaje sie kuriozalnym zobowigzanie podmiotow prowadzacych kasyna gry do poniesienia
ogromnych kosztow zwigzanych z wypetnieniem tego obowiazku, tylko i wylacznie na wszelki
wypadek.

Z dokonanych wyliczen wynika, ze generatorem kosztéw w systemie cyfrowego zapisu obrazu, jak
rowniez dzwigku dodatkowo wprowadzonego w propozycji do zmian w ustawie o grach hazardowych,
sg nosniki na ktérych bytby one zapisywane.

Srednio w kasynie jest kilkadziesiat (70-100) punktow zapisu obrazu zwigzanych z iloscig stotow i
automatow do gry, jak rowniez pozostatych wymienionych w § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzgdzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr
102, Poz. 946).

Przyjmujgc za 100 (koszt tylko | wylacznie no$nikow obrazu i dzwieku) dokonywanie obecnie zapisu
obrazu i dodatkowo dzwigku dla obowigzujacych uregulowan ich przechowywania 30 dni (§18.1
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzgdzania gier i
zakladow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, Poz. 946), to dla okresu 6 miesiecy wzrasta on szesciokrotnie
do kwoty 600, dla 3 lat trzydziesci szeé¢ razy do kwoty 3600 w odniesieniu do jednego kasyna gry.

Z wyliczen wynika, ze koszt no$nikow dla jednego $redniej wielkosci kasyna przy wymaganym
zapisie obrazu i dzwigku dla okresu przechowywania 3 lat bylby wyzszy niz obecny koszt koncesji
wynoszgcy okoto 1.050.000 zlotych.

Dodac nalezy, ze koszt ten bedzie wyzszy ze wzgledu na diuzy obowigzkowy okres przechowywania
zapisu wynoszacy maksymalnie 4 lata.

Jezeli Ustawodawca widzi potrzebe stosowania takiego narzedzia kontroli w tak dlugim okresie,
powinien wzorem innych krajow Unii Europejskiej ponies¢ koszty jego uzywania w tym przypadku
nosnikow danych.,

Przechowywanie materialow audiowizyjnych przez okres 3 lat zaproponowany w projekcie nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia tym bardziej ze w przypadku ziozenia reklamagji bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu do czasu udzielenia odpowiedzi na reklamacje.

IL. .
Art.23 pkt.ic Spdlka proponuje skreslic ten punkt. Brak podstaw do wprowadzenia ograniczenia
faczenia automatéw miedzy kasynami.

taczenie automatow w systemy z wygrang wspoing w wiecej niz jednym kasynie nie stanowi
ograniczenia hazardu a tym bardziej zachety do gry, jak napisano w uzasadnieniu do propozycji

-



nowelizacji ustawy.

Wygrane wspolne mogg obecnie by¢ oferowane w jednym kasynie i w kilku potaczonych w sieé. Tzw.
wygrana wspdlna tworzona jest z wpltywow znikomej czgsci wplat przeznaczonych na gre w
automatach przytaczonych do systemu.

W jednym kasynie do migdzykasynowego systemu przylaczonych jest kilka automatow.

Taki sam system moze pracowac w jednym kasynie faczac kilka lub kilkadziesigt automatow, oferujac
porownywalny poziom wygranej co w systemie miedzykasynowym. Réznica wiec zadna.

W tym wypadku zapis w uzasadnieniu, mowiacy o polityce rzadu ograniczania zasiegu gier
hazardowych i ochrony spoleczeristwa przed negatywnymi skutkami hazardu ma sie nijak do
rzeczywistosci, gdyz jak stanowi Art. 29 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych zabrania
sig reklamy i promocii gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koscl, zakladow wzajemnych oraz gier
na automatach, calem informacja o tym jakie gry sa oferowane w kasynie, stawki, mozliwosci
uczestnictwa w grach dostepne sg wylacznie w kasynie i to wylacznle dla dorostej czesci
spofeczenstwa bez sadowego zakazu uczestnictwa w grach (Art. 99 ustawy o grach hazardowych).
Kasyna odwiedza $rednio w roku okoto 600 tys. gosci co stanowi 1,57% calej ludnosci Polski (38 167
329 mieszkancow —wedtug publikacji - Ludnosé stan i struktura w przekroju terytorialnym stan w dniu
31.12.2009 r.- Gtéwny Urzad Statystyczny 2010)

Rownoczesnie nie zabrania sig reklamy gier liczbowych i loterii np. promocyjnych. Wszechobecna
jest zatem informacja o mozliwosciach uczestnictwa, stawkach w grze, kwotach wygranych,
kumulacjach pienigznych. Reklama pojawia sie we wszystkich mediach, w tym o najwigkszym
zasiggu jak telewizja i radio. Przekroj wiekowy odbiorcéw rekiam jest zatem réwny wszystkim co
ogladajq telewizje, stuchajq radia, czytajg prase, sledzg internet.

Odbiorca kazdego z mediow ,bombardowany” jest zachetami do gry poprzez oferte wielkich
atrakcyjnych wygranych.

Ludno$¢ Polski w wieku od 15 roku zycia wynosi ok. 84,85% calej ludnosci kraju, sg oni zatem
odbiorcami ww medialnych informacij.

Tak wigc wprowadzenie ograniczenia w ofercie wygranej wspélnej jest bezzasadne a uzasadnienie
propozycji pozbawione logiki.

1.

Art. 23 b pkt. 5

Proponujemy dopisac po pkt. 5 punkt 6 o nastepujacym brzmieniu; ,\W przypadku nie potwierdzenia w
wyniku badania sprawdzajacego, ze automat lub urzgdzenie do gier nie speinia warunkéw
okreslonych w ustawie, koszty badania sprawdzajgcego obciazajg urzad celny.”

W ustawie brak jest takiego zapisu natomiast mogq wystapi¢ przypadki, ze podejrzenie naczeinika
urzedu celnego bedzie bezpodstawne i wowczas koszty powinien ponie$¢ organ wnioskujacy.

v
Art. 23 ¢ pkt, 2 proponowana tresé.

2) Zawieszeniu terminowym lub bezterminowym lub wycofaniu z eksploatacji automatu lub
urzgdzenia lub urzgdzenia do gier — w terminie 7 dni od dnia dokonania tej czynnosci.

Spotka proponuje powyzszg forme zapisu celem doprecyzowania brzmienia punktu ustawy o grach
hazardowych.

Jednocze$nie wnosi sig o doprecyzowanie stosownego rozporzadzenia poprzez podanie definicji
terminéw jak:

1. eksploatacja,

2. wycofanie z eksploatacii,

3. zawieszenie terminowe,

4, zawieszenie bezterminowe,
5. przemieszczenie

Wskutek roznigcej sie interpretacii Izb i Urzedow Celnych w zakresie uzywanych okreslen powstata
nigjednoznacznosc w dziataniu ww w obszarze catego kraju.
Spotka o fakcie m.in. réznej interpretacii informowata Ministra Finanséw za posrednictwem Dyrektora

Departamentu Stuzby Celnej.
Odnosi sig to zwlaszcza do terminu eksploatacja, potocznosci w interpretac]i | zastosowaniu

okreslenia.




Proponuje sig¢ wprowadzenie terminu uzywanie automatu lub urzadzenia lub urzgdzenia do gry, ktéry
zawiera si¢ w okresleniu eksploatacja ale oznacza fizyczna gotowosé automatu lub urzadzenia lub
urzadzenia do gry do prowadzenia na nim gry.

Automat lub urzadzenie lub urzadzenie do gry sg eksploatowane od momentu zakupu przez podmiot
nowego automatu lub urzgdzenia lub urzadzenia do gry i wstawieniu do kasyna do momentu
zeziomowania czyli wycofania z eksploatacji.

Podczas eksploatacji automal lub urzgdzenie lub urzadzenie do gry sg uzywane, majg przerwy w
uzywaniu np. spowodowane uszkodzeniami, uptywem waznoéci plomb itp., moga byé zawieszane
terminowo bgdz bezterminowo w uzywaniu, przemieszczane celem uzywania w innej lokalizacji.
Zawieszenie terminowe bgdz bezterminowe okresla tzw. czasowe zawieszenie eksploatacji .

\

Podmioty prowadzace dziatalno$c w zakresie gier urzgdzanych w kasynach sg zobowiazane na
podstawie art. 8 pkt. 2 ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw,
do zainstalowania systemu audiowizyjnego w terminie 9 miesigcy od dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy.

W sytuacji braku terminu wej$cia w 2ycie przedmiotowej ustawy a takze wygasania dotychczasowych
zezwolen na prowadzenie kasyn i konieczno$é wystgpienia z wnioskiem o udzielenie nowej koncesji,
nalezy zauwazyc ze nie jest to przediuzenie autoratyczne dotychczasowego zezwolenia.

W przypadku wygasania dotychczasowych zezwolen w roku 2011, moze zaistnied sytuacja ze
pomimo wystgpienia z wnioskiem o udzielenie koncesji Spétka moze koncesji nie otrzymac a
poniesie znaczne koszty wprowadzenia systemu audiowizyjnego na okres np. miesiaca bo taki czas
pozostanie do wygasnigcla dotychczasowego zezwolenia.

W zwiazku z powyzszym proponujemy wprowadzenie zapisu wydluzajace obowigzek instalowania
systemu audiowizyjnego w stosunku do podmiotow, ktére wystapily z wnioskiem o udzielenie
koncesji do czasu wydania stosowne] decyzji w tym zakresie przez Ministra Finansow, ewentualnie
do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia przetargu o ile z wnioskiem wystapi wiecej niz jeden
podmiof.

Proponujemy w art. 8 ust. 1 dodac¢ pkt. 3 i 4 o brzmieniu nastepujacym:

.3)Obowiazek instalowania systemu audiowizyjnego w stosunku do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie kasyna gry, ktére wystapity z wnioskiem o udzielenie koncesji wydiuza sie do
6 miesigcy poczynajac od dnia odebrania decyzji udzielajgcej konces;ji.

4) Obowigzek instalowania systemu audiowizyjnego w stosunku do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie kasyna gry, ktére zlozyly wniosek o udzielenie koncesji, w wyniku ogloszenia
przetargu wydiuza sig w stosunku do podmiotu, ktéry wygrat przetarg do 6 miesiecy poczynajac od
dnia odebrania decyzji udzielajgcej konces;ji.

D. ZAL ACZONE DOKUMENTY

KRS Casinos Poland

WINIOOIO]D{WIN] =




E. Niniejsze zgltoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych*_
zgtoszenia dokonanego dnia 08 pazdziernika 2010 r.
(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OBOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data , Podpis
26 pazdziernika 2010 r.
Harald Strasser A —
Zbigniew Macioszek ' —
Tl ) -

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust, 6 ustawy tresé: , - Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.
"~ Niepotrzebne skreslic,

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistrialych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (art.
7 ust, 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 1689, poz. 1414))
lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2008 r.
w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz LI Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne rubrykj, powtarzajac réwniez dana, ktdre zachowaly
swojq aktualnosé,

2. Czgs¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszénia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba
fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w
tych pracach.

3. W czgsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takse pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia
lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu nonmatywnego.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupelnienia brakow formalnych lub zmiany danych dotyczacych wrliesionego
zgloszenia.




Dep r zal il
ZGEOSZENIE
ZAINTERES OWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGEOSZENIE ZMIANY
DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(tytul projektu — zgodnie z jego trescia udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej
- lub informacjg zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**
Viewpoint Group Sp. z 0.0. i wspdlinicy Spotka Komandytowa

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
ul. Wilcza 8/1 00-532 Warszawa

3. Adres do korespondencii i adres e-mail
ul. Wilcza 8/1 00-532 Warszawa; viewpoint@viewpoint.com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt

Sta}y
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W odniesieniu do Projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hézardowych oraz niektérych
innych ustaw, projektu ustawy, wobec ktérego Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 24
sierpnia 2010 r. dokonata reasumpcji decyzji RM, postulujemy wprowadzenie regulacji
umotliwiajacych swiadczenie ustug w zakresie zakiadow wzajemnych w sieci Internet

analogicznych jak we Francji, Wioszech i Danii.

Wprowadzenie takich reguiacji jest kluczowe dla zapewnienia transparentnosci oraz
zgodnosci z duchem rozwigzan europejskich, jak réwniez pogodzenia intereséw ochrony
wrazliwego konsumenta, zysku fiskalnego panstwa oraz urzeczywistnienia prawa do

swobody dziatalnodci gospodarczej w Unii Europejskiej.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

! Aktualny odpis z KRS z dn. 19.10.2010 r.

2 Petnomocnictwo dla p. tukasza Mezyka z dn. 16.11.2010 r.




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia doKonanego dNia .....ocwerueueuereeececeeceeeceeeeeeeeeeet e
(podac datg z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKF.ADATACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data

Maciej Sankowski 16.11.2010¢ W, <

* Jezell zgloszenic nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: ,, - Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
** Niepotrzehne skreslié.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupemhienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektamni aktéw
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypemié
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.

2. Czgs¢ B formularza wypehia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacj,
gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czgdei D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomoc-
nictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmjotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

4. Czgs¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupehienia brakow formalnych lub zmjany danych dotyczacych

wriesionego zgloszenia.



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

USTAWY O ZMIANIE USTAWY O GRACH HAZARDOWYCH

ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW,
notyfikowanym KE dnia 16.wrzesnia 2010 roku (2010/622/PL)

(tycul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja
zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. QOZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGQ PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa

Europejskie Stowarzyszenie Gier i Zaldadéw Wzajemnych
(European Gaming and Betting Association)

2. Siedziba

50 rue Gray
Bruksela B-1040 Belgia

3. Adres do korespondercii i adres e-mail

EGBA@EGBA.EU

adres do korespondencji: Rue Gray 50, 1040 Brusséls, Belgium
tel. +32 2 554 0890
fax. +32 2 554 0895

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACE NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly

AT

=

Sigrid Ligné

Maarten Haijer

Florian Cartoux

Zuzana Ptéikovd

Piotr Ptachta




C. OPIS POSTULOWANEGQO ROZWIAZANIA PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

w nawigzaniu do naszego spotkania dnia 25 pazdziernika 2010 roku oraz w
odpowiedzi na pismo z dnia 25 listopada 2010 roku, Europejskie Stowarzyszenie
Gier i Zaktadow (the European Gaming and Betting Association (EGBA)) pragnie
przedstawi¢ swoje stanowisko w odniesieniu do podniesionych przez Pana kwestii
tj.:

1. elektronicznych sposobdow ochrony miodocianych przed udziatem w zakladach
wzajemnych online,

2. identyfikacji graczy online oraz zabezpieczenia przed wykorzystywaniem kart
kredytowych osdb trzecich w celu zaptaty za ustugi obejmujace gry,

3. elektronicznych sposobdw achrony mtodocianych przed udziatem w grach online,

4. podstaw dziatalnosci oprogramowania rejestracji klientéow stawiajacych zaktady
online,

5. podstaw dziatalnosci oprogramowania rejestracji klientow biorgcych udziat w
grach online,

6. elektronicznych sposobow identyfikacjii platform internetowych S$wiadczacych
ustugi gier online na podstawie innej europejskiej licencji,

7. ustanowienia warunkéw koniecznych do wypelnienia przez dostawcoéw ustug
obejmujacych gry hazardowe w odniesieniu do oprogramowania i strony
internetowej w zakresie:

- przesytanych informacii,
- precyzyjnej kontroli cyfrowej klienta,

- zwalczania uzaleznienia od gier hazardowych.

Chociaz wspomniane wyzej kwestie wydaja sie prawnie uzasadnione, niektére z
nich dotycza spraw 3cisle ze sobag powigzanych lub wymagajacych identycznej
ochrony lub $rodkdéw oddziatywania w $rodowisku gier i zaktadow online.

Dla jasnosci oraz w celu unikniecia powtdrzen, EGBA odniesie sie do powyZzszych
zagadnien zawierajgc swojg wypowiedz w dwodch wilasciwych paragrafach, tj.
pierwszym dotyczacym procedur ,poznaj swojego klienta” (ang.: “know your
customer” (KYC)) |1 ochrony miodocianych w grach online, oraz drugim
omawiajacym kwestie raportowania, kontroli i $rodkdéw odpowiedzialnych gier
hazardowych. Ponadto, zwazywszy na to, ze odniesienia do konkretnych struktur
oprogramowania s co do zasady uzaleznione od operatora, EGBA zaznaczy
jedynie gtdwne wymagania, ktorych zagwarantowanie powinno staé¢ sie




wyrnogiem organu sprawujacego nadzor.

W odniesieniu do zagadnienia nr 6, dotyczacego identyfikacji operatordw
dziatajacych na podstawie licencji innych panstw unijnych, EGBA sugeruje, aby
polskie wiadze zapoznaty sie z wykazami licencjobiorcéw, publikowanymi przez
wladze sprawujace nadzér panstw czionkowskich UE z uregulowanymi rynkami
zaktadéw i gier online. W zwiazku =z powyzszym, EGBA pragnie ponadto
podkresli¢, ze ostatnie Konkluzje Rady w sprawie ram gier i zaktadéw w
panstwach cztonkowskich UE (Council Conclusions on the framework for
gambling and betting in the EU member states)” uwzgledniaja potrzebe oraz
potencjat wspdtpracy pomiedzy wiadzami sprawujacymi nadzér.

‘Poznaj swojego klienta oraz ochrona mtodocianych w grach online .

Niniejsza sekcja odnosi si¢ do zagadnieri nr 1-3. EGBA pragnie podkreslié, ze pomimo, iz
wymogi rejestracji nie sg zalezne od rodzaju produktu, powinny one by¢ jednak
identyczne dla wszystkich produktéw, tj. zaréwno dla zakladéw sportowych (zagadnienie
nr 1) jak dla gier online (zagadnienie nr 3).

Uregulowani operatorzy zaktadéw 1 gier online posiadaja zaawansowane systemy
sprzyjajace tzw. procesowi ,poznaj swojego klienta” (ang.: ,know your
customer” (KYC)). Proces taki pozwala na zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony
klienta I mtodocianych, a takZze na skuteczne zapobieganie oszustwom.

W ramach tego procesu prowadzona jest procedura nalezytej rejestracji (ang.:
diligent registration procedure), ktéra musi by¢ prosta a zarazem szybka, w celu
uniemozliwienia zamiennego korzystania przez uzytkownikéw z ofert nielegalnych, co w
srodowisku online jest mozliwe dzieki jednemu tylko kliknieciu.

Zgodnie z powszechnie przyjeta procedurg, wymogiem jest podawanie przez kazdego
klienta, w trakcie rejestracji, danych osobowych, w tym imienia i nazwiska, daty
urodzenia, adresu oraz indywidualnej nazwy uzytkownika, a takie hasta. Najpdzniej przy
pierwszej wyplacie wygranej, klienci musza dodatkowo przekazaé operatorowi kopie
dokumentow toisamosci. Po ich przekazaniu, $wiadczacy ustugi sprawdza kopie i
pordwnuje je z informacja podang przy rejestracji. Celem takiego postepowania jest
zapewnienie, ze klient zarejestruje sie podajac prawdziwe informacje, przy czym jest
oczywistym, ze wyptata nie zostanie dokonana, jezeli dane Kklienta okaza sie
nieprawidtowe.

Jednym z powoddéw rejestracji jest réwnieZz ochrona miodocianych. Czionkowie
EGBA absolutnie nie tolerujg gier ponizej dozwolonego wieku i w zwiazku z
powyzszym, poza procedurg rejestracji, na stronach cztonkéw EGBA wyswietla sie
wyraznie oznaczenie “no under 18" (niedozwolone dla oséb ponizej 18 roku
zycia), przy czym czionkowie EGBA zobowiazujg sie ponadto do zaniechania
wyswietlania reklam skierowanych do oséb niepetnoletnich. Ponadto, wszyscy
cztonkowie EGBA podaja linki do rozpoznawanych programéw filtrujacych po to,

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/intm/118398.pdf




aby rodzice byli w stanie uniemozliwi¢ miodocianym dostep do ich stron
internetowych.

Systemy weryfikacji wieku stosowane przez przemyst gier online uwazane sg za
faktycznie bardzo skuteczne na uregulowanych rynkach, takich jak rynek Wielkiej
Brytanii. Przyktadowo the UK Children's Charities' Coalition _on Internet Safety
(CHIS) (charytatywna koalicja na rzecz bezpieczeristwa dzieci w Internecie)
podata w swoim opracowaniu® opublikowanym dnia 8 listopada 2010 roku, ze od
chwili wejscia w zycie Ustawy UK Gambling Act (brytyjskiej ustawy o hazardzie)
we wrzesniu 2007 roku, nie bylo “nawet jednego zdarzenia ztamania przepisow
przez dziecko”. Organizacja ta uwaza zatem, 2e model stosowany przez przemyst
gier online powinien by¢ przyjety przez szerszy sektor handlu elektronicznego
(ang.: e-commerce).

Wszyscy cztonkowie EGBA bezwzglednie wprowadzaja $rodki zmierzajace do
zapobiegania jakimkolwiek formom gier hazardowych dla nieletnich, ktére
obejmuja gtéwnie wymienione nizej wymagania:

+ strona gtéwna operatora zawiera wyraine oznaczenie ograniczenia wieku,
okreslone przez Wiladze Sprawujace Nadzér, a klikniecie w dane oznaczenie
prowadzi do jasnej wiadomosci o zakazie gry przez osoby niepelnoletnie,

» strona odpowiedzialnej gry danego operatora zapewnia link do rozpoznawanego
programu filtrujacego umozliwiajgcego klientom/rodzicom/nauczycielom
zapobieganie korzystaniu ze stron z grami przez osoby niepetnoletnie,

* regulamin strony internetowej operatora zawiera zakaz korzystania przez osoby
niepetnoletnie z dziatalnosci obejmujacej gry na odlegtosg,

+ nieodptatne strony z grami nie przyznaja nagréd w formie gotéwki lub jej
ekwiwalentéw osobom, ktérych wieku nie udato sie zweryfikowaé,

* w przypadku rejestracji wymaganej przed potencialnym zezwoleniem klientowi na
»~Gre nieodptatnie” (“Play for Free”), proces rejestracji u operatora wymaga
potwierdzenia wieku,

+ operatorzy posiadajg wyraznie udokumentowana polityke, majaca zastosowanie w
przypadku zidentyfikowania osoby niepetnoletniej,

* operatorzy niezwlocznie zamykajg konto osoby niepelnoletniej Iub osoby
podejrzanej o niepetnoletnio$¢, ktérej dostep do ustug zostat ujawniony,

» operator posiada wiasciwy system zwrotu wartodci wszystkich depozytow w
przypadku ujawnienia osoby niepetnoletniej po rejestradji,

» operatorzy doktadaja najlepszych staran w celu zapobiezenia reklamom
skierowanym do os6b niepelnoletnich oraz nie przedstawiajg osdb niepetnoletnich

2 http://www chis.org.uk/2010/1 1/08/briefing-on-the-internet-e-commerce-child ren-and-voung-people




w jakichkolwiek reklamach lub materiatach promocyjnych dotyczacych gier,

+ wszyscy pracownicy zaangazowani w proces weryfikacji wieku prowadzony przez
operatora zostajg przeszkoleni, w tym miedzy innymi w zakresie postepowania w
przypadku koniecznosci przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji.

Wspomniane wyzej srodki stanowig réwniez czesé ostatnio wprowadzonego przez
Europejski Komitet Normalizacyjny porozumienia roboczego w sprawie
Srodkéw odpowiedzialnych gier na odlegio$é (CEN? workshop agreement
(CWA) on remote responsible gaming measures®). Celem wspomnianego
porozumienia jest rozwijanie paneuropejskich, samoregulujacych $rodkéw
odpowiedzialnych gier na odleglo$¢, zmierzajace do zapewnienia dziatania
przemystu gier online zgodnie z najlepszymi praktykami [ najwyzszymi
standardami.

Ochrona miodocianych stanowi wyzwanie dla wszystkich zaangaiowanych
partneréow tj. operatoréw gier i zakladéw online, a takze wtladz publicznych i
rodzicow. Zwiaszcza rodzice powinni przyjaé odpowiedzialnos$¢ (np. poprzez uzycie
rozpoznawanych programoéw  filtrujacych ukazujacych sie na stronach
internetowych wszystkich powaznych operatoréw gier i zaktadow) i potaczyé sity
w celu skutecznego zapobiegania dostepu do gier hazardowych online. Stworzenie
unijnego, formalnego standardu CEN moze znacznie utatwié ten proces, a takze
wesprze¢ wtadze w rozwijaniu narzedzi odpowiednich do wyzwan dotyczacych
tworzenia chronionego i bezpiecznego $rodowiska gier online.

"II. Dziatalnosé gier online: raportowanie, kontrola oraz  Srot

odpowiedzialnych gier

Niniejsza sekcje odnosi sie do zagadnieri nr 4, 5 1 7. EGBA pragnie podkreslic, ze
pomimo, iz specyfikacje oprogramowania nie sg zalezne od rodzaju produktu,
wymagania odnoszgce sie do oprogramowania powinny byc¢ identyczne dla wszystkich
produktdw, tj. zaréwno dla zakiaddw sportowych (zagadnienie nr 4) jak dla gier online
(zagadnienie nr 5).

A. Informacje przesytane
Zgodnie z pismem EGBA z dnia 23 listopada 2010 roku, adresowanym do
Ministerstwa Finansdw, najbardziej skuteczna i wydajna strukturg systemu w
zakresie technologii, finanséw i czasu, zaréwno dla organu sprawujacego nadzoér
jak operatora, jest okresowy przesyt okreslonych danych od operatora do organu
sprawujacego nadzor.

3 The European Committee for Standardization (Europejski Komitet Normalizacyjny) (CEN):

http://www.cen.eu/cen/pages/default.aspx
4 http://www.cen.eu/cen/Sectors/TechnicalCommitteesWorkshops/Workshops/Pages/WS58eGambling.aspx




Zgodnie ze wspomnianym systemem dane dotyczace rynku wysylane sa przez
operatora do organu sprawujacego nadzdr drogg (1) regularnych raportéw (tj.
automatycznie, w uprzednio ustalonych odstepach czasu) lub (2) na szczegdlne
zadanie organu sprawujacego nadzoér. Taki przekaz raportéw dokonywany jest
zwykle co miesiaqc fub kwartat, przy czym organ sprawujacy nadzdér przyjmuje
odpowiedzialnoé¢ za publikowanie na swojej stronie internetowej analiz danych w
takich samych odstepach czasu (tj. co miesiac lub co kwartat).

1. Automatyczna transmisja raportow

Raporty przesylane do organu sprawujacego nadzdr zawieraja co do zasady
scentralizowane dane kluczowe pozwalajace na stworzenie ogdlnej wizji tendencji
na rynku. Raporty sg zazwyczaj wysylane w formacie Excel pozwalajgcym na
proste dalsze ich przetwarzanie i konsolidowanie z raportami otrzymanymi od
innych operatorow. Organ sprawujacy nadzér moze otrzymywaé wszystkie z nizej
wymienionych raportéw [ub ich kombinacje:

informacje o klientach (od momentu weijscia w Zycie licencii lub w danym okresie
podiegajacym raportowaniu), ktére moga, zawieraé, miedzy innymi, takie dane
jak: ogodlna liczba zarejestrowanych graczy, nowe rejestracje, liczba
samowykluczen (ang.: self-exclusions) lub ogdlna kwota wyptat,

informacje o ukoriczonych zaktadach (od momentu wejscia w zycie licencji lub w
okresie podlegajacym raportowaniu), ktére mogg zawieraé, miedzy innymi, takie
dane jak: ogdlna liczba postawionych zakladdw, proporcje aktywnych zaktadéw,
taczna wygrana lub Przychody z gier brutto (ang.: the Gross Gaming Revenue)
(tj. wszystkie zaklady postawione przez klientéw minus wygrane wyptacone
klientom),

informacie z podziatem na kateqorie sportowe (w okresie podlegajacym
raportowaniu), ktére moga zawieraé, miedzy innymi, takie dane jak: liczba
ukoriczonych zakltadéw, proporcje zakladéw na Zywo, ogélna liczba postawionych
zaktadow lub Przychody z gier brutto z podziatem na sporty.

2. Transmisja raportéw na 2adanie

Poza regularnie przesytanymi raportami, organ sprawujacy nadzér moze zadaé
dostarczenia dodatkowych reportéw, kiedy uzna to za konieczne. Takie raporty sa
zazwyczaj wymagane w celu wyjasnienia skarg wptywajacych od graczy lub w
przypadkach podejrzenia fatszerstwa. Moga one obejmowac:

protokét transakcii na poziomie klienta, taki jek na przykiad dane rejestracyjne
lub identyfikacyjne, depozyty, zaklady, wygrane, wyptaty, samowykluczenia lub
data zamkniecia konta,




« dane dotyczace zakladdw w przypadku indywidualnych wydarzen sportowych,
takich jak na przyktad: ogdina liczba wszystkich ukonczonych zaktaddw, stawek
lub wygranych, lub ogdlna liczba zaktaddw powyzej pewnej kwoty.

B. Precyzyjna kontrola cyfrowa klienta
W przypadku gier i zaktaddw online, konta klientéw zabezpieczane sg kombinacjg ID
konta, czyli tak zwanego “login”, i hasta (password). Procedura ta speinia praktyke
powszechnie stosowana rowniez przez dostawcdw bardziej wrazliwych ustug online,
takich jak na przykfad bankowosc internetowa. Wyplata pieniedzy klienta jest mozliwa
wylacznie po zalogowaniu sie przez klienta.

Ogdlnie wdraza sie tizy poziomy zabezpieczenia. Przede wszystkim, zacheca sig klientéw
do poufnego traktowania haset. Hasto jest przechowywane w bazie danych w formie
utajnionej, przez co nawet pracownicy cperatora nie moga uzyskac¢ zadnych informagji
na temat hasta. Przesyt danych dostepu przez Internet jest réwniez utajniony.

Na drugim poziomie zabezpieczenia, wymagana jest kombinacja pytanie -
odpowiedZ, tzn. klient musi odpowiedzieé na pytanie wybrane przez siebie w momencie
rejestracji. Kombinacja pytanie - odpowied? jest przechowywana i nie jest widoczna dla
klienta. Na Zadanie wyptaty, wymagane jest udzielenie prawidiowe] odpowiedzi na
uprzednio zdefiniowane pytanie. Uniemozliwia to realizacje wyptaty nawet w przypadku
kradziezy danych dostepu (tj. login i hasta).

W przypadku najmniej prawdopodobnege zdarzenia, to znaczy wdwczas, gdy zardwno
dane dostepu jak kombinacja pytanie - odpowiedZ znajda sie w posiadaniu osoby
trzeciej, trzeci poziom zabezpieczenia, tj. kontrola ryzyka na poziomie wypfaty
unjemozliwia wyptate na rzecz osoby nieuprawnionej.

Wyptaty na rachunki bankowe realizowane sa wylacznie wowczas, gdy imie i nazwisko
(nazwa) wiasciciela rachunku bankowego sg identyczne z imieniem 1 nazwiskiem
wlasciciela konta zaktaddw. W przypadku innych sposobdw platnosci, klient moze
wyltgcznie dokonaé wyboru takiego sposobu ptatnosci (tj. przez podanie numeru karty
kredytowej, wybdr ptatnosci online itp.), ktérego uzyto w przypadku wptaty depozytu w
celu otrzymania wyptat. Jezeli w przypadku nieautoryzowanego dostepu uzyto nowego
sposobu ptatnosci najpierw w celu zrealizowania depozytu matej kwoty, a nastepnie do
pobrania wigkszej kwoty lub calego salda skorzystano z innego sposobu platnosci, taka
ptatnos¢ zostaje najpierw wstrzymana i zrealizowana wyltgcznie po przeprowadzeniu
kontroli bezpieczenstwa w dalszej kolejnosci.

C. Zwalczanie uzaleznienia od gier hazardowych

Ponizej przedstawiamy liste minimalnych wymogdw, ktdére z calg surowoscia zostaly
wdroZzone przez wszystkich cztonkow EGBA. Stanowia one réwniez czes¢ wspomnianych
wyzej srodkdw porozumienia roboczego CEN, ktére podlegaja wdroZzeniu w celu ochrony
osdb najbardziej podatnych na hazard.

1. Odpowiedzialne gry hazardowe

Na ekranie strony gtownej operatora wyswietla sie wyrazny link do stron internetowych
przynajmniej jednej organizacji zakwalifikowanej do udzielania pormocy graczom, a takze
do stron odpowiedzialnych gier hazardowych, spetniajacych lub zawierajacych:

- krotkie oswiadczenie o zobowigzaniu operatora do odpowiedzialnych gier
hazardowych, <




.

2. Limity depozytowe

3. Ochtfoniecie i samowykluczenie

ostrzezenie, ze gry hazardowe moga by¢ szkodliwe,

porady dotyczace odpowiedzialnych gier hazardowych oraz, o ile to mozliwe, link
do Zrédet pomocy, w tym numery telefonow pomocy,

akceptowalny i prosty proces samooceny, okres$lajacy potencjat ryzyka,

liste srodkéw ochrony kiienta dostepnych na stronie oraz dane szczegdtowe na
temat tego, jak uzyskac dostep do wspomnianych Srodkow,

na tej stronie nie wyswietla sie materiatéw promocyjnych,

wiadomosci dotyczace wsparcia operatora na rzecz leczenia problemow
zwiazanych z grami hazardowymi, inicjatyw badawczych i edukacyjnych, nie
mogg wprowadzad w bilad,

pobrane oprogramowanie do gier powinno zawieraé przypomnienie o
odpowiedzialnych grach hazardowych oraz link do strony odpowiedzialnych gier
hazardowych,

w przypadku gdy jest to mozliwe, bezposredni przekaz dia klienta zawiera
wiadomos$c o odpowiedzialnych grach hazardowych,

klient posiada w kazdym czasie dostep do wyraznie widocznego zegara,

waluta kazdego kredytu jest wyraZnie wyséwietlana na ekranie gier, a jednostka
waluty wyraznie podawana w przypadku, gdy gra obejmuje mozliwosé korzystania
z wielu walut,

klienci posiadaja zdalny dostep do sald swoich kont oraz historii konta za okres co
najmniej 60 dni wstecz, a takze dostep offline do historii za okres minimum
szesciu miesiecy, w tym do wszystkich depozytéw, pobran, zakltadéw, wygranych,
przegranych, oplat | bonusow,

nieodptatne strony z grami online zapewniaja linki do takich samych stron
ograniczen wiekowych, odpowiedzialnych gier oraz informacji o ochronie klienta
jak w przypadku stron dotyczacych rzeczywistych pieniedzy, jednakze nie musi
by¢ do nich stosowany taki sam poziom procesu weryfikacji,

informacje dotyczace limitu wiekowego, odpowiedzialnych gier hazardowych i
ochrony klienta podawane sa w kazdym jezyku oferowanym przez strone
internetowa.

Klienci maja mozliwos¢ okreslenia wtasnych limitéw depozytowych.

Istnieje wyrazne potaczenie strony depozytowej z funkcja pozwalajaca na
okredlenie limitéw depozytowych lub ze strona odpowiedzialnych gier
hazardowych.

Operator umozliwia klientowi okredlenie i przeglad wtasnego limitu depozytowego
bez zbednego opéZnienia na stronie internetowej lub poprzez kontakt z obstuga
klienta.

Zadanie obnizenia limitu depozytowego jest wdrazane niezwlocznie. Jednakze,
jezeli klient pragnie zwiekszy¢ uprzednio okreslony limit depozytowy, stosuje sie
minimalny okres 24 godzin oczekiwania.

Operatorzy proponuja klientom okres ochtoniecia (ang.: cooling-off) w grze
hazardowej i nalezy podjaé uzasadnione starania w celu zapobiezenia marketingu
w stosunku do klienta w okresie ochloniecia.

Operatorzy proponuja klientomn samowykluczenie (ang.: self-exclusion) przez
okres minimum szesciu miesiecy. Ponadto, klient ma mozliwosé Zzadania
wydiuzenia jego okresu samowykluczenia w ramach zyskéw okreslonych przez
operatora.

Po dokonaniu wyboru opgji samowykluczenia, wymaga sie, aby:

1) konto zostato zamkniete, a fundusze na koncie wyptacone, z zastrzezeniem




4. Postanowienia ogdlne

.

witasciwych i niezbednych kontroli | weryfikacji,

2) wszelkie uzasadnione starania zostaly podjete w celu zapobiezenia
prowadzenia marketingu w stosunku do takiego kiienta,

3) klient otrzymat informacje do kontaktu organizacji zakwalifikowanej do pomocy
osobom z problemem hazardu oraz byl zachecany do skontaktowania sie z takg,
organizacjg,

4) procedury oraz warunki ochloniecia oraz samowykluczenia byly jasno
podawane do wiadomosci na stronach internetowych odpowiedzialnych gier
hazardowych,

5) osoba trzecia sktadajaca wniosek o samowykluczenie klienta byla prawidtowo
zidentyfikowana. Zwazywszy na wlasciwe miejscowe wymogi prawne I dotyczace
nadzoru, wlasciwy kierownik rozwaza nalezycie odpowiedni tryb postepowania.
Pracownicy obstugi klienta sa przeszkoleni pod katem uwrazliwienia na sprawy
problemu gier hazardowych oraz zapewnienia niezwiocznej i skutecznej obstugi
korespondencji dotyczacej samowykluczenia i ochtoniecia. W razie koniecznodci
przeprowadzane sa szkolenia przypominajace.

Klient nie otrzymuje kredytu (poza promocja lub bonusem), ani nie uzyskuje
zgody na przekroczenie salda chyba, Ze (a) zezwalaja na takie praktyki Wiadze
Sprawujace Nadzoér (b) wiasciwe $rodki podejmowane sg w celu ustanowienia
sytuacji finansowej klienta, a klient w konsekwendcji wyraznie wyraza zgode na
honorowanie ditugu (ang.: consequential debts).

Kazdy operator wyznacza pracownika wyzZszego szczebla kierownictwa, na ktdérym
spoczywa odpowiedzialnosé za wdrozenie i monitoring praktyk odpowiedzialnych
gier hazardowych.

Wiasciwe warunki umowne osoby trzeciej 1 partnera handlowego powinny
przewidywal prawo operatora do rozwiazania umowy w przypadku, gdy
zachowanie osoby trzeciej jest niezgodne z programem odpowiedzialnych gier
hazardowych operatora.

. ZALACZONE DOKUMENTY
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OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Sigrid Ligné 4 Stycznia 2011 %%-
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Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: "- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w
nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swajg aktualnosc.

Czgsc B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.

Czgs¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formainych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia,
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ZGEOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -
ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw

(tytut projektu -~ zgodnie z jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zemieszczong w
programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD
PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

; : MINISTERSTWO FINANSOW
Central European Consulting sp. z 0.0. KANCELARIA GLOWNA

Wel.| 2011 -01- 05

2. Siedziba / miejsce zamieszkania* *

ul. Wiejska 12, 00-490 Warszawa

3. Adres do korespondencji iadres e-mail

CEC GR, ul. Wiejska 12, 00-490 Warszawa, LI@CECGR.COM

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA

PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM
l.p. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staty
tukasz Jachowicz T T

I

L lWN -
I

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE
WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

CEC Sp z o.0. reprezentuje firme bwin Interactive Entertainment AG, Wieden, Austria.

Postulujemy wprowadzenie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektérych innych ustaw rozwigzan umozliwiajgcych $wiadczenie
ustug w zakresie gier i zakladéw wzajemnych w sieci Internet w sposéb zapewniajacy
bezpieczefistwo konsumentéw i niedyskryminujacy licencjonowanych firm
urzgdzajgcych gry i zaktady w sieci, przy jednoczesnym zapewnieniu wolnoéci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej i zyskéw dla budzetu
panstwa. Pragniemy réwniez wspomadc Ministerstwo Finanséw w ksztattowaniu
nowoczesnych regulacji, dostarczajgc wiedze ekspercky zdobytg w innych krajach
Unii Europejskiej, w ktérych takie rozwigzania sg wdrozone lub obecnie dyskutowane.

Przy regulacji rynku gier sieciowych, niezbedne jest réwniez wziecie pod uwage
dziatafi Unii Europejskiej. W ostatnim czasie Rada Unii Europejskiej uznata, ze
ponadgraniczna natura gier internetowych stwarza globalne wyznania, i wezwata do
dyskusji na ten temat na poziomie europejskim, a takze do bliskiej wspétpracy
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i ich organami regulacyjnymi. Duza liczba
Panstw Cztonkowskich w ostatnim czasie zaproponowata lub obecnie prowadzi
dyskusje na temat regulacji gier w sieci, w konsultacje na temat gier i zakladéw

w sieci zaangazowata sie rowniez Komisja Europejska przygotowujaca Zielong Ksiege
na ten temat.

L.




D. ZALACZONE DOKUMENTY
1

Odpis z KRS Central European Consulting Sp z 0.0.
Zaswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowg
dziatalnos$¢ lobbingowa.

3 Petnomocnictwo do reprezentowania Central European Counsulting Sp. z o.o.
przez tukasza Jachowicza.

4

5

6

7

8

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgtoszenia dokonanego dnia 22 grudnia 2010 r.

(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGELOSZENIE

Imie i nazwisko Data .. Podpis

SN

Marek Matraszek 4 stycznia 2011 /

=

*lezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art.7 ust.6 tre$é: "- Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
** Niepotrzebne skredlié.

Pouczenie

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupeinienie brakéw formalinych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez
dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci , uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Czesé¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia
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ZGEOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw
notyfikowanym KE dnia 16 wrzesnia 2010 roku (2010/622/PL)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZGEASZAJACEGO ZAINTERESOWANIE PRACAMI
NAD PROJEKTEM USTAWY

1.Nazwa/imig i nazwisko”
STOWARZYSZENIE PRACODAWCOW I PRACOWNIKOW FIRM BUKMACHERSKICH

2. Siedziba/miejsce zamieszkania”
ul. Widok 20, 00-023 Warszawa

3. Adres do korespondencji
ul. Widok 20, 00-023 Warszawa, stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

L.p. Imie i nazwisko Adres zarmeszkama
1. Marek Oleszczuk ,
2. Zbigniew Juroszek
3. Zdzistaw Kostrubata l
4, Fukasz Seweryniak ' i
5. Konrad Labudek

DEPART&ME’Q[‘ SEUZBY GELNE]
Wplynglo deia

R SRy




projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

w sprawie szczegolowych warunkow instalacji i wykorzystania audiowizyjnego systemu
kontroli gier prowadzonych w kasynie gry

Na podstawie art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ...... , POZ....... ) zarzadza sig co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki instalacji i wykorzystania audiowizyjnego
systemu kontroli gier w kasynie gry, stuzacego kontroli przebiegu i prowadzenia gier, a
takze kontroli 1 weryfikacji os6b wchodzacych do kasyna gry.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

l)ustawa — ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540,z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 201 1r. Nr ...... , pOZ....... );

2)prowadzacy gry — krupiera lub osobg obstugujaca automaty lub urzadzenia do gier;

3)uczestnik gry — osobg fizyczna uczestniczaca w grach prowadzonych w kasynie gry;

4)system audiowizyjny — system kontroli gier, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy,
sktadajacy si¢ z urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, pozwalajacy na dokonanie
synchronicznego zapisu sygnatu obrazu i dzwigku;

5)zapis sygnatu audiowizyjnego — zapis dokonany za pomoca systemu audiowizyjnego.

§ 3. 1. Instalacji systemu audiowizyjnego nalezy dokona¢ w spos6b umozliwiajacy rejestrowanie
obrazu i dzwigku, w szczegdlnosci:
1) wejscia do kasyna — zapewniajacy weryfikacj¢ osob wchodzacych do kasyna gry;
2) rejestracji gosci;
3) automatow do gier;
4) kazdego ze stotow gry;
5) prowadzacych grg na stotach do gry;
6) uczestnikow gry;
7) otwarcia i zamknigcia stotu do gry;
8) obliczania rezultatow gry na stole do gry;
9) obliczania rezultatow z gier na automacie do gry;
10) dokonywania operacji zetonowo-gotowkowych migdzy kasa a stotami do gier oraz
miedzy kasa a automatami do gier.
2. Instalacji systemu audiowizyjnego nalezy dokona¢ w sposob zapewniajacy mozliwosé
odtworzenia przebiegu kazdej gry.

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



§ 4. 1. Zapis sygnalu audiowizyjnego winien umozliwia¢ jednoznaczne identyfikowanie
rejestrowanych zdarzen i czynnosci.

2. Zapisu sygnatu audiowizyjnego dokonuje si¢ oddzielnie dla kazdego stotu do gry.

3. Zapis sygnatu audiowizyjnego winien zapewnia¢ mozliwos¢ odtworzenia poszczegdlnych
elementow kazdej z gier na stotach do gry, zastosowania stop-klatki, wykonania dowolnej
liczby kopii lub zdalnego pobierania zapisu w formie elektroniczne;j.

4. Przechowywanie zapisu sygnalu audiowizyjnego odbywa si¢ w kasynie gry w sposob
umozliwiajacy sprawne odszukiwanie w dokonanym zapisie zarejestrowanych zdarzen
1 czynnosci, niezbednego dla kontroli, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.
1228).

§ 5. Osoba upowazniona przez sprawujacego nadzor nad kasynem gry prowadzi biezaca
obserwacj¢ czynnosci rejestrowanych przez system audiowizyjny w zakresie, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1, na urzadzeniach umieszczonych w wydzielonym pomieszczeniu w
kasynie gry.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..........cccceceeeviienneennens r.?

MINISTER FINANSOW

2 Zakres spraw regulowany niniejszym rozporzadzeniem by} uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946
oraz z 2009 r. Nr 36, poz. 280 i Nr 181, poz. 1416), ktore zgodnie z art. 15 ustawy z dnia ............ 2011 r. o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr ...., poz. ...... ) w czesci dotyczacej
szczegotowych warunkéw instalacji i wykorzystania systemu stuzacego kontroli przebiegu i prowadzenia gier,
traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje zawarta w art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 19
listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz
z2011r. Nr ......, poz.......) zawierajaca upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia szczegdtowych warunkéw instalacji 1 wykorzystania audiowizyjnego
systemu kontroli gier w kasynie gry w sposéb uwzgledniajacy w szczegdlnosci konieczno$¢
zapewnienia przez podmiot mozliwos$ci odtworzenia przebiegu kazdej gry.

Projekt rozporzadzenia okresla sposéb instalacji systemu audiowizyjnego do synchronicznego
zapisu obrazu i dzwigku, w tym rozmieszczenia urzadzen rejestrujacych, oraz warunki jakie
winien spelnia¢ system. Ponadto okreslono warunki wykorzystania zapisu systemu
audiowizyjnego.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwo$ci wykonywania w sposob
sprawny, skutecznych czynnosci kontrolnych w kasynach gry, w szczegdlnosci w kontekscie
odejScia od sprawowania stalej kontroli w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego.
Obowiazek zainstalowania systemu audiowizyjnego w newralgicznych punktach kasyna tzn.
podczas rejestracji gosci, prowadzenia gry oraz dokonywania operacji zetonowo — gotowkowych
ma na celu m.in.:
- zabezpieczenia przed uczestnictwem w grach hazardowych osob nieletnich,
- egzekwowanie zakazu uczestnictwa w grach hazardowych, wynikajacego z przepisoOw art.
244 Kodeksu karnego,
- kontrole wydawanych imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,
- kontrole realizacji obowiazkéw zwiazanych z opodatkowaniem organizowanych przez
kasyno gry turniejow gry w pokera, w tym identyfikacji graczy — podatnikow,
- pomoc w rozstrzyganiu reklamacji gosci kasyna.

Podkreslenia wymaga fakt, iz projekt rozporzadzenia, w stosunku do dotychczas
obowiazujacych przepisow przewiduje rozszerzenie rejestracji przebiegu i prowadzenia gier w
kasynie gry o zapis dzwigku, w tym komend ustnych wydawanych przez graczy i krupierow, w
celu pehiejszego odzwierciedlenia stanu rzeczywistego w ramach prowadzenia gier
cylindrycznych, gier w karty 1 gier w koSci.

Przepisy rozporzadzenia nie rozstrzygaja technicznych uwarunkowan zwiazanych z
prowadzeniem monitoringu i jego rejestracji ze wzgledu na dynamik¢ rozwiazan i postgpu
technologicznego.

Termin wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia wynika z terminu wej$cia w zycie ustawy z
dnia ...ocoooeiniiis 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr .......... , poz. .... ) oraz postanowien art. 8 ust.l pkt 2 tej ustawy, w ktoérym
okreslono dziewigciomiesigczny termin na dostosowanie prowadzonej dzialalnosci do nowych
wymogow w zakresie audiowizyjnego systemu kontroli gier.

Projektowane rozporzadzenie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objgte prawem Unii
Europejskiej.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
Ministerstva Finansow (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
72009 r. Nr 42, poz. 337).







OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Przedmiotowe rozporzadzenie oddzialuje na podmioty urzadzajace i prowadzace gry
hazardowe w kasynach gry.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewngtrznym, w tym z izbami
celnymi.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany rowniez konsultacjom migdzyresortowym i
konsultacjom spotecznym z Izba Gospodarcza Producentow i Operatoréw Urzadzen
Rozrywkowych, Zwiazkiem Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady
Wzajemne, Stowarzyszeniem Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych
oraz Stowarzyszeniem Pracodawcoéw i Pracownikow Firm Bukmacherskich.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na budzet
Panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢. Po stronie podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier
hazardowych w kasynach gry wejScie w zycie rozporzadzenia spowoduje konieczno$é
dostosowania prowadzonej dziatalnosci do wymogéw w nim okreslonych tj. zainstalowanie
audiowizyjnego systemu kontroli gier.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Zrodla finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa z
uwagi na fakt, iz koszty wynikajace z przepisow rozporzadzenia bgda ponosi¢ podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych w kasynach gry.



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie zakresu danych dotyczacych urzadzania zakladow wzajemnych przez sie¢
Internet podlegajacych archiwizacji oraz sposobu ich archiwizacji

Na podstawie art. 15d ust. 8 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ...... , POZ....... ) zarzadza si¢ co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) zakres danych, ktére podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet jest
obowiazany archiwizowac;
2) sposob archiwizacji danych, w tym warunki dotyczace urzadzen stuzacych do
archiwizacji oraz ich oprogramowania.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ustawa — ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540,z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ...... , pOZ....... );

2) gracz — osobg fizyczna uczestniczaca w zaktadach wzajemnych urzadzanych przez sie¢
Internet z wykorzystaniem konta gracza;

3) podmiot — podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet;

4) dane — wszelkie informacje wymieniane pomigdzy graczem a podmiotem pozwalajace na
ustalenie przebiegu 1 wyniku zakladu wzajemnego, informacje dotyczace
przeprowadzanych transakcji wynikajacych z tego zaktadu oraz informacje osobowe
niezbedne do identyfikacji gracza, a takze informacje dotyczace dziatania urzadzenia do
archiwizacji, w szczegolnosci dotyczace dodania, usunigcia lub modyfikacji informacji;

5) urzadzenie do archiwizacji danych - urzadzenie wraz z oprogramowaniem, o ktorym
mowa w art. 15d ust. 3 ustawy;

6) konto gracza — utworzone przez gracza na urzadzeniu przetwarzajacym i
przechowujacym informacje oraz dane dotyczace zaktadow wzajemnych urzadzanych
przez sie¢ Internet, o ktorych mowa w art. 15d ust. 1 ustawy, konto zawierajace dane
osobowe gracza umozliwiajace jego identyfikacje, stuzace do rozpoczgcia i prowadzenia
zaktadéw wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet.

§ 3. Dane podlegajace rejestracji 1 archiwizacji przez urzadzenie do archiwizacji danych
powinny mie¢ posta¢ zawierajaca jednoznaczne informacje o czasie zdarzenia oraz czasie
jego rejestracji, z podaniem daty dziennej oraz z uzyciem jednostek czasu nizszego rzedu
wymaganych do okreslenia kolejnosci zdarzen i ich rejestracji.

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



§ 4. 1. Urzadzenie do archiwizacji danych powinno posiada¢ funkcj¢ zapisywania danych oraz
informacji o przypadkach proby dokonania ingerencji w dane wraz z data tych zdarzen, a
takze funkcjg ich przechowywania i zabezpieczania przed ingerencja z zewnatrz.

2. Zapisywanie 1 archiwizacja danych w urzadzeniu do archiwizacji danych odbywa si¢ w
czasie rzeczywistym, z zastrzezeniem § 8, w sposob gwarantujacy rzetelnos¢, kompletno$¢ i
poufnos¢ danych.

3. Przesylanie danych do i1 z urzadzenia do archiwizacji danych odbywa si¢ w sposéb
gwarantujacy ich rzetelnos$¢, kompletnos¢ i poufnoseé.

§ 5. 1. Urzadzenie do archiwizacji danych powinno umozliwia¢:
1) szyfrowanie i kodowanie gwarantujace poufnosc¢ i integralnos¢ danych;
2) formatowanie, przegladanie, filtrowanie danych;
3) kopiowanie danych z urzadzenia na nosniki pamigci,
4) zdalny dostgp 1 pobieranie danych w formie elektroniczne;.
2. Urzadzenie do archiwizacji danych uniemozliwia usunigcie danych oraz informacji, o
ktorych mowa w § 4 ust. 1, przed uplywem pigciu lat od daty zdarzenia, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano archiwizacji danych.

§ 6. Urzadzenie do archiwizacji danych zapewnia uzyskiwanie danych z podzialem na zaktady
wzajemne prowadzone na réznych stronach internetowych i w ramach poszczegoélnych
zezwolen.

§ 7. W przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet z wykorzystaniem
urzadzenia przetwarzajacego i przechowujacego informacje oraz dane dotyczace tych
zaktadow wzajemnych, a takze ich uczestnikow, zainstalowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, urzadzenie to powinno zapewniaé realizacj¢ wszystkich funkcji
urzadzenia do archiwizacji danych.

§ 8. Urzadzenie do archiwizacji danych powinno umozliwia¢ uzupetienie danych w przypadku
zdarzenia powodujacego przerwg w rejestracji danych wynikajaca w szczegdlnosci z jego
awarii, zniszczenia lub kradziezy. W przypadku przerwy w rejestracji lub archiwizacji
danych przez urzadzenie do archiwizacji danych, dane podlegaja zapisaniu i archiwizacji
natychmiast po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych ich rejestracje w czasie rzeczywistym,
z zachowaniem wszystkich warunkow rozporzadzenia.

§ 9. Urzadzenie do archiwizacji danych powinno by¢ zabezpieczone przed ingerencja z
zewnatrz.

§ 10. Podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet obowiazany jest archiwizowac:
1) dane pozwalajace na ustalenie przebiegu 1 wyniku zakladow wzajemnych, w
szczegolnosci:
a) liczbg przyjetych zaktadow,
b) stawki poszczegolnych zaktadow,
c) liczbg wygranych,
d) liczbg przegranych,
e) typowania przez graczy wynikOw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat
oraz zaistnienia réznych zdarzen bgdacych przedmiotem zakladow,
f) wynikow sportowego wspolzawodnictwa ludzi lub zwierzat oraz zdarzen bedacych
przedmiotem zaktadow,
g) dzialania na kontach wykonane przez graczy,
h) operacje dotyczace zaktadéw wzajemnych zrealizowane przez graczy, a takze wszelkie



dane zwiazane z saldem na koncie gracza;

2) dane pozwalajace na ustalenie przeprowadzonych transakcji wynikajacych z zaktadu
wzajemnego, w szczegdlnosci dotyczace przeplywow finansowych wynikajacych z
zawieranych zaktadoéw przypisanych do poszczegolnych graczy, w tym:

a) wplywow z tytulu wptaty gracza,

b) wartos$ci stawek,

c) wartosci wygranych,

d) numeru rachunku bankowego, na ktoére podmiot wptaca wygrane gracza,

e) numeru rachunku bankowego podmiotu stuzacego do rozliczen z graczem;

3) dane niezbedne do identyfikacji gracza, w szczegdlnosci:

a) nazwisko gracza,

b) imiona gracza,

c) adres zamieszkania, w braku adresu zamieszkania, adres poczty elektronicznej gracza,

d) identyfikator gracza pozwalajacy na dostgp do jego konta - ,,login”,

e) pseudonim - nazwg gracza,

f) adres IP gracza - adres ,,Internet Protocol” terminala, z ktorego gracz taczy si¢ ze strona
podmiotu;

4) inne dane, dotyczace w szczegdlnosci:

a) katalogu prowadzonych przez podmiot zaktadow,

b) profili graczy,

c) daty zalozenia konta gracza,

d) zarzadzania systemem informatycznym sterujacym dzialaniem urzadzenia, o ktérym
mowa w art. 15d ust. 1 ustawy, modyfikacji systemu oraz czynnosci technicznych w
toku jego eksploatacji;

e) kontroli przeprowadzanych z inicjatywy podmiotu i ich wynikow, w szczego6lnosci
wykrytych oszustw i innych nieprawidlowosci;

f) dziatania urzadzenia do archiwizacji danych, w szczegoélnosci dotyczace dodania,
usunigcia lub modyfikacji danych lub proby dokonania tych dziatan, zawierajace date
zdarzenia.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...........cceeeeuneennee. .

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacj¢ zawarta w art. 15d ust. 8 ustawy z dnia 19
listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz
z2011r. Nr ......, poz.......) zawierajaca upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia:

1) zakresu danych, ktére podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet jest
obowiazany archiwizowac¢, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej kontroli i
zapobiegania oszustwom oraz zapewnienia weryfikacji przestrzegania przez podmiot
przepisow regulujacych ten rodzaj dziatalnosci;

2) sposobu archiwizacji danych, w tym warunkéw dotyczacych urzadzen stuzacych do
archiwizacji oraz ich oprogramowania, uwzgledniajacych zapewnienie bezpieczenstwa,
integralnosci 1 kompletnosci przechowywanych i udostgpnianych danych oraz mozliwosci
ich uzyskiwania z podzialem na zaklady wzajemne prowadzone na réznych stronach
internetowych i w ramach poszczegolnych zezwolen.

Celem projektu rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwosci skutecznego nadzoru i kontroli
zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet, poprzez okreslenie zakresu danych wymaganych do
zapisu 1 archiwizacji przez podmioty urzadzajace zaktady wzajemne. Jednym z gldéwnych
zatozen rozporzadzenia jest sposob pozyskiwania niezbgdnych informacji w zakresie tych
zaktadoéw poprzez zapewnienie jak najmniejszych obciazen po stronie podmiotow (ograniczenie
do minimum fizycznego uczestnictwa podmiotu przy dostgpie i kopiowaniu danych przez
funkcjonariuszy celnych), jak 1 samej administracji celnej. Mozliwe to bedzie dzigki
zapewnieniu przez podmiot zdalnego dostgpu do urzadzenia do archiwizacji danych jako
podstawowej formy pozyskiwania danych, natomiast kopiowanie danych w formie fizycznego
zapisu na no$niki pamigci bedzie alternatywnym sposobem wykorzystywanym w sporadycznych
sytuacjach np. awarii Internetu po stronie administracji celnej, poboru plikow o znacznej
wielkosci.

W § 1 rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy i podmiotowy aktu. W § 2 wskazano
znaczenia okreslen uzywanych w rozporzadzeniu, w szczegdlnosci kierujac sig¢ potrzeba
osiagnigcia przejrzystosci rozporzadzenia i jego wlasciwej objgtosci.

W § 3 zawarto obowiazek prawny rejestracji i archiwizacji danych przez urzadzenia do
archiwizacji danych w postaci zawierajacej jednoznaczne informacje o czasie zdarzenia oraz
czasie jego rejestracji. Poniewaz pojecie czasu rzeczywistego nie podlega zdefiniowaniu w
niniejszym akcie prawnym uznano, iz nalezy wprowadzi¢ rozwiazanie stuzace utatwieniu
wykonywania kontroli przez umozliwienie pordownywania czasow zdarzen objgtych kontrola.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia urzadzenie do archiwizacji danych powinno posiada¢ funkcj¢
zapisywania danych oraz informacji o przypadkach proby dokonania ingerencji w dane.
Zapisywanie, archiwizacja danych oraz przesytanie danych do i z urzadzenia do archiwizacji
danych winna odby¢ si¢ w sposdb gwarantujacy rzetelno$¢, kompletnos¢ i poufnose.
§ 5 rozporzadzenia okresla funkcjonalno$¢ urzadzenia do archiwizacji danych. Jedna z gtéwnych
funkcji urzadzenia winno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa przechowywania danych oraz ich
pozyskiwania przez funkcjonariuszy celnych bez ponoszenia zbednych naktadéw. Wprowadzono
dwa sposoby pozyskiwania danych - w pierwszym z nich kopiowanie danych odbywa si¢
poprzez fizyczne zgranie danych z urzadzenia na nos$niki pamigci, co powoduje wymog
obecnosci podmiotu przy zapewnieniu dostgpu do urzadzenia, natomiast w drugim przyjgto
zasade uproszczona zdalnego dostgpu 1 poboru danych przez organ w formie elektronicznej, bez
koniecznosci udziatu podmiotu. Funkcjonalno$¢ urzadzenia do archiwizacji danych
przedstawiona w § 5 rozporzadzenia jest zgodna z art. 15d ust. 5 1 6 ustawy, ktéry stanowi, iz
podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet zapewnia bezpieczenstwo
przechowywanych i udostgpnianych danych. Dostep do tych danych, zapewniony przez podmiot



funkcjonariuszom celnym, powinien umozliwia¢ odczytywanie, kopiowanie i1 przetwarzanie
skopiowanych danych. Ust. 2 § 5 rozporzadzenia wprowadza wymdg uniemozliwienia
usunigcia danych w okreslonym czasie. Konieczno§¢ wprowadzenia takiego wymogu wynika z
art. 15d ust. 7 ustawy, ktéry stanowi, ze ,, Dane, o ktorych mowa w ust. 3, sq przechowywane
przez okres pieciu lat, liczqc od konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano ich
archiwizacji. Po uplywie tego okresu podmiot urzqdzajqcy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet
usuwa dane”.
§ 6 rozporzadzenia okre$la warunek dotyczacy urzadzenia stuzacego do archiwizacji danych,
polegajacy na zapewnieniu przez te urzadzenie uzyskiwania danych z podzialem na zaktady
wzajemne prowadzone na roznych stronach internetowych i w ramach poszczegdlnych
zezwolen. Przepis ten zapewnia uwzglednienie warunku wskazanego w art. 15d ust. 8 pkt 1
ustawy.
Przepis § 7 rozporzadzenia ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktérej serwer shuzacy do
prowadzenia zakladéw wzajemnych mialby znajdowac si¢ na terytorium RP w innym miejscu
niz urzadzenie do archiwizacji danych. Urzadzenie do archiwizacji danych ma umozliwia¢
organowi kontroli dostep do istotnych danych o procesie urzadzania zakltadow wzajemnych,
ktore to dane w sytuacji dziatania serwera poza granicami RP bylyby niedostgpne. W zwiazku z
tym posadowienie serwera w RP umozliwia bezposredni dostgp do tychze danych bez
konieczno$ci stosowania rozwiazania z wykorzystaniem urzadzenia do archiwizacji danych, ale
z zachowaniem wymogow zawartych w niniejszym rozporzadzeniu. Proponowany przepis
upraszcza prowadzenie dziatalno$ci 1 jej kontrolg oraz obniza koszty tych procesow.
§ 8 rozporzadzenia zaktada, iz w pewnych $cisle okreslonych sytuacjach w szczego6lnos$ci awarii,
kradziezy lub zniszczenia urzadzenia do archiwizacji danych, mozliwe jest urzadzanie przez
podmiot zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet przez pewien (nieustalony) czas przy
ztamaniu zasady archiwizacji danych w czasie rzeczywistym. W takich sytuacjach przyje¢to
rozwiazanie, iz dane bgda podlegaly zapisaniu i archiwizacji natychmiast po ustaniu przyczyn
uniemozliwiajacych ich rejestracj¢ w czasie rzeczywistym, z zachowaniem wszystkich
warunkow rozporzadzenia, natomiast samo urzadzenie powinno umozliwiaé uzupetnienie
danych w takich sytuacjach.

W § 9 rozporzadzenia wprowadzono zasad¢ zabezpieczenia urzadzenia do archiwizacji danych

przed ingerencja z zewnatrz. Zabezpieczenie to polega na fizycznej ochronie integralnosci tego

urzadzenia (usytuowanie urzadzenia w zabezpieczonym pomieszczeniu, jak i zabezpieczeniu
obudowy tegoz urzadzenia w ten sposOb, aby mozna bylo ustali¢ fakt nieuprawnionej
ingerencji).

W § 10 rozporzadzenia dane, ktore podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet

obowiazany jest archiwizowa¢ podzielono na cztery grupy:

1) dane pozwalajace na ustalenie przebiegu 1 wyniku zakladow wzajemnych;

2) dane pozwalajace na ustalenie przeprowadzonych transakcji wynikajacych z zakladu
wzajemnego, W szczegdlnosci dotyczace przeptywdéw finansowych wynikajacych z
zawieranych zaktadow przypisanych do poszczeg6élnych graczy;

3) dane niezbgdne do identyfikacji gracza;

4) inne dane.

Idea konstrukcji tego paragrafu wynika z art. 15d ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, iz ,,podmiot

urzadzajacy zaklady wzajemne przez sie¢ Internet jest obowiazany prowadzié, w czasie

rzeczywistym, w urzadzeniu stuzacym do archiwizacji danych usytuowanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, archiwizacj¢ wszelkich danych wymienianych pomigdzy tym

podmiotem a uczestnikiem zakladu wzajemnego” (dane te zawarto w § 10 pkt 3 i 4

rozporzadzenia), ,,w tym pozwalajacych na ustalenie przebiegu i wyniku zaktadu wzajemnego”

(dane te wymieniono w § 10 pkt 1 rozporzadzenia) ,,oraz przeprowadzanych transakcji

wynikajacych z tego zakladu oraz danych niezbgdnych do identyfikacji uczestnika zaktadu

wzajemnego” (dane te przedstawiono w § 10 pkt 2 rozporzadzenia).



W § 10 pkt. 4 w zakresie innych danych wprowadzono pojecie profilu gracza, ktéry staje si¢
aktywny z dniem zalozenia konta gracza i zawiera histori¢ zawieranych zaktadow, ich przebieg,
zachowania gracza w zwiazku z zawieranymi zaktadami.

Projektowane rozporzadzenie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objete prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
Ministerstva Finansow (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337).




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na podmioty, ktore uzyskaja zezwolenie
na urzadzanie zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewngtrznym, w tym z izbami
celnymi.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany réwniez konsultacjom mig¢dzyresortowym i
konsultacjom spotecznym z Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen
Rozrywkowych, Zwiazkiem Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady
Wzajemne, Stowarzyszeniem Menedzeréw Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych
oraz Stowarzyszeniem Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu finansowane bedzie z wydatkéw
biezacych przewidzianych w planie finansowym jednostek.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢. Po stronie podmiotoéw, ktére uzyskaja zezwolenie na urzadzanie zaktadow
wzajemnych przez sie¢ Internet wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢
dostosowania prowadzonej dzialalnosci do wymogoéw dotyczacych archiwizacji danych
okreslonych w rozporzadzeniu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Zrodla finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetu Panstwa z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich rozwiazan informatycznych umozliwiajacych
sprawny zdalny pobor danych przez funkcjonariuszy celnych oraz ich przechowywanie na
serwerach administracji celnej.



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

w sprawie kartonéw do gry bingo pieni¢zne

Na podstawie art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ...... , POZ....... )
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Kartony do gry bingo pieni¢zne sa produkowane na specjalnie zabezpieczonym
papierze zawierajacym ukryte, graficzne lub inne, znaki (elementy) uniemozliwiajace
podrobienie kartonu - wedlug jednolitego wzoru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr
127, poz. 857 oraz z 2011r. Nr ......, poz.......).

2. Papier, na ktérym drukowane sa kartony do gry w bingo pieni¢zne nie zawiera Scieru
drzewnego, i posiada gramature co najmniej 60 g/m’. Na kartonach jako zabezpieczenie
jest ukryty mikrodruk.

§ 2. 1. Karton do gry bingo pieni¢zne zawiera w szczegolnosci:
1) wartos¢ kartonu;
2) numer serii;
3) numer kartonu;
4) przypadkowy zestaw liczb pochodzacych ze zbioru kolejnych liczb;
5) zobowiazanie gracza do przestrzegania regulaminu.
2. Podmiot, dla ktorego drukuje si¢ kartony do gry bingo pienig¢zne, moze zazadad
zamieszczenia na kartonie dodatkowych informacji, pod warunkiem ze =zostaly
wymienione w zatwierdzonym regulaminie gry.

§ 3. Sprzedaz kartonow do gry bingo pieni¢zne moze nastapi¢ wylacznie na rzecz podmiotu
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem...............c.c.o........ r.?.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

?) Zakres spraw regulowany niniejszym rozporzadzeniem byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz.
946 oraz z 2009 r. Nr 36, poz. 280 i Nr 181, poz. 1416), ktore zgodnie z art. 15 ustawy z dnia ............ 2011 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...... ) w czgsci
dotyczacej warunkow produkcji i sprzedazy kartonéw do gry bingo pienigzne, sposobow zabezpieczenia
uniemozliwiajacych podrobienie kartonu oraz jego tresci, traci moc z dniem wej$cia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kartonéw do gry bingo pienigzne
stanowi stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17 ust. 6 ustawy z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127,
poz. 857 oraz z 2011r. Nr ...... , poz.......).

Dotychczas kwestie dotyczace kartonéw do gry bingo pieni¢zne byty uregulowane w
§ 19 - 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkoéw
urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946, z p6zn. zm.) wydanym
m.in. na podstawie art. 16 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych.

W § 1 okreslono warunki produkcji kartonow do gry bingo pienigzne.

W § 2 ust. 1 okreslono, jakie elementy powinien zawiera¢ karton do gry bingo
pieni¢zne. W 2 ust. 2 wskazano warunek zamieszczenia na kartonie do gry bingo pienigzne
dodatkowych informacji.

W § 3 okreslono warunki sprzedazy kartondw do gry bingo pieni¢zne.

Przepis § 4 reguluje termin wejscia w zycie rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objgte prawem
Unii Europejskie;.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowe] Ministerstwa Finansow (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).




OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty na ktore oddzialuje akt normatywny.

Podmiotami, na ktére oddziatuje przedmiotowe rozporzadzenie sa podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych oraz podmioty produkujace kartony do gry
bingo pieni¢zne.

. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewngtrznym, w tym z izbami
celnymi.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany rowniez konsultacjom migdzyresortowym i
konsultacjom spolecznym z Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzen
Rozrywkowych, Zwiazkiem Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady
Wzajemne, Stowarzyszeniem Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie Gier
Losowych oraz Stowarzyszeniem Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkow na rynku pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ zewngtrzna i wewnetrzna
gospodarki.

. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacjg i rozwoj regionow.

. Zrodla finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW P

zdnia ............... 2011 r.
w sprawie warunkow rejestracjii eksploatacji automatow i urzadzen do gier

Na podstawie art. 23d ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540,z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ......, poz.......) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) warunki rejestracji automatdéw 1 urzadzen do gier,
2) warunki eksploatacji automatow i urzadzen do gier.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ustawa - ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540,
22010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ......, poz.......);

2) automat - automat do gier i automat do gier o niskich wygranych;

3) jednostka badajaca — jednostke badajaca, o ktérej mowa w art. 23f ustawy.

§ 3. Warunkiem rejestracji automatu lub urzadzenia do gier jest przeprowadzenie przez
jednostke badajaca badania technicznego takiego automatu lub urzadzenia do gier oraz wydanie
opinii zawierajacej pozytywny wynik takiego badania.

§ 4. 1. Badanie techniczne polega na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub urzadzenia
do gier zapewnia:
1) bezpieczenstwo uzytkowania;
2) poprawno$¢ dzialania uktadow elektromechanicznych i elektronicznych;
3) mozliwos¢ okreslenia stopnia losowosci gry;
4) zabezpieczenie przed ingerencja z zewnatrz;
5) dla automatéw o niskich wygranych:
a) prawidtowe ustalenie wartosci maksymalnej stawki i uniemozliwienie przekraczania
warto$ci maksymalnej stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane,
b) prawidlowe ustalenie warto$ci jednorazowej wygranej i uniemozliwienie uzyskania
jednorazowej wygranej w kwocie wyzszej niz wskazana w art. 129 ust. 3 ustawy.
2. Badanie techniczne obejmuje rowniez sprawdzenie, czy automat jest wyposazony w:
1) widoczna dla grajacych informacjg, umieszczona w sposob uniemozliwiajacy jej usunigcie
bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajaca:
a) nazwe gry,
b) stawke za gre,
c) tabelg wygranych,
d) opis sterowania gra,
e) oznaczenie koncesji lub zezwolenia, o ktorych mowa w art. 32 ust.1 - 3 oraz w art. 129
ust. 1 ustawy;

! Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



2) system trwalej rejestracji i zapamigtywania danych, o ktérym mowa w art.23 ust. 1a ustawy:
3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do urzadzen do gier.

§ 5. 1. Po przeprowadzeniu badania technicznego automatu lub urzadzenia do gier jednostka
badajaca wydaje opinig.

2. Opinia jednostki badajacej zawiera w szczego6lnosci:

1) numer, datg i miejsce wykonania badania;

2) oznaczenie jednostki badajacej i zleceniodawcy (NIP, nazwa, adres);
3) nazwg i typ automatu lub urzadzenia do gier;

4) nazweg programu gry;

5) numer fabryczny automatu lub urzadzenia do gier;

6) nazwge, siedzibg 1 kraj producenta automatu lub urzadzenia do gier;
7) oznaczenie i wskazania licznikdw okres$lajacych:

a) w przypadku automatow do gier - kwoty przychodow i podstawe opodatkowania

podatkiem od gier,

b) w przypadku automatéw do gier o niskich wygranych — kwoty przychodow;

8) wskazanie jednorazowej wygranej i maksymalnej stawki za udzial w jednej grze — w
przypadku automatéw do gier o niskich wygranych;

9) wskazanie, czy automat lub urzadzenie do gier posiada system trwalej rejestracji i

zapamigtywania danych, o ktorym mowa w art. 23 ust. la ustawy;

10) wskazanie miejsc zalozenia plomb zabezpieczajacych;
11) wynik badania technicznego;
12) termin wazno$ci opinii;
13) wzdr plomb zabezpieczajacych;
14) podpis osoby wykonujacej badanie.

3. W przypadku wydania opinii technicznej z negatywnym wynikiem badania, jednostka
badajaca powiadamia o tym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

4. Pelna dokumentacja techniczna dotyczaca przeprowadzonych badan automatu lub
urzadzenia do gier pozostaje w jednostce badajacej przez okres 6 lat i jest udostgpniana na
zadanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub wyznaczonego naczelnika
urzedu celnego.

§ 6. 1. W celu zabezpieczenia automatu lub urzadzenia do gier przed ingerencja z zewnatrz,
po przeprowadzeniu badania, jednostka badajaca zaktada plomby.

2. Jednostka badajaca zaktada plomby zabezpieczajace przed dostepem w szczegodlnosci do:
1) ptyty logicznej;

2) licznikow;
3) ukladéw z zapisem gry.

3. W przypadku awarii automatu lub urzadzenia do gier albo innego zdarzenia, ktore
wymaga zerwania plomb jednostki badajacej, wlasciciel automatu lub urzadzenia do gier, po
zerwaniu plomb, zaktada witasne plomby. Plomby wtlasciciela powinny by¢ wymienione na
plomby jednostki badajacej nie po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zaloZenia plomb
wlasciciela.

§ 7. Wniosek o rejestracje kazdego automatu lub urzadzenia do gier sktada si¢ w dwoch
egzemplarzach. Do wniosku dotacza si¢ opini¢ jednostki badajacej zawierajaca pozytywny wynik
badania automatu lub urzadzenia do gier i kopig koncesji lub zezwolenia, o ktorych mowa w art.
32 ust.l -3 oraz w art. 129 ust. 1 ustawy.



§ 8. 1. W celu potwierdzenia rejestracji wyznaczony naczelnik urzedu celnego dokonuje na
wniosku, o ktorym mowa w § 7, po§wiadczenia rejestracji, w ktorym wskazuje numer rejestracji
automatu lub urzadzenia do gier.

2. W przypadku utraty wazno$ci poswiadczenia rejestracji, w zwiazku z wycofaniem z
eksploatacji automatu lub urzadzenia do gier, oryginal po$§wiadczenia rejestracji zwraca si¢
wyznaczonemu naczelnikowi urz¢du celnego.

§ 9. Podmiot prowadzacy gry jest obowiazany przechowywaé aktualne pos$wiadczenia
rejestracji wszystkich uzytkowanych automatow i urzadzen do gier w miejscu ich eksploatowania
oraz do umieszczenia na automacie lub urzadzeniu do gier numeru rejestracji, w sposob
uniemozliwiajacy jego usunigcie.

§ 10. 1. Podmiot prowadzacy gry losowe, gry na automatach i gry na automatach o niskich
wygranych eksploatuje automaty i urzadzenia do gier, w ilo$ci zgodnej z warunkami okreslonymi
w koncesji lub zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 - 3 oraz w art. 129 ust. 1 ustawy, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmiot posiadajacy koncesjg, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, oraz podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na
automatach, o ktoérej mowa w art. 129 ust. 1, moze posiada¢ dodatkowo nie wigcej niz dwa
rezerwowe automaty do gier na kazdy os$rodek gier lub salon gier na automatach, pod warunkiem
ze automaty te beda posiada¢ poswiadczenie rejestracji.

§ 11. Wniosek, o ktérym mowa w § 7, oraz zgloszenia przemieszczenia, zawieszenia
eksploatacji lub wycofania z eksploatacji automatu lub urzadzenia do gier, o ktérych mowa w art.
23c pkt 1 i1 2 ustawy, sklada si¢ na formularzach udostgpnionych przez urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w szczeg6lnosci przez zamieszczenie ich
na stronie internetowej tego urzedu.

§ 12. Poswiadczenia rejestracji dokonane na podstawie dotychczasowych przepiséw
zachowuja wazno$¢ zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych zostaly dokonane.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2011 r.%

MINISTER FINANSOW

%) Zakres spraw regulowany niniejszym rozporzadzeniem byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946
oraz z 2009 r. Nr 36, poz. 280 i Nr 181, poz. 1416), ktore zgodnie z art. 15 ustawy z dnia ............ 2011r. o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr ...., poz. ......) w czg$ci dotyczacej
warunkow dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatow i urzadzen do gier oraz warunkow przyznania
uprawnien okreslonym podmiotom do wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania takich automatow lub
urzadzen traci moc z dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje zawarta w art. 23 d ustawy z dnia 19
listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz
z2011r. Nr ......, poz.......) zawierajaca upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia szczegotowych warunkow rejestracji 1 eksploatacji automatow i
urzadzen do gier, uwzgledniajacych ochrong intereséw uczestnikow gier 1 zabezpieczenie
wykonywania zobowigzan wobec budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia okresla warunki rejestracji i eksploatacji automatoéw i urzadzen do gier.
Obecnie materia ta jest regulowana rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie warunkow urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946 ze zm.),
wydanym na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych
(Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27, z pézn. zm).

Projekt rozporzadzenia w znacznej mierze powiela dotychczasowe rozwiazania, uwzgledniajac
fakt, iz czg$¢ postanowien zawartych w rozporzadzeniu z dnia 3 czerwca 2003 r. zostala
przeniesiona do ww. ustawy o grach hazardowych.

W zakresie okreslenia warunkow rejestracji automatdw i urzadzen do gier rozporzadzenie w § 4 i
§ 5 precyzuje niezbedne elementy takiej rejestracji, tj. badanie techniczne dokonane przez
jednostke badajaca oraz elementy opinii wydawanej po przeprowadzeniu badania.

Termin wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia wynika z terminu wejscia w zycie ustawy z
dnia ......coocoieviiieens 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr .......... , poz. ....).

Projektowane rozporzadzenie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objgte prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finanséw (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z
2009 r. Nr 42, poz. 337).




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Przedmiotowe rozporzadzenie oddzialuje na podmioty prowadzace gry losowe, gry na
automatach i1 gry na automatach o niskich wygranych oraz jednostki badajace.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewngtrznym, w tym z izbami
celnymi.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany réwniez konsultacjom migdzyresortowym i
konsultacjom spotecznym z Izba Gospodarcza Producentow 1 Operatoréw Urzadzen
Rozrywkowych, Zwiazkiem Pracodawcoéw Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady Wzajemne,
Stowarzyszeniem Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych oraz
Stowarzyszeniem Pracodawcow 1 Pracownikow Firm Bukmacherskich.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na budzet
Panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Zrodla finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu Panstwa z
uwagi na fakt, iz koszty wynikajace z przepisOw rozporzadzenia beda ponosi¢ podmioty
prowadzace gry losowe, gry na automatach i gry na automatach o niskich wygranych.



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedéw celnych wlasciwych w sprawach
rejestracji i eksploatacji automatow i urzadzen do gier oraz okreslenia obszarow ich
wlasciwosci miejscowej

Na podstawie art. 23e ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr ...... , pozZ....... )
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wyznacza si¢ naczelnikéw urzedoéw celnych wlasciwych w sprawach rejestracji i
eksploatacji automatéw 1 urzadzen do gier oraz okres§la si¢ obszary ich wlasciwosci

miejscowej, ktorych wykaz stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..................... r.

MINISTER FINANSOW

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

?) Zakres spraw regulowany niniejszym rozporzadzeniem byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedéw celnych wilasciwych do
dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatéw i urzadzen do gier oraz okre§lenia obszaréw ich
wlasciwosci miejscowej (Dz. U. Nr 180, poz. 1397), ktdre zgodnie z art. 15 ustawy z dnia ............ 2011 r. o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr ...., poz. ...... ), traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zakacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
Zdnia ..ocoveeeieeeeeee e, 2011 r. (poz. ........ )

WYKAZ NACZELNIKOW URZED()W CELNYCH WEASCIWYCH W SPRAWACH REJESTRACJI 1
EKSPLOATACJI AUTOMATOW I URZADZEN DO GIER ORAZ OBSZARY ICH WLASCIWOSCI

MIEJSCOWEJ
Lp. Naczelnik urzedu celnego Obszar wlasciwos$ci miejscowej
1 2 3
1. Naczelnik Urzedu Celnego w Lublinie powiaty: bialski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski,

janowski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, lubelski,
teczynski, tukowski, opolski, parczewski, putawski, radzynski,
rycki, $widnicki, tomaszowski, wtodawski, zamojski

oraz miasta: Biata Podlaska, Chelm, Lublin i Zamo$¢

Naczelnik Urzgdu Celnego w Lomzy

powiaty: augustowski, biatostocki, bielski, grajewski,
hajnowski, kolnenski, fomzynski, moniecki, sejnenski,
siemiatycki, sokolski, suwalski, wysokomazowiecki,
zambrowski oraz miasta: Biatystok, L.omza i Suwatki

Naczelnik Urzgdu Celnego w Gdyni

powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, gdanski, kartuski,
koscierski, kwidzynski, lgborski, malborski, nowodworski,
pucki, shupski, starogardzki, sztumski, tczewski, wejherowski
oraz miasta: Gdansk, Gdynia, Stupsk i Sopot

Naczelnik Urzedu Celnego w Bielsku-
Bialej

powiaty: bedzinski, bielski, bierunsko-ledzinski, cieszynski,
czgstochowski, gliwicki, ktobucki, lubliniecki, mikotowski,
myszkowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogorski,
wodzistawski, zawiercianski, zywiecki oraz miasta: Bielsko-
Biata, Bytom, Chorzow, Czgstochowa, Dabrowa Goérnicza,
Gliwice, Jastrzgbie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice,
Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze i Zory

Naczelnik Urzgdu Celnego w Kielcach

powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, kielecki, konecki,
opatowski, ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski,
starachowicki, staszowski, wtoszczowski oraz miasto Kielce

Naczelnik Urzgdu Celnego w Krakowie

powiaty: bochenski, brzeski, chrzanowski, dabrowski,
gorlicki, krakowski, limanowski, miechowski, myslenicki,
nowosadecki, nowotarski, olkuski, o§wigcimski, proszowicki,
suski, tarnowski, tatrzanski, wadowicki, wielicki oraz miasta:
Krakéw, Nowy Sacz i Tarnow

Naczelnik Urzedu Celnego I w Lodzi

powiaty: betchatowski, brzezinski, kutnowski, taski, t¢czycki,
towicki, t6dzki wschodni, opoczynski, pabianicki, pajeczanski,
piotrkowski, poddebicki, radomszczanski, rawski, sieradzki,
skierniewicki, tomaszowski, wielunski, wieruszowski,
zdunskowolski, zgierski oraz miasta: £.6dz, Piotrkow
Trybunalski i Skierniewice

Naczelnik Urzedu Celnego w Olsztynie

powiaty: bartoszycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, etcki,
gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski, lidzbarski, mragowski,
nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski, ostrodzki, piski,
szczycienski, wegorzewski oraz miasta: Elblag i Olsztyn

Naczelnik Urzedu Celnego w Opolu

powiaty: brzeski, glubczycki, kedzierzynsko-kozielski,
kluczborski, krapkowicki, namystowski, nyski, oleski, opolski,
prudnicki, strzelecki oraz miasto Opole

10.

Naczelnik Urze¢du Celnego w Pile

powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski,
gostynski, grodziski, jarocinski, kaliski, kepinski, kolski,




koninski, koscianski, krotoszynski, leszczynski,
migdzychodzki, nowotomyski, obornicki, ostrowski,
ostrzeszowski, pilski, pleszewski, poznanski, rawicki,
stupecki, $redzki, sremski, szamotulski, turecki, wolsztynski,
wrzesinski, wagrowiecki, ztotowski oraz miasta: Kalisz,
Konin, Leszno i Poznan

11.

Naczelnik Urzgdu Celnego w Rzeszowie

powiaty: bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarostawski,
jasielski, kolbuszowski, kros$nienski, leski, lezajski,
lubaczowski, tancucki, mielecki, nizanski, przemyski,
przeworski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, sanocki,
stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski oraz miasta: Krosno,
Przemys$l, Rzeszow i Tarnobrzeg

12.

Naczelnik Urzedu Celnego w Zielone;j
Gorze

powiaty: gorzowski, kro$nienski, migdzyrzecki, nowosolski,
stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, §wiebodzinski,
wschowski, zielonogdrski, zaganski, zarski oraz miasta:
Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra

13.

Naczelnik Urzedu Celnego w Szczecinie

powiaty: bialogardzki, choszczenski, drawski, goleniowski,
gryficki, gryfinski, kamienski, kotobrzeski, koszalinski,
tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawienski,
stargardzki, §widwinski, szczecinecki, watecki oraz miasta:
Koszalin, Szczecin i Swinoujscie

14.

Naczelnik Urzedu Celnego w Toruniu

powiaty: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski,
golubsko-dobrzynski, grudziadzki, inowroctawski, lipnowski,
mogilenski, nakielski, radziejowski, rypinski, sgpolenski,
swiecki, torunski, tucholski, wloctawski, wabrzeski, zninski
oraz miasta: Bydgoszcz, Grudziadz, Torun i Wloctawek

15.

Naczelnik Urzedu Celnego w Pruszkowie

powiaty: bialobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski,
grodziski, grojecki, kozienicki, legionowski, lipski, tosicki,
makowski, minski, mtawski, nowodworski, ostrotecki,
ostrowski, otwocki, piaseczynski, ptocki, ptonski,
pruszkowski, przasnyski, przysuski, puttuski, radomski,
siedlecki, sierpecki, sochaczewski, sokotowski, szydtowiecki,
warszawski zachodni, wegrowski, wotominski, wyszkowski,
zwolenski, zurominski, zyrardowski oraz miasta: Ostrofeka,
Plock, Radom, Siedlce i m.st. Warszawa

16.

Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy

powiaty: bolestawiecki, dzierzoniowski, gtogowski, gorowski,
jaworski, jeleniogorski, kamiennogoérski, ktodzki, legnicki,
lubanski, lubinski, lwéwecki, milicki, ole$nicki, otawski,
polkowicki, strzelinski, trzebnicki, watbrzyski, wotowski,
wroctawski, zgorzelecki, ztotoryjski, zabkowicki, sredzki,
$widnicki oraz miasta: Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych

i Wroclaw




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedéw
celnych wlasciwych w sprawach rejestracji 1 eksploatacji automatdéw i urzadzen do gier, oraz
okres$lenia obszaréw ich wlasciwosci miejscowej stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 23e ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011r. Nr ...... ,

poz.......).

Obecnie przedmiotowa materia jest uregulowana w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
23 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedow celnych witasciwych do
dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatow i urzqdzen do gier oraz okreslenia
obszarow ich wtasciwosci miejscowej (Dz. U. Nr 180, poz. 1397), wydanym na podstawie
art. 15 d ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych.

Projekt uwzglednienia wytyczna zawarta w upowaznieniu ustawowym, jaka jest potrzeba
sprawnego wykonywania zadan.

W zwiazku z powyzszym w obszarze wilasciwosci miejscowej okreslonej w kolumnie 3
zalacznika do rozporzadzenia wskazano po jednym naczelniku urzedu celnego z kazdej izby
celnej wiasciwym do dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania automatdéw 1 urzadzen do
gier. Rozwiazanie to wynika z potrzeby zapewnienia wlasciwego nadzoru w powyzszym
zakresie nad wszystkimi automatami i urzadzeniami do gier znajdujacymi si¢ na tym
obszarze. Pozwoli to takze na sprawna koordynacj¢ dziatan w zakresie rejestracji i automatow
i urzadzen do gier.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finanséw (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projektowane rozporzadzenie oddziatywa¢ bedzie na naczelnikow urzedéow celnych,
a takze na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (w
szczegoOlnosci automatow 1 urzadzen do gier).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewngtrznym, w tym z izbami
celnymi.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany rowniez konsultacjom migdzyresortowym i
konsultacjom spolecznym z Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzen
Rozrywkowych, Zwiazkiem Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady
Wzajemne, Stowarzyszeniem Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie Gier
Losowych oraz Stowarzyszeniem Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich.

3. Wplyw rozporzadzenia sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Wprowadzenie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i1 rozwdj regionalny.

7. Zrodla finansowania.

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w niniejszym
rozporzadzeniu bgdzie realizowane z budzetu panstwa.
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