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Projekt
Ustawa
z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.") po art. 194b dodaje si¢
art. 194c — 194h w brzmieniu:

"Art. 194c. Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 wrzes$nia 2011 r.
emeryt pobierat emeryturg, do ktorej prawo zostato zawieszone od dnia 1 pazdziernika
2011 r. na podstawie art. 103a w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
257, poz. 1276), moze zglosi¢ wniosek o ponowne ustalenie wysokosci emerytury na
zasadach okre$lonych w art. 194d-194h, o ile nie pobrat emerytury wskutek tego
zawieszenia przez co najmniej 30 miesigcy.

Art.194d. Jezeli z wnioskiem o ponowne ustalenie wysokosci emerytury wystapi
emeryt, ktoremu $wiadczenie obliczono w mysl art. 53, wysoko$¢ emerytury oblicza
si¢ na nowo w mysl tego przepisu.

Art.194e. 1. Emeryt, ktoremu przyznano emerytur¢ na podstawie art. 24 ust. 1
1 obliczono jej wysoko$¢ zgodnie z art. 26, moze zglosi¢ wniosek o ponowne
ustalenie wysokos$ci emerytury na zasadach okreslonych w ust. 2-5.

2. Wysoko$¢ emerytury oblicza si¢ wedtug zasad okre§lonych w art. 26.

3. Podstawg obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac zgloszenia wniosku
o ponowne ustalenie wysokosci emerytury oraz zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego po pomniejszeniu o kwotg stanowiaca iloczyn kwoty pobieranej
emerytury, ustalonej na dzien jej przyznania po raz pierwszy w wysokosci przed
odliczeniem =zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych i1 sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz liczby miesigcy pobierania tej emerytury.

4. Do ustalenia wysokos$ci emerytury przyjmuje si¢ wiek ubezpieczonego w dniu
zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie wysokos$ci emerytury.

5. Jezeli wniosek o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury ztozyt cztonek otwartego
funduszu emerytalnego, przepis art. 108 ust. 2a, stosuje si¢ odpowiednio.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.



Art. 194f. Jezeli z wnioskiem o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury wystapi
emeryt, ktéremu przyznano emerytur¢ na podstawie art. 24 ust. 1 i obliczono jej
wysokos¢ w mysl art. 183 ust. 1 lub 2, wysoko$¢ emerytury ustala si¢ na nowo w mysl
art. 183 ust. 1 lub 2 - z tym, Ze podstawg obliczenia emerytury w czg$ci ustalonej w
mys$l art. 26, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 194e ust. 3, pomniejsza si¢ w
proporcji do czgéci emerytury obliczonej w mysl art. 183 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 pkt 2.

Art.194g. Przepisy art. 194e stosuje si¢ do emerytur obliczonych w mysl art. 55.

Art.194h. 1. Ponowne ustalenie wysokosci emerytury nastgpuje na wniosek zgtoszony
nie wczesniej niz po ustaniu ubezpieczen emerytalnych i rentowych.

2. Jezeli w wyniku ponownego ustalenia emerytura jest nizsza, $wiadczenie
przystuguje w dotychczasowej wysokosci.

3. Przepisow art.194c — 194g nie stosuje si¢ do emerytur, ktérych wysokos$¢ zostata
ustalona na zasadach w nich okreslonych. ".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt zaklada nowelizacje ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.) zwanej dalej
,Lustawa o emeryturach i rentach z FUS” polegajaca na wprowadzeniu przepisow
o mozliwos$ci ponownego ustalania wysoko$ci emerytur dla emerytow, ktéorych prawo do
emerytury zostanie zawieszone od dnia 1 pazdziernika 2011 r. na podstawie art. 103a
w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1276).

Celem przedtozonej nowelizacji jest przyznanie uprawnienia do ponownego ustalenia
wysokosci emerytur emerytom uprawnionym w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 30 wrze$nia
2011 r. do rownoczesnego pobierania emerytury oraz kontynuowania zatrudnienia u tego
samego pracodawcy bez konieczno$ci rozwiazywania umowy o pracg, ktorym prawo do
pobierania emerytury zostanie zawieszone od dnia 1 pazdziernika 2011 r. Osoby te
podejmujac decyzje o pobieraniu emerytury przy jednoczesnym kontynuowaniu pracy
dzialaly w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére zmienito si¢ wzgledem
nich na niekorzy$¢ na skutek wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw pogorszylo sytuacje tych osob, czego nie mogly one przewidzie¢ w momencie
podejmowania przedmiotowej decyzji. W $§wietle przepisOw obecnie obowiazujacych decyzje
tych os6b moglyby by¢ inne np. o kontynuowaniu pracy bez jednoczesnego przechodzenia na
emerytur¢. Nalezy bowiem podkre$li¢, Zze moment przyznania emerytury wpltywa na
wysoko$¢ tego $wiadczenia zard6wno w systemie dla ubezpieczonych urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., jak i urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Dlatego tez w odniesieniu do tych
0sOb proponuje si¢ wprowadzenie regulacji niwelujacej negatywne skutki zmiany
dotychczasowych przepisow, polegajacej na umozliwieniu ponownego ustalenia wysokos$ci
emerytury po rozwiazaniu stosunku pracy przez tych emerytow.

Podstawowe warunki, od ktorych spetnienia zalezy mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne
ustalenie wysokos$ci emerytury na zasadach okreslonych w przedktadanym projekcie, okresla
dodawany art. 194c ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z tym przepisem wniosek
taki bedzie mogt ztozy¢ emeryt, ktory w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30
wrzesnia 2011 r. pobierat emeryturg, do ktérej prawo zostalo zawieszone na podstawie
art. 103a w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych i niektorych innych ustaw, o ile nie pobierat emerytury wskutek tego zawieszenia
przez co najmniej 30 miesigey.

Ramy czasowe okresu, w ktorym emeryt pobieral emerytur¢ wyznaczaja nastgpujace
zdarzenia. Okres poczatkowy wynika z faktu wejscia w zycie w dniu 8 stycznia 2009 r.
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507),
ktora w art. 37 pkt 5 lit b uchylita art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
czego skutkiem byla mozliwo$¢ pobierania emerytury przez emeryta kontynuujacego
zatrudnienia bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktdrego
wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyz;ji
organu rentowego. Jednoczes$nie ze wzgledu na wyliczanie 1 wyptacanie emerytur przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w systemie pelnych miesigcy, co miato miejsce rowniez
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w styczniu 2009 r., jako dat¢ poczatkowa nalezy wskazaé¢ dzien 1 stycznia 2009 r. Data
koncowa omawianego okresu jest konsekwencja postanowien art. 28 ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym do emerytur
przyznanych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy (1 stycznia 2011 r.), przepisy ustaw
o emeryturach i rentach z FUS oraz o emeryturach kapitalowych, w brzmieniu nadanym ta
ustawa, beda miaty zastosowanie poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Ostatnim warunkiem wymagajacym wyjasnienia jest okres co najmniej 30 miesigcy,
w ktorych emeryt nie pobieratl emerytury na skutek jej zawieszenia na podstawie art. 103a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Okres ten dtugoscia odpowiada okresowi pomigdzy
8 stycznia 2009 r. a 30 wrzesnia 2011 r., w ktorym mozliwe bylo jednoczesne pobieranie
emerytury oraz kontynuowanie pracy u tego samego pracodawcy bez koniecznosci
rozwigzywania stosunku pracy.

Uzaleznienie mozliwo$ci ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury od pozostawania w
zatrudnieniu jeszcze przez co najmniej 30 miesigey, liczac od dnia 1 pazdziernika 2011 r., ma
na celu umozliwienie przeliczenia $wiadczenia osobom, ktére utracity mozliwos¢
jednoczesnego pobierania emerytury i osiagania zarobkow przez okres relatywny do
wskazanego wyzej, a nie np. przez okres 1 czy 3 miesigcy. Emeryci, ktorzy kontynuowali
zatrudnienie przez krétszy okres niz 30 miesigcy, beda mogli przeliczy¢ wysoko$¢ emerytury
W oparciu o obowiazujace przepisy art. 108 1 110 ustawy.

Ponowne ustalenie wysoko$ci emerytur dla emerytéw urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r.

Zgodnie z projektowanym art. 194d ponowne ustalenie wysoko$ci emerytur na wniosek
emerytow, ktoremu $wiadczenie obliczono w mysl art. 53 tj. urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r., bedzie nastgpowacé na nowo, na podstawie tego samego przepisu.

Regulacja ta umozliwi osobom, ktéorym — w mysl art. 103a - zawieszono emerytur¢ od
1 pazdziernika 2011 r., ponowne ustalenie jej wysokosci wedlug zasad obowiazujacych przy
obliczaniu emerytur przyznawanych po raz pierwszy. Oznacza to zatem, ze w razie zgtoszenia
wniosku o ustalenie podstawy wymiaru emerytury zgodnie z art. 15 - wysoko$¢ emerytury
zostanie obliczona od kwoty bazowej, obowiazujacej w dacie zgtoszenia wniosku, o ktorym
mowa w tym przepisie.

Jezeli osoba uprawniona do emerytury - we wniosku o jej ponowne obliczenie w mysl art. 53
- zazada, aby za podstawg wymiaru emerytury zostata przyjgta podstawa wymiaru wczesniej
przyznanego $wiadczenia (w przypadku, gdy jest to korzystniejsze lub nie jest mozliwe
ustalenie podstawy wymiaru w mys$l art. 15), wowczas — zgodnie z art. 53 ust. 4 - od kwoty
bazowej, obowiazujacej w dacie zgloszenia wniosku o przeliczenie, obliczana bedzie
wylacznie czg$¢ socjalna emerytury (wynoszaca 24% kwoty bazowej), natomiast czgs§¢
uzalezniona od stazu pracy (sktadkowego 1 niesktadkowego) bedzie liczona od
dotychczasowej kwoty bazowe;j.

Taka sytuacja moze wystapi¢ w przypadku braku zarobkéw z 10 kolejnych Ilat
kalendarzowych w 20-leciu poprzedzajacym rok zgloszenia wniosku o przeliczenie (art. 15
ust. 1) albo mniej korzystnych zarobkéw z 20 dowolnie wybranych lat z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu (art. 15 ust. 6).



Ponowne ustalenie wysokosci emerytur dla emerytow urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktérym ustalono prawo do emerytury wedlug nowych zasad.

Przepis art. 194e dotyczy ubezpieczonych, ktérzy wystapili z wnioskiem o ustalenie prawa do
emerytury na nowych zasadach, tj. w wieku okreslonym w art. 24 ust. 1 1 ktorym wysokos¢
swiadczenia zostala obliczona zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Emerytura ta zostala przyznana kobietom urodzonym w roku 1949 i 1950 nie wcze$niej niz
od osiagnigcia wieku 60 lat i obliczona poprzez podzielenie podstawy obliczenia emerytury
ustalonej zgodnie z art. 25 przez Srednie dalsze trwanie Zycia danej osoby w momencie
przejScia na emeryturg. Podstawg obliczenia emerytury stanowila suma sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na koniec
miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przyznano emerytur¢ (z uwzglednieniem
waloryzacji tych sktadek) oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Proponuje sig, aby tym osobom zostata obliczona emerytura na nowo w mysl art. 26 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS przy czym podstawa jej obliczenia powinna by¢ podzielona
przez $rednie dalsze trwanie zycia z obowiazujace w dniu zgloszenia wniosku o ponowne
ustalenie wysokos$ci emerytury na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie.

W art. 194¢ ust. 3 proponuje si¢, aby podstawe obliczenia emerytury stanowita kwota sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
(z uwzglednieniem ich waloryzacji) do konca miesiaca, poprzedzajacego miesiac zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego - po pomniejszeniu o kwotg stanowiaca iloczyn kwoty pobieranej emerytury,
ustalonej na dzien jej przyznania po raz pierwszy w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i1 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz liczby
miesi¢cy pobierania emerytury.

Zasada pomniejszenia zewidencjonowanych sktadek oraz kapitatu poczatkowego o kwotg
stanowiaca iloczyn kwoty pobieranej emerytury, ustalonej na dzien jej przyznania po raz
pierwszy jest zgodna z logika wymiaru emerytury w nowym systemie emerytalnym. Ponadto,
zasada ta zréwnuje prawa osob, ktore wystapity o ponowne przeliczenie emerytury na mocy
ustawy z prawami osob, ktérym wyliczona jest wysoko$¢ emerytury na podstawie art. 26
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Przy ponownym ustalaniu wysoko$ci emerytury uwzglednia si¢ wiek ubezpieczonego w dniu
zgtoszenia wniosku o ponowne ustalenie wysokos$ci emerytury.

Jezeli wniosek o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury ztozyt cztonek otwartego funduszu
emerytalnego, oznacza to jednocze$nie ztozenie wniosku o ponowne ustalenie wysokosci
okresowej emerytury kapitatlowej w trybie art. 25 ustawy z dnia 21 listopada o emeryturach
kapitatowych, co wynika zaréwno z art. 108 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
jak i art. 25 ust. 2 ustawy o emeryturach kapitalowych.

Ponowne ustalenie wysokosci emerytur dla kobiet urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktore nie byly czlonkami otwartych funduszy emerytalnych albo zlozyly wniosek
o przekazanie Srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa



Art. 194f dotyczy pierwszych rocznikdw $wiadczeniobiorcOw z nowego systemu
emerytalnego, tj. kobiet, ktore osiagnely wiek uprawniajacy do emerytury w roku
kalendarzowym 2009 i1 2010, nie mialy prawa do §wiadczenia na podstawie art. 46 lub 50
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz nie przystapity do OFE albo ztozyly wniosek o
przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w funduszu emerytalnym, za
posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa (tzw. emerytura ,,mieszana”). Emerytura
zostala przyznana tym kobietom na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, a jej wysoko$¢ obliczona na podstawie art. 183 ust. 1 lub 2 ustawy 1 wynosila:

- 80% emerytury obliczonej wedtug zasad okreslonych w art. 53 1 20% emerytury obliczone;j
wedlug zasad okreslonych w art. 26, jezeli wiek 60 lat zostat osiagnigty w 2009 r.,

- 70% emerytury obliczonej wedtug zasad okreslonych w art. 53 1 30% emerytury obliczone;j
wedlug zasad okreslonych w art. 26, jezeli wiek 60 lat zostat osiagnigty w 2010 r.

Emeryture zostata obliczona w ten sposob, jezeli emerytura, obliczona wylacznie wedhug
zasad wynikajacych z art. 26, okazatla si¢ mniej korzystna kwotowo.

Dla tych 0s6b wysoko$¢ emerytury ustala si¢ na nowo na podstawie art. 183 ust. 1 lub 2 —
z tym, ze podstawe obliczenia emerytury w cze$ci ustalonej zgodnie z art. 26,
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 194e ust. 3, pomniejsza si¢ w proporcji do czgsci
emerytury obliczonej w mys$l art. 183 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 pkt 2.

Ponowne ustalenie wysokosci emerytur dla emerytow urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r., ktorym emeryture obliczono zgodnie z art. 55, gdyz takie obliczenie
bylo dla tych emerytow korzystniejsze.

Dotyczy to ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy pomimo
spetnienia warunkéw do uzyskania emerytury (wiek 60 lat kobieta/65 lat mezczyzna oraz
okres skladkowy 1 niesktadkowy 20 lat kobieta/25 lat mezczyzna), kontynuowali
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe po osiagnigciu wieku emerytalnego 1 wystapili
z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu 31 grudnia 2008 r., i emerytura ta, ze wzglgedu
na korzystniejsze warunki, zostala im obliczona na podstawie art. 26.

Proponuje si¢ aby tym osobom obliczy¢ emerytur¢ na nowo, przy czym miataby réwniez
zastosowanie zasada pomniejszania podstawy obliczenia emerytury - wedtug zasad opisanych
przy omawianiu art. 194e.

Art. 194h wprowadza trzy ogolne reguly dotyczace ponownego ustalania wysokos$ci
emerytur. Zgodnie z ustgpem pierwszym ponowne ustalenie wysokosci emerytury bedzie
moglo nastagpi¢ na wniosek zgloszony dopiero po ustaniu ubezpieczen emerytalnych
1 rentowych. W ustepie drugim wprowadza si¢ ogdlna regule dla przypadkéw, w ktérych na
skutek ponownego ustalenia wysoko$¢ emerytury bylaby nizsza — w takich sytuacjach
swiadczenie przyshugiwa¢ bedzie w wysokosci dotychczasowej. Zgodnie z ustgpem
3 przepisy art. 194c-194g nie bgda mialy zastosowania do emerytur, ktdrych wysoko$¢
zostala ustalona na zasadach w nich okreslonych, co oznacza, ze ponowne ustalenie
wysokos$ci emerytur w oparciu o wskazane przepisy moze nastapi¢ tylko jeden raz.



Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy jej przepisy wejda w zycie z dniem ogloszenia.
Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z waznym interesem spolecznym oraz nie stoja
temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje emerytow, ktorych
prawo do emerytury zostanie zawieszone od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Osoby, ktorych dotycza szacunki

Szacunki dotycza zamknigtej grupy osob, ktdre pobieraja emerytur¢ kontynuujac zatrudnienie

u tego samego pracodawcy bez rozwiazania umowy o pracg. Wedtug szacunkow ZUS

w grupie tej znajduje si¢ 47 tys. emerytow. Poréwnywano koszty wyptat emerytur dla

kazdego 1000 0sob z rozwazanej grupy osob w zalezno$ci od przyjetego wariantu momentu

rozwigzania stosunku pracy:

e w warunkach, w ktérych po rozwigzaniu stosunku pracy doliczany jest staz
L»wypracowany” od momentu pierwszego przej$cia na emeryture (obecne przepisy),

e w warunkach, w ktérych osoby te moga jednorazowo ustali¢ na nowo wysokos$¢ emerytury
(od nowej kwoty bazowej/nowego sSredniego dalszego trwania Zycia) w momencie
rozwiazania stosunku pracy, w przypadku zawieszenia emerytury do 1 pazdziernika
2011 r. 1 kontynuowania pracy po wrzesniu 2011 r. przez co najmniej 30 miesigcy
(rozwazana zmiana).

Zastrzezenie

Rzeczywisty koszt rozwazanej zmiany bardzo silnie zalezy od indywidualnych zachowan
poszczegolnych oséb. Zachowania te trudno przewidzieé. Zaleze¢ beda one od wysokosci
emerytury pobieranej przez poszczegélne osoby z rozwazanej grupy, od wynagrodzen
tych osob, sytuacji poszczegdélnych osob u pracodawcy, z ktorym nie rozwigzaly
stosunku pracy, sytuacji makroekonomicznej, sytuacji rodzinnej i wielu innychz.

Dla zobrazowania jak rézne skutki finansowe moze powodowac rozwazana zmiana poréwnac
mozna dwa przypadki. W pierwszym przypadku — w wyniku zmian wprowadzonych ustawa o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw — wszystkie osoby,
ktore pobieraja emeryturg nie rozwiazawszy stosunku pracy decyduja si¢ rozwiaza¢ stosunek
pracy do 30 wrzesnia 2011 r., bez zawieszania prawa do emerytury lub alternatywnie
zawieszaja prawo do emerytury, ale nast¢pnie rozwiazuja stosunek pracy i1 odwieszaja
emeryture przed uptywem 30 miesigcy. WoOwczas rozwazana zmiana nie rodzi zadnych
skutkow finansowych, gdyz osoby te nie zawiesity prawa do emerytury do 1 pazdziernika
2011 r. lub nie spetnily warunku kontynuowania pracy przez co najmniej 30 miesigcy po

’z danych ZUS wynika, Zze w okresie obowiazywania przepiséw o koniecznosci rozwiazania stosunku pracy w
celu podjecia wyplaty emerytury odsetek osob, ktore przeszly na emerytur¢ w wieku pozniejszym niz wiek
emerytalny w liczbie nowoprzyznanych emerytur wahat si¢ w granicach 2,1% - 6,9%. W grupie tej znajdowatly
si¢ rowniez osoby, ktore zrezygnowaly z emerytur w celu kontynuowania zatrudnienia. Jednakze dane te nie
moga stuzy¢ ocenie liczby osob, ktorych dotyczy projekt ustawy, ze wzgledu na brak danych dotyczacych osob
w wieku przedemerytalnym, ktdre rezygnowatly z emerytury celem kontynuowania pracy.



wrzesniu 2011 r. W drugim przypadku — wszystkie osoby, ktére pobieraja emerytur¢ nie
rozwigzawszy stosunku pracy zawieszaja prawo do emerytury (do 1 pazdziernika 2011 r.),
nastgpnie kontynuuja pracg przez co najmniej 30 miesigcy po wrzesniu 2011 r. i dopiero
decyduja si¢ rozwigza¢ stosunek pracy i odwiesi¢ emeryturg. Wowczas rozwazana zmiana
spowoduje skutek finansowy, gdyz w wyniku ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury (od
nowej kwoty bazowej albo $redniego dalszego trwania Zycia na moment tego ustalenia),
bedzie ona wyzsza niz zwaloryzowana kwota pierwotnie przyznanej emerytury zwigkszona z
tytutu pracy po przyznaniu emerytury. Co wigcej — z uwagi na rosnaca w czasie kwotg
bazowa oraz malejace wraz z wiekiem S$rednie dalsze trwanie zycia — réznice te beda tym
wigksze im pdzniej nastapi rozwiazanie stosunku pracy.

Z uwagi na powyzsze szacunkow dokonano w Kkilku wariantach w zaleznoSci od
momentu rozwigzania stosunku pracy przez osoby z rozwazanej grupy lub przez
odpowiednie udzialy osob z rozwazanej grupy. Z uwagi na niemozliwe do przewidzenia
indywidualne decyzje o zawieszeniu emerytury (do 1 pazdziernika 2011 r.), obliczenia
przeprowadzono dla kazdego 1000 oséb, ktore zdecydowalyby si¢ zawiesi¢ pobieranie
emerytury do 1 pazdziernika 2011 r., a ktore to osoby pobieraja obecnie emeryture nie
rozwigzawszy stosunku pracy. Wyniki szacunkow silnie zaleza od powyzszych
wariantow oraz od pozostalych zalozen przyjetych w szacunkach.

Zalozenia

1. Szacunkoéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach makroekonomicznych (zatozenia te
przyjeto w oparciu o ,,Program Konwergencji. Aktualizacja 2009”, natomiast w
horyzoncie po 2012 r. postuzono si¢ dlugoterminowymi zatozeniami przygotowanymi we
wspotpracy z Ministerstwem Finansow):



Srednioroczny
wskaznik cen

Wskaznik realnego
wzrostu

Stopa bezrobocia

Rok I:S:SJ?nwéqf\+uc?h przecietnego (na koniec roku)
ogé?erﬁ y wynagrodzenia
2010 102,1% 101,7% 12,8%
2011 102,7% 102,6% 11,9%
2012 103,2% 103,3% 11,7%
2013 102,8% 103,3% 11,5%
2014 102,5% 103,4% 11,5%
2015 102,5% 103,6% 11,4%
2016 102,5% 103,7% 11,3%
2017 102,5% 103,7% 10,9%
2018 102,4% 103,7% 10,5%
2019 102,3% 103,7% 10,1%
2020 102,2% 103,7% 9,8%
2021 102,1% 103,7% 9,6%
2022 102,0% 103,7% 9,3%
2023 102,0% 103,7% 9,1%
2024 102,0% 103,7% 9,0%
2025 102,0% 103,6% 8,9%
2026 102,0% 103,5% 8,8%
2027 102,0% 103,4% 8,7%
2028 102,0% 103,4% 8,7%
2029 102,0% 103,3% 8,6%
2030 102,0% 103,2% 8,5%
2031 102,0% 103,2% 8,5%
2032 102,0% 103,2% 8,5%
2033 102,0% 103,2% 8,5%
2034 102,0% 103,1% 8,5%
2035 102,0% 103,1% 8,5%
2036 102,0% 103,1% 8,5%
2037 102,0% 103,1% 8,4%
2038 102,0% 103,2% 8,3%
2039 102,0% 103,2% 8,2%
2040 102,0% 103,3% 8,1%
2041 102,0% 103,4% 8,1%
2042 102,0% 103,5% 8,0%
2043 102,0% 103,6% 8,0%
2044 102,0% 103,6% 8,0%
2045 102,0% 103,6% 8,0%
2046 102,0% 103,6% 7,9%
2047 102,0% 103,6% 7,8%
2048 102,0% 103,6% 7,6%
2049 102,0% 103,6% 7,4%
2050 102,0% 103,6% 7,1%
2051 102,0% 103,6% 7,0%
2052 102,0% 103,6% 7,0%
2053 102,0% 103,5% 7,0%
2054 102,0% 103,4% 7,0%
2055 102,0% 103,3% 7,0%
2056 102,0% 103,2% 6,9%
2057 102,0% 103,1% 6,8%
2058 102,0% 103,1% 6,8%
2059 102,0% 103,0% 6,8%
2060 102,0% 102,9% 6,8%




10.

11.

12.

Przyjeto, ze S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw  domowych emerytow i rencistow begdzie wigkszy od $redniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem o 0,3 punktu procentowego.
Obliczenia przeprowadzono dla kazdego 1000 osob, ktore zdecydowalyby sig
zawiesi¢ pobieranie emerytury do 1 pazdziernika 2011 r., a ktore to osoby pobieraja
obecnie emeryture nie rozwigzawszy stosunku pracy (rozwazana grupa osob).
Zatozono, ze wszystkie osoby z rozwazanej grupy przeszty na emerytur¢ w pazdzierniku
2009 r.

Przyjeto, ze wszystkie osoby z rozwazanej grupy nie sa czlonkami otwartych funduszy
emerytalnych.

Udziaty emerytur starosystemowych i nowosystemowych wsrod kobiet z rozwazanej
grupy przyjeto na poziomie udziatéw dla wszystkich emerytur przyznanych w 2009 r.
W przypadku mezczyzn przyjgto, ze wszystkie emerytury sa starosystemowe (gdyz, aby
otrzymac¢ emeryturg z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS trzeba rozwiazaé
stosunek pracy, a w rozwazanej grupie osob sa tylko takie osoby, ktore nie rozwiazaly
stosunku pracy).

Wiek, w ktérym osoby z rozwazanej grupy przeszty na emerytur¢ (w pazdzierniku
2009 r.) przyjeto na podstawie $redniego wieku osob przechodzacych na emeryturg
w 2009 1.

Staz (sktadkowy 1 niesktadkowy) 0so6b z rozwazanej grupy, w momencie przej$cia na
emerytur¢ w pazdzierniku 2009 r., przyjeto na podstawie $redniego stazu wszystkich
0s0b, ktore w 2009 r. przeszty na emeryturg starosystemowa.

Przyjeto, Zze osoby z rozwazanej grupy przez caty okres ubezpieczenia zarabiaja staty
procent przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej réwny Sredniemu
wskaznikowi wysoko$ci podstawy wymiaru nowoprzyznanej emerytury starosystemowe;j
w 2009 r. Przy czym wynagrodzenie rozwazanych osob (wyrazone w zl) jest w danym
roku state.

Przyjeto, ze osoby z rozwazanej grupy beda rozwigzywaly stosunek pracy i beda
odwieszaly emeryture w odstgpach rocznych, zawsze w pazdzierniku, od 2012 r. (co
oznacza 1 rok pracy po wrzesniu 2011 r. i 3 lata pracy po przyznaniu emerytury) do
maksymalnie 2021 r. (co oznacza 10 lat pracy po wrzesniu 2011 r. i 12 lat pracy po
przyznaniu emerytury). Ze wzgledu na powyzsze zalozenie i z uwagi na fakt, ze aby
moc ustali¢ na nowo wysoko$¢ emerytury niezbedne jest kontynuowanie pracy przez
okres co najmniej 30 miesi¢cy po wrzesniu 2011 r., to w szacunkach pierwsze osoby
beda na nowo ustala¢ wysokos$¢ emerytury w pazdzierniku 2014 r.

Szacunki przeprowadzono dla kilku wariantow udzialéw os0b z rozwazanej grupy,
ktore beda odwiesza¢ emeryture w pazdzierniku poszczegolnych lat (od 2012 r. do
2021 r.).

Roczne wskazniki waloryzacji skladek 1 kapitalu poczatkowego obliczono przy
wykorzystaniu aktuarialnego modelu prognostycznego FUS09.

Przy wyliczaniu wysokos$ci emerytur z nowego systemu uwzgledniano zardwno roczne
jak 1 kwartalne waloryzacje skladek. Przyjeto uproszczenie, ze wskazniki waloryzacji
sktadek za kazdy kwartal danego roku sa sobie rowne i wynosza pierwiastek czwartego
stopnia z rocznego wskaznika waloryzacji sktadek w tym danym roku (oprocz kwartatow,
za ktore wskazniki waloryzacji zostaly ogloszone w obwieszczeniach Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej).

W szacunkach emerytury przyznanej z nowego systemu nie uwzglgdniono pomniejszenia
sumy sktadek zewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych w ZUS o kwote
stanowiaca iloczyn pobieranej emerytury, ustalonej na dzieh przyznania po raz pierwszy
oraz liczby miesigcy pobierania emerytury.
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13. W nowym systemie przyjeto, ze caly staz skladkowy ,,wypracowywany” jest
bezposrednio przed przejSciem na emeryturg.

14. Srednie dalsze trwanie Zzycia brane jest z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie $redniego dalszego trwania zycia
kobiet i mgzczyzn (w przyktadach nie uwzgledniano zmian $redniego dalszego trwania
zycia w czasie).

15. W szacunkach uwzgledniono $miertelno$¢. Prawdopodobienstwa zgonu przyjeto

z opracowania ,,Trwanie zZycia w 2009 r.” (Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2010r.).

Warianty

Szacunkoéw dokonano w kilku wariantach w zaleznos$ci od udzialu oso6b z rozwazanej grupy,
ktore rozwiaza stosunek pracy i odwiesza emeryturge w pazdzierniku danego roku.

Odsetek 0s6b z rozwazanej grupy rozwigzujacych stosunek pracy i odwieszajacych emeryture w

Rok pazdzierniku danego roku
Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4 Wariant 5 Wariant 6
2011 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2012 0% 0% 0% 10% 50% 0%
2013 0% 0% 0% 10% 25% 0%
2014 100% 0% 0% 10% 10% 50%
2015 0% 100% 0% 10% 5% 25%
2016 0% 0% 100% 10% 4% 10%
2017 0% 0% 0% 10% 2% 5%
2018 0% 0% 0% 10% 1% 4%
2019 0% 0% 0% 10% 1% 2%
2020 0% 0% 0% 10% 1% 2%
2021 0% 0% 0% 10% 1% 2%
Wyniki

Z uwagi na brak mozliwosci przewidzenia zachowan poszczegolnych osob szacunki
wykonano dla kazdego 1000 oséb, ktore pobieraja emeryture bez rozwiazania stosunku
pracy, ktore zdecydujg si¢ zawiesi¢ pobieranie emerytury do 1 pazdziernika 2011 r.
(rozwazana grupa osob). Przy wszystkich wymienionych powyzej zalozeniach oszacowano
roéznice migdzy szacunkowymi wydatkami na emerytury rozwazanej grupy oséb w warunkach
rozwazanych zmian i w warunkach obecnych przepisow. W danym roku jest to wigc
zwigkszenie wydatkéw na emerytury dla kazdego 1000 oséb, ktore obecnie pobieraja
emerytur¢ nie rozwiazawszy stosunku pracy, a do 1 pazdziernika 2011 r. zawiesza emeryturg
w przypadku, gdyby umozliwi¢ tym osobom ponowne ustalenie wysokosci emerytury od
nowej kwoty bazowej lub nowego $redniego dalszego trwania zycia na moment odwieszenia
emerytury (w przypadku kontynuowania pracy przez co najmniej 30 miesigcy po wrze$niu
2011 r.) w poréwnaniu do przepisow, w ktorych po rozwiazaniu stosunku pracy i odwieszeniu
emerytury bylaby ona rowna zwaloryzowanej kwocie pierwotnie ustalonej emerytury
zwigkszonej z tytulu pracy po momencie, w ktorym emerytura zostata przyznana. Wyniki
przedstawiono w kwotach nominalnych oraz dodatkowo, w celu umozliwienia ich
porownywania migdzy poszczeg6lnymi latami, w kwotach zdyskontowanych inflacja na
2009 1.
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Wariant 1 - szacunek dla kazdego 1000 oséb, ktore pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawieszg
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkéw

i - kwoty zdyskontowane
Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zt
w min zt
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 0,9 0,7
2015 3,5 3,0
2016 3,6 3,0
2017 3,6 3,0
2018 3,7 2,9
2019 3,7 2,9
2020 3,8 2,9
2021 3,8 2,9
2022 3,9 2,8
2023 3,9 2,8
2024 3,9 2,7
2025 3,9 2,7
2026 3,9 2,6
2027 3,8 2,5
2028 3,8 2,4
2029 3,7 2,4
2030 3,6 2,3
2031 3,5 2,1
2032 3,4 2,0
2033 3,2 1,9
2034 3,1 1,8
2035 2,9 1,6
2036 2,7 1,5
2037 2,5 1,3
2038 2,3 1,2
2039 2,0 1,1
2040 1,8 0,9
2041 1,6 0,8
2042 1,4 0,7
2043 1,2 0,6
2044 1,0 0,5
2045 0,8 0,4
2046 0,6 0,3
2047 0,5 0,2
2048 0,4 0,2
2049 0,3 0,1
2050 0,2 0,1
2051 0,1 0,1
2052 0,1 0,0
2053 0,0 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0
suma z lat 2011-2060 63,7
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Wariant 2 - szacunek dla kazdego 1000 oséb, ktore pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawieszg
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkéw

i - kwoty zdyskontowane
Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zt
w min zt
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 0,0 0,0
2015 1,2 1,0
2016 4,8 4,0
2017 4,9 4,0
2018 4,9 3,9
2019 5,0 3,9
2020 5,1 3,9
2021 5,1 3,8
2022 5,2 3,8
2023 5,2 3,7
2024 5,2 3,7
2025 5,2 3,6
2026 5,2 3,5
2027 5,1 3,4
2028 5,1 3,3
2029 5,0 3,2
2030 4,8 3,0
2031 4,7 2,9
2032 4,5 2,7
2033 4,3 2,5
2034 4,1 2,4
2035 3,9 2,2
2036 3,6 2,0
2037 3,3 1,8
2038 3,0 1,6
2039 2,7 1,4
2040 2,4 1,2
2041 21 1,1
2042 1,8 0,9
2043 1,6 0,7
2044 1,3 0,6
2045 1,1 0,5
2046 0,8 0,4
2047 0,7 0,3
2048 0,5 0,2
2049 0,4 0,2
2050 0,3 0,1
2051 0,2 0,1
2052 0,1 0,0
2053 0,1 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0
suma z lat 2011-2060 81,4
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Wariant 3 - szacunek dla kazdego 1000 oséb, ktore pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawieszg
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkéw

i - kwoty zdyskontowane
Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zt
w min zt
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 0,0 0,0
2015 0,0 0,0
2016 1,5 1,3
2017 6,2 51
2018 6,3 5,0
2019 6,4 5,0
2020 6,5 4,9
2021 6,6 4,9
2022 6,6 4,8
2023 6,6 4,8
2024 6,6 4,7
2025 6,6 4,6
2026 6,6 4,5
2027 6,5 4,3
2028 6,5 4,2
2029 6,3 4,0
2030 6,2 3,9
2031 6,0 3,7
2032 5,8 3,5
2033 55 3,3
2034 5,3 3,0
2035 4,9 2,8
2036 4,6 2,5
2037 4,2 2,3
2038 3,9 21
2039 3,5 1,8
2040 3,1 1,6
2041 2,7 1,4
2042 2,3 1,1
2043 2,0 1,0
2044 1,7 0,8
2045 1,3 0,6
2046 1,1 0,5
2047 0,8 0,4
2048 0,6 0,3
2049 0,5 0,2
2050 0,3 0,1
2051 0,2 0,1
2052 0,1 0,1
2053 0,1 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0
suma z lat 2011-2060 98,9
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Wariant 4 - szacunek dla kazdego 1000 oséb, ktére pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawiesza
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkow
- kwoty zdyskontowanse

Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zf
w min zf
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 0,1 0,1
2015 0,5 0,4
2016 1,0 0,8
2017 1,7 1,4
2018 2,5 2,0
2019 3,5 28
2020 4,8 3,6
2021 6,2 4,6
2022 74 54
2023 74 5,3
2024 74 5,2
2025 7,4 5,1
2026 74 50
2027 7,3 4,9
2028 7,2 4,7
2029 7,1 4,5
2030 6,9 4,3
2031 6,7 4,1
2032 6,5 3,9
2033 6,2 3,6
2034 59 3,4
2035 55 3,1
2036 5,2 29
2037 4,8 26
2038 43 23
2039 3,9 20
2040 3,5 1,8
2041 3,0 1,5
2042 2,6 1,3
2043 2,2 1,1
2044 1,9 0,9
2045 1,5 0,7
2046 1,2 0,5
2047 0,9 0,4
2048 0,7 0,3
2049 0,5 0,2
2050 0,4 0,2
2051 0,2 0,1
2052 0,1 0,1
2053 0,1 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0

suma z lat 2011-2060

97,2
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Wariant 5 - szacunek dla kazdego 1000 oséb, ktdre pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawiesza
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkow
- kwoty zdyskontowane

Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zf
w min zf
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 0,1 0,1
2015 0,4 0,3
2016 0,7 0,5
2017 0,9 0,7
2018 1,0 0,8
2019 1,2 0,9
2020 1,3 1,0
2021 1,4 1,1
2022 1,6 1,1
2023 1,6 1,1
2024 1,6 1,1
2025 1,6 1,1
2026 1,6 1,1
2027 1,6 1,0
2028 1,5 1,0
2029 1,5 1,0
2030 1,5 0,9
2031 1,4 0,9
2032 1,4 0,8
2033 1,3 0,8
2034 1,3 0,7
2035 1,2 0,7
2036 1,1 0,6
2037 1,0 0,5
2038 0,9 0,5
2039 0,8 0,4
2040 0,7 0,4
2041 0,6 0,3
2042 0,6 0,3
2043 0,5 0,2
2044 0,4 0,2
2045 0,3 0,1
2046 0,3 0,1
2047 0,2 0,1
2048 0,2 0,1
2049 0,1 0,0
2050 0,1 0,0
2051 0,1 0,0
2052 0,0 0,0
2053 0,0 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0

suma z lat 2011-2060

22,8
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Wariant 6 - szacunek dla kazdego 1000 osob, ktdre pobieraja
emeryture bez rozwigzania stosunku pracy i ktére zawiesza
emeryture do 1 pazdziernika 2011 r.

Wzrost wydatkow

Wzrost wydatkow
- kwoty zdyskontowanse

Rok - kwoty nominalne inflacja na 2009 .
w min zf
w min zf
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2014 04 04
2015 2,0 1,7
2016 3,1 2,6
2017 3,7 3,0
2018 4,2 3,3
2019 4,6 3,6
2020 4,9 3,7
2021 5,2 3,9
2022 55 4,0
2023 55 3,9
2024 55 3,9
2025 55 3,8
2026 55 3,7
2027 54 3,6
2028 54 3,5
2029 53 3,4
2030 5,1 3,2
2031 5,0 3,1
2032 4,8 29
2033 4,6 27
2034 4.4 25
2035 4.1 23
2036 3,8 21
2037 3,5 1,9
2038 3,2 1,7
2039 29 1,5
2040 2,6 1,3
2041 23 1,1
2042 1,9 1,0
2043 1,6 0,8
2044 1,4 0,6
2045 1,1 0,5
2046 0,9 0,4
2047 0,7 0,3
2048 0,5 0,2
2049 04 0,2
2050 0,3 0,1
2051 0,2 0,1
2052 0,1 0,0
2053 0,1 0,0
2054 0,0 0,0
2055 0,0 0,0
2056 0,0 0,0
2057 0,0 0,0
2058 0,0 0,0
2059 0,0 0,0
2060 0,0 0,0

suma z lat 2011-2060

82,7
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2. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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