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Decydowac, zamiast pikietowac

ieszkancy jednego

zgdynskich osiedli zosta-

li zaproszeni przez wila-

dze samorzadowe, by

swoimiradamiiopiniami
wsparli prace nad planami jego rewita-
lizacji.

Ich pomysly i postulaty urzadzenia
uliczekichodnikéw, zieleni, placow za-
baw znalazly sie w projekcie przygoto-
wanym przez zaangazowanego przez
miasto projektanta. Mozna mieé pew-
no$¢, ze postepy prac budowlanych
beda tu $ledzone z zainteresowaniem
- isatysfakcja. To namacalny efekt dzia-
fani znanych jako partycypacja publicz-
na, czyli wspotudziat spotecznosci lo-
kalnych w decyzjach podejmowanych
przez wladze samorzadowe.

Patent na dobre rzadzenie

Nie wszedzie inwestycje miejskie
czy gminne, a takze inne poczynania
reprezentantéw samorzadu, ciesza sie
tak powszechna akceptacja. Czesto to-
warzysza im protesty i pikiety. Znamy
te sceny z relacji telewizyjnych - de-
monstracje przeciw budowie oczysz-
czalni Sciekéw czy poszerzeniu drogi.
Czesto uwaza sie je za nieodlaczny
przejaw demokracji. Tak jednak nie jest
- to raczej $wiadectwo utomno$ci de-

mokracji przedstawicielskiej. Kiedy
wplyw obywateli na wladze - radnych,
burmistrzéw i wojtéw oraz kierowane
przeznich urzedy - ogranicza sie dojej
wybierania raz nakilka lat, ma onana-
turalng skltonno$¢ do odrywania sie
od spoleczenstwa. W krajach o dtuz-
szych tradycjach demokratycznych
problem ten dostrzega sie juz od co
najmniej pétwieku. Sposobemnaudo-
skonalenie mechanizméw demokra-
tycznych stato sie uzupelnienie ich - co
mozliwe jest w lokalnych spoteczno-
Sciach - elementem demokracji bez-
posredniej, czyli wlasnie partycypacja.
Udziat obywateli w decyzjach dotycza-
cychich miejscowosci czy regionu - za-
checanych do tego czynnie przez sama
wladze - przynosi korzy$ci obu stro-
nom i sprawia, ze latwiej o racjonalng
decyzje, nawet gdy trzeba pogodzi¢
rézneracjeisprzeczne interesy.
Partycypacja uwazana dzi§ w Unii
Europejskiej za warunek dobregorza-
dzenia - jeden z priorytetéw programu
operacyjnego ,,Kapitatludzki” - wspie-
rana jest finansowo ze $srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. To
dzieki nim rozpoczeto wdrazanie
przed rokiem projektu ,Decydujmy ra-
zem” - najwiekszego jak dotychczas
przedsiewziecia, ktérego celem jest
poszerzenie partycypacji w Polsce

iuczynienie z niej trwalej i powszech-
nej praktyki zycia publicznego. A ma-
my w tej dziedzinie spory dystans
do odrobienia. Naukowcy z uczestni-
czacego w projekcie Instytutu Spraw
Publicznych dopiero wprawdzie roz-
poczynaja kompleksowe badania
nad poziomem partycypacji w Polsce,
ale zwczesniejszych prac badawczych
i zwyklych obserwacji wynika, ze po-
ziom ten jest niski. I - co gorsza - nie
wzrasta. Wladze samorzadowe wcale
nie oczekuja rad, a tym bardziej po-
uczen od mieszkancéw gmin czy miast
iczestonie dostrzegaja np. istniejacych
juz organizacji, ktére mogty by ich re-
prezentowaé. Mieszkancy gmin, cho¢
sami wybrali swych wéjtéow, nie majq
W zwyczaju zwracania si¢ donich z po-
stulatami dotyczacymi inwestycji czy
rozdziatu $rodkéw budzetowych i nie
wierza w skuteczno$¢ takich zabiegow.
To m.in. efekt polskiej historii, gdy
w wielu okresach kazda forma wspot-
dziatania z wladza mogla uchodzi¢
za godna napietnowania.

Animatorzy lepszej demokraciji

Czy ,Decydujmy razem” moze przy-
czynic sie do zmiany tych anachronicz-
nych dzi$ i szkodzacych nam postaw?
Z pewno$cia oznacza wazny krok

w tym kierunku. To wprawdzie tylko
program pilotazowy - ale prestizowy
iosporym zasiegu. Docelowo uczestni-
czy¢ ma w nim 108 gmin i powiatéow
z calego kraju. Samorzadowcy
zwszystkich innych polskich gminipo-
wiatéw beda mogli réwniez skorzystaé
W czasie jego trwania z wiedzy i wspar-
ciajego ekspertéw. Akademia Lokalnej
Polityki Publicznej oferuje im semina-
ria, warsztaty i wizyty studyjne, po-
$wiecone roli partycypacji w tworzeniu
strategii rozwoju gminy. Katalog Do-
brych Praktyk pozwoliim zapoznaé sie
z konkretnymi przykladami wspot-
udziatlu mieszkancéw w podejmowa-
niudecyzji wkrajuizagranica. Specjal-
ny biuletyn informacyjny dostarczy ko-
niecznej wiedzy o warunkach praw-
nych partycypacji, tj. istniejacych
iprzygotowywanych przepisach, oraz
ich praktycznym stosowaniu. Naukow-
cy opracuja proste narzedzia, ktére po-
zwola kazdemu wéjtowi - bez udzialu
fachowcow z zewnatrz - zmierzy¢ po-
ziom wspo6tudzialu mieszkaiicow w de-
cyzjach wjego gminie.

Tematyka ,Decydujmy razem”,jako
zeidzie o pilotaz, ogranicza sie do za-
mknietego  katalogu zagadnien
- zréwnowazonego rozwoju, integra-
¢ji spolecznej, zatrudnienia i przed-
siebiorczo$ci. Jednocze$nie jednak

projekt ma charakter systemowy.
Chodzi o stworzenie wzoréwimecha-
nizmo6w wspierania partycypacji pu-
blicznej w calym kraju oraz prze-
ksztalcenie otoczenia spolecznego
i prawnego oraz systemu edukacji, tak
by jej sprzyjaly. Szczegolnie waznaro-
la przypadnie tu animatorom - pra-
cownikom oddelegowanym przez sa-
morzady oraz doradcom programu,
ktérzy beda zaczatkiem przysziego
LKorpusu partycypacji”.

O randze ,Decydujmy razem”
$wiadczy m.in. renoma instytuciji, kto-
re projekt przygotowaly i realizuja. Je-
go liderem jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Inni partnerzy to Insty-
tut Spraw Publicznych, Stowarzysze-
nie CAL oraz cztery fundacje zastuzo-
ne dla demokracji w Polsce - Funda-
cja Partnerstwo dla Srodowiska, Fun-
dacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych i Fundacja Fundusz
Wspotpracy.

Nie ma co ukrywag, ze wielu samo-
rzadowcow podchodzi do enigmatycz-
nie narazie brzmiacejidei partycypacji
nieufnie. Ale ci, ktérzy juz stosuja ja
w praktyce sq przekonani, ze - w dal-
szej perspektywie - wszystkim sie ona
oplaci.
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Kazdy, jak wiadomo, zna sie

na medycynie. A w Gdyni moze
podobno stac sig nawet urbani-
sta?

MicHAE Gué: Na osiedlu Za-
menhoffa weciagnelismy
mieszkancow do tworzenia
planéw jego rewitalizacji. To
blokowisko niecieszace sie
najlepsza stawa, od wielu lat
niedoinwestowane. Na glinia-
stym polu, przy upatach
pelym pyly, a w czasie desz-
czu blota, stoja bloki
mieszkalne. Wszystko trzeba
tu od poczatku urzadzié, po-
czawszy od ciagéw
komunikacyjnych, przez zielen
i place zabaw, po $mietniki.
ZaczeliSmy od dzieciakéw.
OglosiliSmy konkurs, w kt6-
rym mialy narysowaé swoj
wymarzony plac zabaw. Prace
uznang przez mieszkancow
za najlepsza dali$my projek-
tantowi, ktéry na tej podstawie
zaprojektowal plac, zrealizo-
wany potem przez miasto.
Nastepnym krokiem byto za-
proszenie dorostych

do wspolpracy nad koncepcja
zagospodarowania osiedla.
Zatrudnili$my architekta, aby
opracowat docelowy plan,

i wpisaliSmy mu w kontrakcie
zebrania z mieszkancami, kto-
rzy mowili mu, jak wedtug
nich powinna by¢ zagospoda-
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rowana przestrzen osiedla. On
te propozycje rysowat i pre-
zentowat na nastepnych
spotkaniach. Mieszkancy zgta-
szali z kolei swoje uwagi

do przedstawionych planéw.
W taki sposéb, metoda kolej-
nych przyblizen, zostata
stworzona koncepcja, ktéra
po opracowaniu projektow
technicznych bedzie realizo-
wana.

Po co w miescie, gdzie dziatalnos¢
samorzadu cieszy sie rekordowym
w skali kraju poparciem, miesz-
kancy majg wiracac sie

do zarzadzania? Za mato macie in-
teresantow?

Aby dobrze rzadzi¢, posze-
rzanie wspotudzialu
mieszkancéw w podejmowa-
niu decyzji - czyli
partycypacja publiczna - jest
konieczne. To proces nieod-
wracalny, ktéry z satysfakcja
akceptujemy, mimo ze wiaze
sie to z dodatkowym nakta-
dem pracy. Kosztem tych
dziatan jest zwiekszanie za-
trudnienia w administracji
- bo przeciez kto$ musi ten
strumien informacji wyptywa-
jacych od mieszkancéow
przyjaé, przeanalizowaé, wy-
ciagnad wnioski i wdrozy¢
do wykorzystania. Mimo ze
zwiekszanie liczby urzedni-

Decyduimy razem
Narysuj
soble miasto

ROZMOWA | Michat Gu¢, wiceprezydent Gdyni

koéw bywa niepopularne
wsrod wyborcédw, widzimy, ze
dzialania samorzadu sa przez
gdynian doceniane. Uwaza-
my, Ze warto poglebiac ten
proces - stad coraz wiecej
waznych dziatan miasta kon-
sultujemy z mieszkaricami.

Ale czy niefachowcy moga party-
cypowac w tak skomplikowanych
przedsigwzieciach jak inwestycje
miejskie, np. drogowe?

To wlasnie mieszkancy sa
najlepszymi fachowcami od ja-
kosci zycia w swoim otoczeniu.
Duzo jednak zalezy od logiki
dziatania urzedu. Mozna przy-
ja¢ wersje
sprofesjonalizowana, gdzie de-
cyduje zawodowy urzednik
i specjali$ci z r6znych dziedzin.
Urzednik méwi ,wybudujemy
te droge”, a specjalista drogo-
wiec rysuje projekt.
Mieszkancy beda mieli taka
droge, jaka urzednicy wymysli-
li. Mozliwa jest tez wersja
skrajnie partycypacyjna. To
znaczy pytamy mieszkancow
nie tylko, ktéra droga ma by¢
zbudowana, ale i w jaki sposéb
to zrobi¢. W praktyce trzeba
znalez¢ zloty $rodek pomiedzy
oboma filozofiami. Nie chodzi
o to, zeby rzadzi¢ na podstawie
sondazy - wiadomo, ze r6zne
grupy mieszkancéw majq od-

mienne zdania i sprzeczne in-
teresy. Podejmowanie decyzji
nalezy ostatecznie do wladz
samorzadowych, ale warto naj-
pierw wstuchad sie w opinie

i pomysly mieszkancow, ktorzy
ostatecznie beda uzytkowni-
kami tych rozwigzan. Sensem
pracy samorzadowej jest dzia-
lanie zgodne z ich
oczekiwaniami.

Jak to powinno wygladac w prak-
tyce?

Na poczatku obecnej kaden-
¢ji radni miejscy w Gdyni
postanowili zrezygnowac
z istotnej czesci swych kompe-
tengcji. Obecnie to juz nie Rada
Miasta decyduje, jakie inwesty-
cje przeprowadzi¢ w danej
dzielnicy, lecz robig to rady
dzielnic. W zaleznosci od po-
wierzchni i liczby
mieszkancéw kazda dzielnica
otrzymuje na to okreslone
$rodki, w skali miasta to
ok. 10 mIn zt rocznie. Radni

jednej dzielnicy moga ustali¢,
Ze najwazniejsze jest zbudowa-
nie jakiej$ ulicy, a w innej, ze
beda budowac boiska i place
zabaw. Ale musza te decyzje
poprzedzi¢ konsultacjami spo-
fecznymi. Spotkanie

z mieszkancami, na ktérych
mogq oni recenzowac plany ra-
dy dzielnicy i zglasza¢ swoje
pomysty, to minimum, jakiego
oczekujemy.

A jesli mieszkancy zorganizowani
np. w organizacji pozarzgdowej
sami wystapia ze swoimi propozy-
cjami?

Takie inicjatywy zawsze sa
mile widziane. Zachecamy
do nich zresztg rézne srodo-
wiska. Na przyklad, pracujac
nad rozwojem sieci $ciezek
rowerowych, zwréciliSmy sie
do internautéw, zwlaszcza
praktykujacych i zorganizo-
wanych rowerzystow,
z pro$ba o opinie. Wyniki tych
konsultacji zostaly wziete
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pod uwage w planach miasta.
Ostatnio zakonczyliSmy
opracowywanie standardéw
ustug opiekunczych. Zaprosi-
lismy do dyskusji senioréw,
ktorzy korzystaja z opieki, ich
rodziny, opiekunéw, organi-
zacje pozarzadowe

i pracownikéw o$rodkéw po-
mocy spolecznej. W dialogu
pomiedzy nimi powstaty
standardy, ktére beda pod-
stawq do zawieranych w tej
dziedzinie kontraktéw. Jako
pierwsze miasto w kraju
stworzyliSmy tez systemowa
formute wspoétdziatania z or-
ganizacjami pozarzadowymi.
Ich przedstawiciele dzialajq
w réznych gremiach dorad-
czych, takich jak Rada

do spraw Senioréw, Rada Po-
zytku Publicznego czy
Spoleczna Komisja Mieszka-
niowa.

Jednak organizowanie zebran,
dyskusiji, konsultacji musi by¢
dosc ucigzliwe...

Zyjemy w $wiecie ,osiecio-
wanym”. Technologie
teleinformatyczne daja mozli-
wo$¢ ,sieciowania” coraz
wiekszej liczby najrozmait-
szych inicjatyw. Do obywatela,
mieszkanca, wyborcy, klienta
stosunkowo tatwo dzi$ do-
trze¢ dzieki Internetowi.

A skoro mamy takie narze-
dzie, to trzeba tylko z niego
umiejetnie skorzystaé. Hierar-
chiczny system sprawowania
rzadéw - mieszkancy, radni,
prezydent - staje sie archa-
iczny.

Jako wiadze samorzadowe
mamy mandat do podejmo-
wania decyzji, wynikajacy
z wyboré6w. Ale to nie znaczy,
7e udzial mieszkancow w za-
rzadzaniu miastem czy gming
ma sie ogranicza¢ do wrzuce-
nia raz na cztery lata kartki
do urny wyborczej.
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Partycypacja
w naszych
gtowach

ROZMOWA | dr Tomasz Kazmierczak
z Instytutu Spraw Publicznych

Czy po to wybieramy radnych i pre-
zydentéw miast, zeby feraz,

w efekcie wezwai do partycypacii,
czyli bezposredniego udziatu oby-
wateli we wtadzy, wazne decyzje
zapadaty np. na wiecach?
Tomasz KAZMIERCZAK: Mamy
tu stary dylemat - demokracja
przedstawicielska czy bezpo-
$rednia. Mozliwo$ci
wykorzystania tej drugiej

w przypadku spoleczenstwa ja-
ko cato$ci sa bardzo
ograniczone. Jest ona jednak
realna w mniejszej skali, w spo-
tecznosci lokalnej, na obszarze
gminy. Uwaza sie, ze demokra-
cja przedstawicielska utatwia
dzialanie w tym sensie, Ze od-
daje wladze w rece ekspertow,
ktoérzy moga szybko podejmo-
wac decyzje. Niby prawda, ale
nie zawsze te decyzje podejmo-
wane w waskim gronie
uwzgledniaja potrzeby i intere-

sy obywateli. A wtedy pojawia
sie opor, ktéry moze przybrac
albo forme biernosci spolecz-
nej, wycofania sie, albo formy
aktywne: protesty, petycje,
skargi. Gdy wladza zbyt mocno
nadepnie ludziom na odcisk,
wtedy oni sie mobilizujq i za-
czyna sie wiecowanie. Gdyby
pytata ich o zdanie, do tego by
nie dochodzito - podejmowa-
nie decyzji co prawda trwa
wtedy dluzej, ale za to ich
wdrazanie jest latwiejsze, nie
powoduje konfliktoéw. Tak wiec
kwestia, ktéra z form rzadzenia
jest bardziej efektywna, pozo-
staje otwarta.

To moze lepiej trzymac sig tego, co
juz znamy?

W krajach, gdzie demokra-
cja przedstawicielska jest
mocniej zakorzeniona niz
u nas, $wiadomo$¢ wyczerpy-

wania sie jej mechanizméow
pojawila sie juz przed dziesiat-
kami lat. Podstawowy
argument na rzecz wzrostu
partycypacji publicznej jest
pragmatyczny, a nie ideolo-
giczny. To ztozono$¢
wspélczesnego $wiata. Jest on
tak skomplikowany, ze bez
udzialu obywateli nie sposéb
rozwigza¢ ani wielkich proble-
mow jak globalne ocieplenie,
ani matych, w rodzaju psich
kup na trawnikach.

Czy polskie samorzady fo dostrze-
gaja? Jakie jest np.
zainteresowanie projektem
»Decydujmy razem”, w ktérym pan
uczestniczy?

Jest jeszcze za wcze$nie, by
teraz, po roku od chwili, gdy

go zapoczatkowano, moz-

na bylo to ocenié. Ale
seminarium, zorganizowane
m.in. przez Instytut Spraw
Publicznych, dotyczace spo-
sobdw mierzenia partycypacji
,spotkato sie z duzym zainte-
resowaniem, tyle ze

w $rodowisku organizacji po-
zarzadowych. Niedtugo
bedziemy o tym méwié¢ do sa-
morzadowcow, mam nadzieje,
ze cho¢ czes$¢ sposrod nich
zobaczy korzysci, a nie tylko
ktopoty, jakie z niej wynikaja.
A przynajmniej zechce odpo-
wiedzie¢ sobie szczerze

na pytanie: jak w naszej gmi-
nie z tg partycypacja
wlasciwie jest? Troche na ten
temat sami bedziemy wie-
dzieli, bo wkrétce

przeprowadzimy duze bada-
nia diagnostyczne. Chcemy
sie w nich przyjrze¢, jaki jest
bezposredni udziat obywateli
we wladzy na poziomie lokal-
nych samorzadéw.

A co podejrzewacie?

Golym okiem widaé, Ze nie
jest najlepiej. Udziat obywateli
W Zyciu publicznym to kwestia
postaw i nawykéw, ktére
w krajach, gdzie partycypacja
ma najwiekszy zasieg, ksztatto-
waly sie przez pokolenia.
Oprocz czasu konieczna jest tu
ciaglo$¢ panstwowosci. W na-
szej historii mieliSmy za$
dtugie okresy, gdy wspotpraca
z panstwem, zaborczym czy
tylko na wp6t suwerennym,
byla czyms$ nagannym. Polska
jest zreszta zré6znicowana.
Przejaw6w oddolnej aktywno-
$ci jest wiecej tam, gdzie ma to
dtuzsze tradycje, np. w Mato-
polsce czy na Podkarpaciu.
Gorzej pod tym wzgledem wy-
pada Mazowsze czy Podlasie.
Inny jeszcze charakter maja
ziemie péocne i zachodnie
- te kilka dziesiatkow lat, ktére
minely od czasu, kiedy trafiali
na nie przesiedlency, to dla
ksztattowania sie wspolnoto-
wosci od podstaw bardzo
niewiele. Sa tam miejsca, gdzie
ludzie mieszkajacy obok siebie
wciaz niezbyt dobrze sie znaja.
Jesli co$ sie pozytywnego
dzieje, np. na Mazurach, to
czesto dzieki przybyszom, kto-
rzy sie tam osiedlili w ciagu

ostatnich 20 lat, wyksztatco-
nym, z duzych miast,

Z nowoczes$niejsza mentalno-
$cia.

Mieszkancy nie kwapig sig do dzia-
tania. Ale wtadza tez ich na ogé6t
do fego nie zacheca.

To tez jest problem. Model
samorzadnosci, jaki przyjeli-
$my po 1989 r., okazuje sie
silnie etatystyczny. Wojt stat
sie takim gospodarzem terenu,
ktéry ma odpowiadaé
za wszystko, co si¢ w gminie
dzieje. Tak sie czuje i zgodnie
z tym przekonaniem postepu-
je. Brakuje naturalnej
przestrzeni pozostawionej
na oddolna aktywno$¢. Nie
chce powiedzie¢, ze to blokuje
mozliwo$¢ partycypacji, bo tak
nie jest, ale rozwigzania insty-
tucjonalne jej nie utatwiaja.

By w tych warunkach, ktére
sq, partycypacja sie rozwijata,
potrzebna jest niebywale
wysoka kultura politycz-
na po obu zresztq stronach.
Bez tego - i bez przekonania,
ze warto wspoétpracowac
- wladza i obywatele sie nie
dogadaja i nic z partycypacji
publicznej nie bedzie. Bariera
$wiadomos$ciowa, to, co tkwi
w ludzkich glowach, to naj-
wieksza przeszkoda w jej
rozwoju. Warunki instytucjo-
nalne co prawda do niej nie
zachecaja, ale zyjemy w demo-
kracji i, jak sie chce, zawsze
mozna dzialaé.

—ges



5% rp-pl

Decydujmy razem

Obywatel rozwija skrzydia

Projekt ,Decydujmy razem” w gminie Ryjewo w powiecie kwidzynskim zaczat sie
od spotkania wtadz gminnych z miejscowymi organizacjami pozarzadowymi
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tmosfera byla pel-
na nieufno$ci - wspo-
mina zastepca wdjta
Stawomir Stupczynski.
- Usiedli$my naprzeciw siebie.
Z jednej strony my, czyli Zli sa-
morzadowcy, ktoérzy trzymaja
reke na publicznych pienia-
dzach. Z drugiej oni - lokalni
dzialacze, ludzie z pasja, ktérzy
nie moga z braku §rodkéw roz-
winaé skrzydet dla dobra ro-
dzinnych miejscowo$ci.

Po trzech latach dystans jest
juz znacznie mniejszy. Dzialacze
miejscowych stowarzyszen czy
fundacjilepiej niz dawniej zdaja
sobie sprawe, ze budzet gminy
- wynoszacy w niewielkim Ryje-
wie tylko 14 mln zt - to nie ma-
giczny worek, do ktérego wy-
starczy tylko siegnaé, by zaspo-
koi¢ wszystkie potrzeby. Wiadze
samorzadowe rozumieja z kolei
dokladniej, ze rozw6j i jakosé
Zycia w gminie zalezy nie tylko
od budowy droég, wodociagéw
czy chodnikéw, ale takze np.
od mozliwo$ci sensownego spe-

dzania wolnego czasu czy
przedsiewzieé stuzacych inte-
gracji mieszkancow.

- Sam czasem czuje, ze wpa-
dam w rutyne i zajmuje sie stale
tymi samymi sprawami, a tunp.
przychodza do mnie cztery
uczennice, ktére wymyslity so-
bie, Ze urzadza rajd rowerowy
szlakiem zabytkéw i po innych
najciekawszych miejscach
w gminie - przyznaje Stup-
czynski. - I udokumentujq te
wyprawe filmem albo chociaz
zdjeciami. No, znakomity prze-
ciez pomyst za naprawde nie-
wielkie pieniadze.

Luka w demokracji

Wiezi miedzy wladza wy-
fanniang w wyborach samo-
rzadowych a wyborcami
- z perspektywy takich gmin
jak Ryjewo - zamiast w miare
stabilizowania sie demokracji
lokalnej po 1989 r. sie umac-
nia¢, stabna. Tracg na znacze-
niu nawet tradycyjne formy
wspotdecydowania o spra-

wach ogo6luy, takie jak majace
setkilat tradycji zebrania wiej-
skie. Sa wprawdzie wsie, jak
np. Benowo, gdzie na zimowe
zebranie soleckie przycho-
dzi 25 proc. dorostych obywa-
teli. Ale np. w gminnym Ryje-
wie na zebraniach pojawia sie
tylko 30 oséb, w tym kilkoro
urzednikéw z gminy.

Ita wlasnie niewielka, i wciaz
ta sama, grupka wyborcow re-
prezentuje mieszkancéw osa-
dy, opiniujac nieraz decyzje
o istotnym znaczeniu dla
wszystkich jej 2 tys. mieszkan-
cow. Dopiero gdy zaczynassie je
realizowa¢, wybuchaja preten-
sje, ze taka czy inna inwestycja
nie odpowiada czyim$ potrze-
bom albo narusza jakie$ inte-
resy. O$Smioro radnych gmin-
nych tej luki miedzy wladza
a ludnoscia nie jest w stanie
wypetnié.

- Tym pomostem moga by¢
autentyczne, aktywne organiza-
cje pozarzadowe - wyjasnia
Stupczynski. - Pod warunkiem,
7e rady i urzedy gmin otworza

sie na wspolprace z nimi, jak
u nas. Nie ma co ukrywad, ze
w oczach cze$ci samorzadow-
cow plany rozwoju partycypacji
spotecznej to gléwnie ktopot,
a nawet zagrozenie. Kiedy zja-
wia sie u nich kto$, kto ma jakis
niekonwencjonalny pomysl, za-
stanawiajq sie, jak mozliwie
szybko go sptawi¢,ipoczatkowo
bylem do projektu ,Decydujmy
razem” nastawiony do$c¢ scep-
tycznie. Sam termin ,partycypa-
cja” brzmiat do$¢ odstraszajaco.
Ale teraz wida¢ juz, ze zaczy-
na powstawaé u nas partner-
stwo miedzy wladza samorza-
dowa a organizujacymi sie oby-
watelami.

- Rozwoj partycypacji to
szansa na uzgodnienie r6znych
interesow i postulatow juz
na etapie planowania - uwaza
Jarostaw Kuba, czlonek zarza-
du powiatu Ostrowiec Swieto-
krzyski. - Nie powinno by¢ jak
teraz, ze np. jaka$ inwestycja
drogowa czy turystyczna niko-
go calymilatami nie interesuje,
a gdy jest juz praktycznie
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po wszystkim, mieszkancy or-
ganizuja pikiety.

Grant dla kota gospodyn

W gminie Ryjewo dziata kil-
kanascie réznych organizacji
pozarzadowych. Sa to zaréwno
majace stuletnia historie ochot-
nicze straze pozarne,jakiorga-
nizacje zalozone juz po przeto-
mie ustrojowym 1989 r. Wéréd
nowych wyréznia sie Eko-Ini-
cjatywa, ktérej gmina przekaza-
fabudynek dawnej szkoty w Be-
nowie. Po remoncie, wymianie
instalacji na ekologiczne, m.in.
ogniwa stoneczne i pompe cie-
pla,iurzadzeniu sali kompute-
rowej stluzy organizowaniu
szkolen i konferencji poswieco-
nych ochronie srodowiska. Ale
takze - jako ze Eko-Incjatywa
poszerzylazuwagina potrzeby
srodowiska swdj ekologiczny
profil dzialalno$ci - najrozmait-
szym zajeciom dla okolicznej
mlodziezy.

Gléwnym polem rozwoju in-
stytucjonalnego wspotuczest-
nictwa w gminie Ryjewo ma by¢
integracja spoteczna, co wigze
sie zistnieniem na jej terenie do-
mu pomocy spolecznej. Naj-
wazniejsze zadanie przypadnie
tu wspomaganemu przez dzia-
faczy organizacji pozarzado-
wych Gminnemu Os$rodkowi
Pomocy Spoteczne;j.

Coraz wieksza role odgrywa
w Ryjewie Powislaniska Grupa
Dzialania, do ktérejnaleza sama
gmina, organizacje pozarzado-
we i osoby fizyczne. Wspiera
ona swych cztonkéw w niewiel-
kich, ale waznych dla mieszkan-
cow przedsiewzieciach, takich
jak budowa placéw zabaw dla
dzieci, m.in. poprzez pomoc
w uzyskaniu dofinansowania
np. z unijnego programu ,Li-
der”, ktory doskonale sprawdza
sie wwielu krajach UE.

Starania o $rodki pomocowe
iwymagania, ktére trzeba spet-
nié, by je uzyskaé, przyczyniaja
si¢ do ozywienia i unowocze-
$nienia samych organizacji. Tak
np. koto gospodyn wiejskich,
ktére od dziesiecioleci zajmo-
walo sie nauka gotowania, we
wlasnym gronie decyduje sie
naby¢ osobowos$¢ prawna, ku-
puje komputer i zaczyna stara-
nia o granty. To gléwnie zastuga
mtodych, ktérzy zakladaja no-
we organizacjeizasilaja szeregi
juz istniejacych. Niektérzy
z nich, jak np. Jarostaw Kuba,
maja za soba do$wiadczenia za-
réwno z pracy w NGO, jakiw sa-
morzadach. Dlanich wspétdzia-
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fanie wladzy z obywatelami to
potrzebanaturalnaioczywista.

Dinozaury pomagaja

aktywnym

Baltéw, gdzie mieszka Kuba,
to przyklad gminy, w ktérej
wplyw zorganizowanych oby-
wateli na dziatalno$¢ samorza-
dujuz obecnie jest bardzo zna-
czacy. To zastluga dinozauréow
- aktywnos$c spolecznaigospo-
darczamieszkancéw rozwineta
sie tu w imponujacy sposo6b
dzieki stawnemu tutejszemu Ju-
raparkowi. Forum skupiajace
miejscowe podmioty ,gospo-
darkispotecznej”, od stowarzy-
szen, jak Batt czy Delta, po spo6t-
ki z o.0. (np. firma Allozaur), to
partner, z ktérym urzad gminy
nie moze sie nie liczy¢.

W innych uczestniczacych
W programie pilotazowym gmi-
nach trzech powiatéw (ostro-
wiecki, lipski, opatowski) regionu
Swietokrzyskiego - Ostrowcu
Swietokrzyskim, Solcu nad Wi-
sta, Sadowiu, Rzeczniowie - jesz-
cze prawie wszystko jest do zro-
bienia. Narazie dzialajq regional-
ni animatorzy partycypacji,
aspecjalne 25-osobowe zespoly
zadaniowe wybraly w kazdej
gminie polityke srodowiskowa,
ktéra bedzie wniej realizowana.
Wkrétce zacznie sie praca
nad przygotowaniem konkret-
nych planéw, a takze szkolenie
gminnych animatoréw partycy-
padji, tj. pracownikéw oddelego-
wanych przez samorzady do te-
gozadania.

W Battowie celem polityki
wspoldziatania bedzie integracja
spoleczna. W gminach Solec
i Rzeczniéw w powiecie lipskim
- zréwnowazony rozwdj, przede
wszystkim turystyki. W Ostrow-
cu, sporym przemystowym mie-
$cie, ktore powaznie ucierpiato
w nastepstwie transformacji go-
spodarczej, program skupia sie
na rozwoju przedsiebiorczo$ci.
Chodzi o to, by miejscowe orga-
nizacje pozarzadowe uzyskaly
status przedsiebiorstw gospo-
darki spotecznej, oraz o stworze-
nie im warunkéw do jego prak-
tycznego wykorzystania, podob-
nie jak w Battowie.

- Jedynie organizacje nieza-
lezne, silne takze ekonomicznie,
moga wplywaé na planyidecy-
zje wiladz samorzadowych
- uwaza Jarostaw Kuba.
- Zwlaszcza gdy chodzi¢ bedzie,
co zaklada idea partycypacji,
o kwestie kluczowe dlarozwoju
gminiprzysztosciich mieszkan-
coOw. —ges

Partycypacja - zyski 1 przeszkody

GEOWNE KORZYSCI
dla wtadz samorzadowych:
mwzrost spotecznego poparcia

mwzmochienie demokratycznego wizerunku
m poprawa jakosci i efektywnosci dziatania

mzwigkszenie innowacyjnosci

mwzrost sprawnosci w rozwigzywaniu kryzyséw

m bardziej precyzyjne okreslanie priorytetow i lepsze dysponowanie zasobami

dla obywateli:

= wptyw na podejmowane decyzje
m lepsze zaspokajanie pofrzeb mieszkancow
mwzrost poczucia wspotodpowiedzialnosci

m dostep do informacji

m wzrost infegracji spotecznej, w tym wtaczanie grup wykluczonych
m edukacja w zakresie zarzgdzania, m.in. tworzenia budzetu

dla obu stron:

m wzrost wiarygodnosci wtadz lokalnych

m przejrzystos¢ dziatan wtadz

mwieksza praktyczna wiedza i doswiadczenie u wszystkich uczestnikéw proce-

su decyzyjnego

GtOWNE BARIERY

po stronie wtadz samorzadowych:
m brak zaufania do wiedzy i madrosci szerszych grup obywateli

m przekonanie, ze tylko eksperci moga przygotowac dobre analizy i plany

m wiara we wtasng nieomylnos¢ u os6b sprawujacych wtadze

m niski poziom wzajemnego zrozumienia i skutecznosci komunikacji spotecznej
mukryte grupowe i osobiste cele 0s6b sprawujacych wtadze, sprzeczne z intere-

sem spotecznym

m nadmiar uwiktan politycznych
mobawa przed otwarta krytyka i utratg wtadzy

mnadmierna koncentracja na dziataniach doraznych i rozwigzywaniu problemoéw
m brak gotowosci do organizowania i finansowania dziatan stuzacych partycypacii

po stronie obywateli:

mnieufnos¢ do 0s6b sprawujacych wtadze, w szczegblnosci obawa przed mani-

pulacjg

m niski poziom infegracji spotecznosci lokalnych

m niski poziom utozsamiania sie mieszkancow ze swa miejscowoscig i regionem
mniedostatecznie rozwinigte organizacje i instytucje reprezentujace poszcze-

gblne Srodowiska i grupy interesow

m konflikty lokalne

m koncentracja spotecznosci na przesztosci i na tym, co roézni ludzi

Naukowcy pomoga
praktykom

nych.

blicznego”.

—ges

ukces projektu ,Decydujmy razem” zalezy
w duzejmierze od partnerskiej wspotpra-
cy praktykow zycia spolecznego ze §rodo-
wiskiem naukowym. Aby te wspolprace utatwic¢
i uczynic¢ bardziej efektywna, Stowarzyszenie
CAL wraz z Collegium Civitas powotalo w ub.r.
osrodek naukowo-badawczy i edukacyjny
- Centrum Badan Spoteczno$ciiPolityk Lokal-

W organizowanych przez nie bezplatnych se-
minariach - temat najblizszego to ,Badania
w dziataniu. Animacja zycia publicznego” (www.
badaniawdzialaniu.pl) - moga wzig¢ udziat
WSZzyscy zainteresowani partycypacja publiczna.

CBSiPL wydaje tez rocznik naukowy ,Zoon
Politikon” oraz kwartalnik ,Animacja Zycia Pu-

—ges
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za granica

ewnego dnia w 2009 r. w miasteczkach

i wsiach hrabstwa Richmondshire w p6t-

nocnej Anglii pojawily sie plakaty przedsta-

wiajace zgubne skutki zlego planowania,

ojawnie prowokacyjnej tre$ci. Jeden z nich
ukazywal np. elektrownie wiatrowa wzniesiong na za-
bytkowym zamku. W ten spos6b lokalne wiadze roz-
poczely wielka akcje, ktorej celem bylo jak najszersze
wlaczenie miejscowej spoteczno$ci w dzieto opraco-
wania Core Strategy (Strategii Rdzeniowej) - podsta-
wowego dokumentu planowania przestrzennego
w Anglii i Walii.

Jako ze planowanie przestrzenne to temat do$¢
abstrakcyjny i specjalistyczny, opatrzono go no$nym
hastem ,Zaplanujnasza przyszto$¢”. Urzednicy, spo-
$réd ktorych wytoniono osoby obdarzone naturalng
charyzma, wyszli zza biurek i ruszyli na spotkania
- do domoéw, szkol, instytucji opieki spotecznej, pa-
rafii, organizacji pozarzadowych, miejscowych
przedsiebiorstw. Uczniowie otrzymali aparaty foto-
graficzne, ktérymimieli fotografowad lubiane i nie-
lubiane przez siebie miejsca. Ogtoszono dlanich tak-
ze konkurs na najpiekniejszy widok w okolicy. Pod-
czas festynow i targéw zachecano ich uczestnikow
do wypelniania ankiet dotyczacych przyszio$ci
hrabstwa. W drugiej fazie projektu opracowano

Decydujmy razem

Jak to sie robi

przystepnie opisano najwazniejsze zagadnienia pla-
nowania przestrzennego w hrabstwie i zaproszono
mieszkancow do zglaszania swych opinii i dyskusji.
W efekcie powstala jedna z najwyzej ocenianych
i najblizszych realnym potrzebom Core Strategy
w péinocnej Anglii. Przy okazji poprawila sie takze
ocena lokalnych wtadz wsr6d mieszkancéw i miej-
scowego biznesu.

Magistrat 50-tysiecznego miasta Valdemoro w po-
blizu Madrytu postanowit w ub. r. przygotowac plan
likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych
poruszanie sie niepelnosprawnym. Gléwne zadanie,
czyli identyfikacje barier w tkance miejskiej, powie-
rzono nie ekspertom, lecz mieszkanncom, wsréd nich
Lurbanitas” - uczestnikom programu Urbanita, ktore-
go celem jest aktywizacja os6b niepelnosprawnych.
Po przeszkoleniu ,urbanitas” zajmujaq sie m.in. poma-
ganiem, np. w codziennych zakupach, osobom star-
szym majacym problemy z wychodzeniem z domu.
W ciagu pieciu miesiecy pracy zgromadzili oni wraz
zinnymi mieszkaricami miasta ponad s tys. obserwa-
¢ji dotyczacych miejsc parkingowych dla niepeino-
sprawnych, przystankow autobusowych, szerokosci
chodnikéw, podjazdow dla wozkéw, postojow takso-
wek, budynkéw publicznych. Realizacja planu likwi-
dacji barier wiasnie sie zaczela - obejmuje m.in. ada-
ptacje ok. 30 budynkéw miejskich i przebudowe

w Polsce

iosna ubieglego rokuu stop
zamku w Lublinie ustawio-
no makiete przedstawiaja-
cateren Podzamcza. Kazdy
przechodzient mégt na niej
zapomocg kartonéwistyropianowych kloc-
kéw zaprezentowad swa wizje zagospodaro-
wania tego terenu. W ciggu dwoch tygodni
lublinianie stworzyli az 52 obywatelskie pro-
jekty urzadzenia Podzamcza. Wszystkie
z nich zostaly sfotografowane i opisane
przez studentéw Politechniki Lubelskiej
iudostepnione na stronie internetowe;j.
Takie oto - niecodzienne wciaz u nas, jesli
chodzi o forme - konsultacje spoteczne po-
przedzity przygotowanie planéw rewitalizacji
Podzamcza. Ta historyczna dzielnica zydow-
ska, teren dzi$ zdegradowanyimato atrakcyjny,
gdzie dominuja dworzec autobusowy i bazar,
masie sta¢jedna zwizytéwek miastaw zwiazku
zestaraniami Lublina o tytut Europejskiej Stoli-
cy Kultury 2016. Efektem konsultacji, wktorych
wramachlokalnejgrupy wsparciauczestniczy-
litezm.in. obecniiprzyszli uzytkownicy terenu
i organizacje pozarzadowe, byl spoleczny
wniosek do planu zagospodarowania prze-

rp-pl 1% |

W Rybniku, aby zaktywizowa¢ miesz-
kancéw wramach projektu ,,Dwa bieguny”,
odwolano sie do argumentu szczegélnie
przekonywajacego - pieniedzy. Mieszkan-
cy dzielnic Boguszowice Osiedlei Orzepo-
wice otrzymali do dyspozycji po 50 tys. zt.
Ten ,budzet partycypacyjny” mogli wyko-
rzysta¢ na realizacje pomystéw zgloszo-
nych przez trzyosobowe zespoly miesz-
kancéw, co najmniej po jednym w trzech
kategoriach - edukacja, wydarzenie, mata
inwestycja.

Mieszkancy Orzepowic, gdzie przewa-
Zaja rodziny z dzie¢mi, zorganizowali fe-
styn z atrakcjami dla dzieci, urzadzili plac
zabaw i zajecia, na ktérych uczyli sie, jak
rodzice i dzieci mogaq atrakcyjnie spedzaé
wolny czas. W Boguszowicach pieniedzy
starczylo az na pie¢ przedsiewzie¢ - pét-
profesjonalne ogélnodostepne studio na-
gran, nowe ksiazki do biblioteki, sprzet dla
»Szkoly podworkowej” prowadzonej przez
streetworkeréw, hiphopowy ,Festiwal
przeciw bezczynno$ci” oraz dofinansowa-
nie Dnia Dziecka.

Wiecej dobrych praktyk na stronach in-
ternetowych: www.decydujmyrazem.pl

dziesie¢ dokumentéw technicznych, w ktérych 22 szlakéw komunikacyjnych. strzennego ztozony narece prezydentamiasta. i www.partycypacjaobywatelska.pl. —ges
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