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Szanowny Panie Przewodni czqcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca br., dotyczace okresu przedawnienia prawa
dochodzenia zwrotu pomocy publicznej, udzielorej ze érodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osab Niepetnosprawnych w formie dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych, a takze pisma w tej sprawie z dnia 1 sierpnia br., pragne

przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, stanowigce
pomoc publiczng przekazana nienaleznie przedsigbiorcom tytutem dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, podlegaja zwrotowi na podstawie art. 49e
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
pracownikéw niepetnosprawnych!. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? wskazuja, ze do spraw dotyczacych niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym, nieuregulowanych ta ustawa, stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? i odpowiednio
przepisy Dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Naleznosci te
przedawniajg sie wiec z uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego,

w ktoérym uptynat termin ich ptatnosci (art, 70 Ordynacji podatkowej).
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Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajqcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® okreslaja, ze pomoc uznana w decyzji Komisji Europejskiej za niezgodna
z prawem podlega zwrotowi, wraz z odsetkami od dnia jej udzielenia, a uprawnienia
Komisji w zakresie windykacji pomocy podlegaja 10-letniemu okresowi przedawnienia.
Innymi stowy, Komisja moze dochodzi¢ zwrotu niezgodnie z prawem przyznanej pomocy
w terminie 10 lat od jej udzielenia. Przepisy te dotycza jednak tylko zwrotu pomocy

nakazanego przez Komisje Europejska.

Analiza ww. przepisow prowadzi zatem do konkluzji, ze w stosunku do postepowan
dotyczacych zwrotu pomocy, prowadzonych przed organami krajowymi, obowiazuja
przepisy prawa polskiego, przytoczone powyzej. W zwiazku z tym okres przedawnienia
w omawianym przypadku nalezy liczy¢ zgodnie z art. 70 Ordynacji podatkowej. Natomiast
dziesiecioletni okres przedawnienia odnosi sie wytacznie do okresu, w jakim Komisja moze
nakaza¢ zwrot pomocy udzielonej niezgodnie z prawem, stosownie do procedury okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/1589. Jednocze$nie pragne zwroci¢ uwage, ze
z ustalenia dziesiecioletniego okresu przedawnienia wynika obowiazek przechowywania
przez panstwa cztonkowskie (podmioty udzielajace pomocy) dokumentow zwigzanych

z udzieleniem pomocy przez okres 10 lat, na wypadek kontroli Komisji.

W tym kontekscie nalezy wyjasnic, ze stanowisko UOKiK wyrazone w pismie z dnia
31 sierpnia 2012 r. (DDO-52-298(4)/12/AH), iz

e ,dochodzenie zwrotu pomocy mozliwe jest w ciggu dziesieciu lat (od dnia,
w ktorym bezprawnie przyznano pomoc beneficjentowi), przy czym z uwagi na
zasade pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym okres
przedawnienia wynikajacy z prawa krajowego nie powinien byc stosowany, jezeli

jest krotszy niz ww. dziesiecioletni termin wskazany w art. 15 rozporzadzenia” oraz

e ,z uwagi na zasade pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym,
wykonanie decyzji o windykacji nastepuje w panstwie cztonkowskim pomimo

ustalonego w przepisach krajowych okresu przedawnienia”,

dotyczyto sytuaciji, w ktorych Komisja wydata decyzje o windykacji pomocy, a uptynat juz

(krotszy) termin przedawnienia z prawa krajowego.

Podsumowujac, w stosunku do postepowan dotyczacych zwrotu pomocy,
nakazanego przez organy krajowe, obowiazuja przepisy prawa polskiego. Nalezy jednak

podkresli¢, ze fakt, iz w danym przypadku do przedawnienia maja zastosowanie przepisy
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krajowe, nie ma wptywu na kompetencje Komisji Europejskiej do przeprowadzenia
postgpowania i wydania decyzji o zwrocie pomocy publicznej, nawet po uptywie krajowego
okresu przedawnienia. Innymi stowy, Komisja Europejska nawet po uptywie krajowych
terminow przedawnienia zachowuje prawo do zbadania tej pomocy przez okres 10 lat,

o ktorym mowa w przepisach rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.
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