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          Nr kodu zdającego ……………………….. 

 

Ministerstwo Sprawiedliwości 

Departament Zawodów Prawniczych 

 

CZWARTY DZIEŃ 

EGZAMINU RADCOWSKIEGO 

21 MAJA 2021 r. 
 

 

CZĘŚĆ CZWARTA EGZAMINU 

 

zadanie z zakresu prawa administracyjnego 

 

Pouczenie: 

1. Zadanie oznacza się indywidualnym kodem. 

a) W przypadku rozwiązywania zadania w formie odręcznej, zdający wpisuje numer 

kodu na pierwszej stronie zadania i na każdej stronie pracy zawierającej rozwiązanie 

zadania. 

 

b) W przypadku rozwiązywania zadania przy użyciu sprzętu komputerowego, zdający 

wpisuje numer kodu na pierwszej stronie zadania (odręcznie) oraz  

w oknie aplikacji do zdawania egzaminów prawniczych, zgodnie z wyświetlonym 

komunikatem (numer kodu będzie automatycznie wstawiany na każdej stronie pracy). 

 

2. Nie jest dopuszczalne w żadnym miejscu zadania i pracy zawierającej rozwiązanie 

zadania wpisanie własnego imienia i nazwiska ani też podpisanie się własnym imieniem  

i nazwiskiem. 

 

3. Czas na rozwiązanie zadań (z zakresu prawa administracyjnego oraz z zakresu zasad 

wykonywania zawodu lub zasad etyki) wynosi łącznie 480 minut. 

 

4. Zadanie z zakresu prawa administracyjnego zawarte jest na 14 ponumerowanych 

stronach (łącznie ze stroną tytułową i informacją dla zdającego). W razie braku 

którejkolwiek ze stron, należy o tym niezwłocznie zawiadomić Komisję Egzaminacyjną. 
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Informacja dla zdającego 

 

I. Po zapoznaniu się z treścią zadania, proszę przygotować – jako należycie umocowany 

pełnomocnik Jana Grzyba i Anny Glon radca prawny Leon Mech – skargę do 

wojewódzkiego sądu administracyjnego, albo w przypadku uznania, że brak jest podstaw 

do jej wniesienia, proszę sporządzić opinię prawną – z uwzględnieniem interesu 

reprezentowanych przez siebie stron. 

II. W przypadku przygotowania skargi należy przyjąć, że właściwym sądem jest Wojewódzki 

Sąd Administracyjny w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa. 

III. Ewa Wrzos, Anna Glon i Jan Grzyb są współwłaścicielami w równych udziałach 

nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100, zabudowanej budynkiem,              

w którym Ewa Wrzos jest zameldowana na pobyt stały od urodzenia, a od 2010 r. 

prowadzi w tym budynku działalność gospodarczą - zakład krawiecki. W CEIDG podany 

jest adres prowadzonej przez Ewę Wrzos działalności gospodarczej: 09-130 Płońsk,          

ul. Leśna 100. Jan Grzyb i Anna Glon zamieszkują w innych miejscowościach. Ewa Wrzos 

w 2011 r. wyszła za mąż za Adama Wrzosa i zaczęła prowadzić z nim wspólne 

gospodarstwo domowe w jego domu położonym w Płońsku przy ul. Sosnowej 200, gdzie 

są zameldowani na pobyt stały jej mąż i dwoje ich dzieci. Jan Grzyb i Anna Glon 

postanowili sprzedać nieruchomość i w tym celu wystąpili do Sądu Rejonowego                   

w Płońsku na podstawie art. 199 k.c. o wydanie stosownego orzeczenia, ponieważ Ewa 

Wrzos nie wyraziła zgody na dokonanie sprzedaży. Jednocześnie Jan Grzyb i Anna Glon 

wystąpili do Burmistrza Miasta Płońsk o wymeldowanie Ewy Wrzos z nieruchomości 

oznaczonej adresem: Płońsk, ul. Leśna 100. 

IV. Należy przyjąć, że: 

1) w postępowaniu przed organami administracji zostały sporządzone wszystkie 

wymagane przepisami prawa dokumenty w wymaganej liczbie i złożone we 

właściwej formie oraz podpisane przez uprawnione osoby; dokumenty te 

zawierają wszystkie wymagane prawem adnotacje i pieczęcie, 

2) w aktach sprawy znajdują się wymagane dowody nadania pism oraz dowody 

doręczeń pism, zawiadomień, wezwań, postanowień i decyzji organów 

administracji oraz metryka prowadzonej sprawy. 
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V. Wszystkie zawiadomienia, wezwania, postanowienia i decyzje wydane zostały przez 

właściwe organy administracji i podpisane przez uprawnione osoby oraz zawierają 

wszystkie niezbędne informacje, a także klauzule wymagane przez RODO. 

VI. W przypadku uznania, że zasadne jest sporządzenie skargi do sądu, zdający nie ma 

obowiązku określenia wysokości należnego od niej wpisu ani wykazywania faktu jego 

uiszczenia. 

VII. Rozwiązanie zadania należy podpisać imieniem i nazwiskiem uprawnionej osoby. 

VIII. Data rozwiązania zadania powinna wynikać z przedstawionego stanu faktycznego. 

IX. Do zadania dołączono wyciąg z przepisów ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji 

ludności. 
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Ustawa 

z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności 

                                   (Dz.U. z 2021 r. poz. 510) 

                  /wyciąg/ 
 

Rozdział 4. Obowiązek meldunkowy obywateli polskich. 

 
Art. 24  

1.Obywatel polski przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiązany wykonywać obowiązek 

meldunkowy określony w ustawie. 

2. Obowiązek meldunkowy polega na: 

1) zameldowaniu się w miejscu pobytu stałego lub czasowego; 

2) wymeldowaniu się z miejsca pobytu stałego lub czasowego; 

3) zgłoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej 

Polskiej, z uwzględnieniem art. 36. 

3.Za osobę nieposiadającą zdolności do czynności prawnych lub posiadającą ograniczoną zdolność do czynności 

prawnych obowiązek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub inna osoba sprawująca 

nad nią faktyczną opiekę w miejscu ich wspólnego pobytu. 

4.Obowiązku meldunkowego można dopełnić przez pełnomocnika legitymującego się pełnomocnictwem udzielonym w 

formie, o której mowa w art. 33 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), po potwierdzeniu przez pełnomocnika jego tożsamości za 

pomocą dokumentu tożsamości albo po uwierzytelnieniu pełnomocnika na zasadach określonych w ustawie z dnia 17 

lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 

5. Obowiązku meldunkowego można dopełnić w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu środków 

komunikacji elektronicznej, na zasadach określonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 

podmiotów realizujących zadania publiczne. 

6. W przypadku żołnierzy w czynnej służbie wojskowej obowiązek meldunkowy: 

1) polegający na zameldowaniu się w miejscu pobytu czasowego lub wymeldowaniu się z takiego miejsca jest 

wykonywany w miejscu pełnienia tej służby u dowódcy jednostki wojskowej, a w miejscu pobytu czasowego w 

obiekcie wojskowym u komendanta (kierownika, szefa, dowódcy) obiektu; 

2) polegający na zgłoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z tego wyjazdu jest 

wykonywany w miejscu pełnienia tej służby u dowódcy jednostki wojskowej. 

7. Wykonanie obowiązku meldunkowego w przypadkach, o których mowa w ust. 6, następuje poprzez stwierdzenie 

tego faktu w rozkazie dowódcy jednostki wojskowej lub w książce zameldowań komendanta obiektu wojskowego i nie 

wymaga zgłoszenia w organie gminy oraz ujęcia w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkańców. 

 

Art. 25   

1. Pobytem stałym jest zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z zamiarem stałego 

przebywania. 

2. Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stałego w innej miejscowości pod 

oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowości, lecz pod innym adresem. 

3. Miejscem pobytu stałego lub czasowego osoby zatrudnionej na statku żeglugi śródlądowej lub morskiej albo 

zamieszkującej w związku z wykonywaniem pracy w ruchomym urządzeniu mieszkalnym, jest siedziba pracodawcy 

zatrudniającego tę osobę. 

4. Ilekroć w ustawie jest mowa o pobycie czasowym obywatela polskiego należy przez to rozumieć przebywanie poza 

miejscem pobytu stałego przez okres ponad 3 miesięcy. 

 

Art. 27   

1. Obywatel polski przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiązany zameldować się w miejscu 

pobytu stałego lub czasowego najpóźniej w 30 dniu, licząc od dnia przybycia do tego miejsca. 

2. Równocześnie można mieć jedno miejsce pobytu stałego i jedno miejsce pobytu czasowego. 

 

Art. 28   

1. Obywatel polski dokonuje zameldowania na pobyt stały lub czasowy: 

1) w formie pisemnej, na formularzu, w organie gminy właściwym ze względu na położenie nieruchomości, w której 

zamieszkuje, przedstawiając do wglądu dowód osobisty lub paszport, albo 

2) w formie dokumentu elektronicznego, na formularzu umożliwiającym wprowadzenie danych do rejestru PESEL 

przez organ, o którym mowa w pkt 1, pod warunkiem otrzymania urzędowego poświadczenia odbioru. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgu2timjrgi4tkltcmfzwsyy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsobugu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3doltqmfyc4nbvgy2tanbwgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3do
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmjyga2ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjyha4ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzyhe3tk
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2. Obywatel polski dokonujący zameldowania na pobyt stały lub czasowy w formie, o której mowa w ust. 1 pkt 1, 

przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez właściciela lub inny podmiot dysponujący tytułem 

prawnym do lokalu na formularzu zgłoszenia pobytu stałego lub formularzu zgłoszenia pobytu czasowego oraz - do 

wglądu - dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu tego właściciela lub podmiotu. 

2a. Obywatel polski dokonujący zameldowania na pobyt stały lub czasowy w formie, o której mowa w ust. 1 pkt 2, 

dołącza do formularza dokument elektroniczny potwierdzający jego tytuł prawny do lokalu, a w razie niemożności jego 

uzyskania - odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu, a obywatel nieposiadający tytułu prawnego do lokalu dołącza do 

formularza dokument elektroniczny zawierający oświadczenie właściciela lub innego podmiotu dysponującego tytułem 

prawnym do lokalu potwierdzające pobyt w lokalu oraz dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu tego 

właściciela lub podmiotu, a w razie niemożności ich uzyskania - odwzorowanie cyfrowe tych dokumentów. 

2b. Dokumentem potwierdzającym tytuł prawny do lokalu może być w szczególności umowa cywilnoprawna, odpis z 

księgi wieczystej albo wyciąg z działów I i II księgi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sądu. 

2c. Organ gminy przechowuje dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu albo odwzorowanie cyfrowe tego 

dokumentu, dołączony w formie, o której mowa w ust. 2a, wyłącznie do czasu zakończenia czynności meldunkowych. 

2d. W przypadku dołączenia odwzorowania cyfrowego dokumentów, w szczególności dokumentów, o których mowa w 

ust. 2a, organ gminy w razie uzasadnionych wątpliwości może żądać okazania oryginałów tych dokumentów. 

3. Przy zameldowaniu na pobyt czasowy należy wskazać deklarowany okres pobytu w tym miejscu. 

4. Zameldowanie na pobyt stały lub czasowy służy wyłącznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu 

pobytu osoby w miejscu, w którym się zameldowała. 
 

Art. 31   

1. Jeżeli dane zgłoszone do zameldowania lub wymeldowania budzą wątpliwości o zameldowaniu lub wymeldowaniu 

rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyjnej. 

2. Wątpliwości co do stałego lub czasowego charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem rozstrzyga organ 

gminy w drodze decyzji administracyjnej. 
 

Art. 32   

1. Organ dokonujący zameldowania na pobyt stały wydaje z urzędu osobie zaświadczenie o zameldowaniu na pobyt 

stały. 

2. Organ dokonujący zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaświadczenie o zameldowaniu 

na pobyt czasowy. 

3. W zaświadczeniach, o których mowa w ust. 1 i 2, zamieszcza się: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) datę i miejsce urodzenia osoby meldującej się; 

3) oznaczenie organu wydającego zaświadczenie; 

4) adres jej zameldowania na pobyt stały lub adres zameldowania na pobyt czasowy oraz datę upływu deklarowanego 

terminu pobytu czasowego. 

4. Zaświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, są ważne do chwili zmiany miejsca zameldowania, przy czym 

zaświadczenie  

o zameldowaniu na pobyt czasowy jest ważne nie dłużej niż do upływu terminu zameldowania. 

5. Zaświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, wydaje się, w zależności od żądania wnioskodawcy, w formie pisemnej 

lub w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej, na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 

publiczne. Zaświadczenia wydawane w formie dokumentu elektronicznego opatruje się kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 
 

Art. 33  

1. Obywatel polski, który opuszcza miejsce pobytu stałego albo opuszcza miejsce pobytu czasowego przed upływem 

deklarowanego okresu pobytu obowiązany jest wymeldować się. 

2. Obywatel polski dokonuje wymeldowania z miejsca pobytu stałego albo z miejsca pobytu czasowego: 

1) w formie pisemnej na formularzu w organie gminy właściwym dla dotychczasowego miejsca pobytu, przedstawiając 

do wglądu dowód osobisty lub paszport, albo 

2) w formie dokumentu elektronicznego, na formularzu umożliwiającym wprowadzenie danych do rejestru PESEL 

przez organ, o którym mowa w art. 28 ust. 1, pod warunkiem otrzymania urzędowego poświadczenia odbioru. 

3. Obywatel polski może wymeldować się z miejsca pobytu stałego lub czasowego dokonując zameldowania w nowym 

miejscu pobytu. 

 

Art. 35  

Organ gminy, o którym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzędu lub na wniosek właściciela lub podmiotu wskazanych w 

art. 28 ust. 2, decyzję w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego albo opuścił 

miejsce pobytu czasowego przed upływem deklarowanego okresu pobytu i nie dopełnił obowiązku wymeldowania się. 

  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsnzrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsnzrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsnzsge
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  Płońsk, 12 stycznia 2021 r. 

Anna Glon 

ul. Świerkowa 300 

05-660 Warka 

 

Jan Grzyb 

ul. Jodłowa 400 

05-080 Truskaw 

         Burmistrz Miasta Płońsk 

 

 Wnosimy o wymeldowanie Ewy Wrzos z budynku znajdującego się na nieruchomości 

położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100, stanowiącej współwłasność w równych udziałach 

przysługujących nam i Ewie Wrzos, która od chwili zawarcia związku małżeńskiego w 2011 r. 

przeprowadziła się do domu swojego męża zamieszkującego w Płońsku przy ul. Sosnowej 200, 

gdzie obecnie zamieszkują także ich dzieci. 
 

Anna Glon       Jan Grzyb 

  (podpis)         (podpis) 

              

Płońsk, 20 stycznia 2021 r. 

Burmistrz Miasta Płońsk 
ul. Płocka 39 
09-100 Płońsk 

Znak: Ew.145/2021/AB 

Zawiadomienie 

 Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z późn. zm.) w związku z art. 35 ustawy z dnia 24 

września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397, z późn. zm.), zawiadamiam o 

wszczęciu na wniosek Anny Glon i Jana Grzyba postępowania o wymeldowanie Ewy Wrzos z 

pobytu stałego w budynku znajdującym się na nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 

100, stanowiącej współwłasność Anny Glon, Jana Grzyba i Ewy Wrzos. 

   Burmistrz Miasta Płońsk 

Filip Jodła 

(podpis) 

 

Otrzymują: 

1. Ewa Wrzos 

ul. Leśna 100 

09-130 Płońsk 
 

2. Anna Glon 

ul. Świerkowa 300 

05-660 Warka 
 

3. Jan Grzyb 

ul. Jodłowa 400 

05-080 Truskaw 
 

4. a/a 
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 Płońsk, 9 lutego 2021 r. 

Urząd Miejski w Płońsku 
ul. Płocka 39 
09-100 Płońsk 
Znak: Ew.145/2021/AB 

Protokół z rozprawy administracyjnej 

przeprowadzonej w dniu 9 lutego 2021 r. w siedzibie Urzędu Miejskiego w Płońsku 

w ramach postępowania administracyjnego wszczętego z wniosku Anny Glon i Jana Grzyba  

o wymeldowanie Ewy Wrzos z pobytu stałego w budynku znajdującym się na nieruchomości 

położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100 
 

Rozprawę przeprowadził starszy referent Maria Klon z udziałem protokolanta Andrzeja 

Igły. Na rozprawę, po uprzednim wezwaniu w sposób określony w art. 90 § 2, art. 91 § 1 i 2 oraz 

art. 92 k.p.a., stawili się: 

- w charakterze świadka: 

Ignacy Cedr, zamieszkały w Płońsku przy ul. Leśnej 101, 

Maja Agawa, zamieszkała w Płońsku przy ul Leśnej 102, 

Zofia Brzoza zamieszkała w Płońsku przy ul. Leśnej 99,  

Julia Akacja, zamieszkała w Płońsku przy ul. Sosnowej 199,  

Wiktor Leszczyna, zamieszkały w Płońsku przy ul. Sosnowej 201,  

Klara Orzech, zamieszkała w Płońsku przy ul. Sosnowej 202; 

- w charakterze strony:  

1/ wnioskodawcy Anna Glon i Jan Grzyb, 

2/ Ewa Wrzos. 

Prowadzący rozprawę stwierdził, że wezwania na rozprawę zostały prawidłowo doręczone          

i na rozprawę stawiły się wszystkie osoby wezwane. 

Julia Akacja, uprzedzona na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi 

na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznała, że bardzo często spotyka Ewę 

Wrzos w sklepie spożywczym przy ul. Sosnowej 230 robiącą zakupy, będąc sąsiadką widuje ją 

także, szczególnie w soboty, jak wykonuje codzienne prace porządkowe na posesji przy  

ul. Sosnowej 200, na której mieszka jej mąż i dzieci. Często w soboty i niedziele spotyka się  

z Ewą Wrzos przy płocie lub na podwórkach ich posesji w celach towarzyskich, na dwie do trzech 

godzin. 

Wiktor Leszczyna, uprzedzony na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań  

i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznał, że w dni robocze 

widuje Ewę Wrzos, najczęściej po godz. 16.00 wjeżdżającą na podwórko posesji przy  

ul. Sosnowej 200, gdzie mieszka jej rodzina, czasami spotyka Ewę Wrzos w sklepie spożywczym 

przy ul. Sosnowej 230 robiącą zakupy ze swoim mężem i dziećmi. 

Klara Orzech, uprzedzona na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi 

na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznała, że widuje Ewę Wrzos na 

podwórku posesji przy ul. Sosnowej 200, zwykle w soboty i niedziele o różnych porach dnia. 
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Często widzi też, że w dni robocze wyjeżdża samochodem ok. godz. 7.00 z tej posesji, chyba do 

pracy, bo wie, że Ewa Wrzos prowadzi zakład krawiecki przy ul Leśnej 100, wie również, że na 

posesji przy ul Sosnowej 200 mieszkają jej mąż i dzieci. 

Ignacy Cedr, uprzedzony na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi 

na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznał, że widuje Ewę Wrzos zwykle  

w dni robocze, jak przyjeżdża ok. godz. 7.00 do zakładu krawieckiego przy ul. Leśnej 100  

i wyjeżdża z niego ok. godz. 16.00. Wie, że przed 2011 r. Ewa Wrzos mieszkała na tej posesji  

i wtedy widywał ją codzienne, ale gdy wyszła za mąż, to zwykle widuje ją tylko w dni robocze. 

Maja Agawa, uprzedzona na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi 

na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznała, że spotyka się czasami z Ewą 

Wrzos w zakładzie krawieckim przy ul. Leśnej 100 w dni robocze, około południa, na rozmowy  

o codziennych sprawach, które trwają ok. jednej godziny. Wie, że jej mąż i dzieci mieszkają przy  

ul. Sosnowej 200. Czasami Ewa Wrzos przyjeżdża do zakładu także w soboty. 

Zofia Brzoza, uprzedzona na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi 

na pytania oraz o odpowiedzialności za fałszywe zeznania, zeznała, że nie zna Ewy Wrzos, ale 

widzi ją często, jak przyjeżdża w dni robocze ok. godz. 7.00 do zakładu krawieckiego przy  

ul. Leśnej 100 i wyjeżdża z niego ok. godz. 16.00. Czasami widuje ją także przyjeżdżającą  

w sobotę rano. 

Ewa Wrzos, przesłuchana w charakterze świadka w trybie art. 86 k.p.a., uprzedzona na podstawie 

art. 83 § 3 k.p.a. o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialności za 

fałszywe zeznania, zeznała, że w budynku znajdującym się na nieruchomości położonej  

w Płońsku przy ul. Leśnej 100 zamieszkuje od urodzenia. W 2010 r. otworzyła w tym budynku 

zakład krawiecki. W 2011 r. wstąpiła w związek małżeński z Adamem Wrzosem, który wraz  

z dwojgiem ich dzieci zamieszkuje w Płońsku przy ul. Sosnowej 200. Po zawarciu związku 

małżeńskiego nie zmieniła jednak miejsca swojego zameldowania na pobyt stały, ponieważ nie 

opuściła tej nieruchomości – prowadzi w niej zakład krawiecki. U męża mieszka w soboty  

i niedziele, a w dni robocze przebywa po godz. 16.00 i tylko nocuje, ponieważ w ciągu dnia 

roboczego, tj. od ok. godz. 7.00 do 16.00, spędza czas w prowadzonym przez siebie zakładzie 

krawieckim. Niekiedy bywa w zakładzie krawieckim także w soboty. Ze względu na miejsce 

zameldowania korzysta ze świadczeń pobliskiej publicznej przychodni zdrowia, w której 

przyjmują znający ją już od wielu lat lekarze. Z tego powodu korzysta także z ulgi w opłacie 

parkingowej przyznanej przez Radę Miasta Płońska dla mieszkańców nieruchomości położonych 

m.in. przy ul. Leśnej, której to ulgi nie mają mieszkańcy ul. Sosnowej. Stwierdziła również, że 

będąc współwłaścicielką nieruchomości położonej przy ul. Leśnej 100, ma prawo do przebywania 

w niej. 

Anna Glon i Jan Grzyb podtrzymali swój wniosek o wymeldowanie Ewy Wrzos z nieruchomości 

położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100. 

Na tym protokół zakończono i odczytano wszystkim uczestniczącym osobom. 

      (podpisy wszystkich osób uczestniczących w rozprawie) 
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 Płońsk, 15 lutego 2021 r. 

Burmistrz Miasta Płońsk 
ul. Płocka 39 
09-100 Płońsk 
 
 
Znak: Ew.145/2021/AB 
 
 
 

Zawiadomienie 
 

 
 Na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z późn. zm.), zawiadamiam o zebraniu całego 

materiału dowodowego w sprawie z wniosku Anny Glon i Jana Grzyba o wymeldowanie Ewy 

Wrzos z pobytu stałego w budynku znajdującym się na nieruchomości położonej w Płońsku przy 

ul. Leśnej 100. 

 Strony postępowania mogą w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego zawiadomienia 

zapoznać się z całością akt sprawy w siedzibie Urzędu Miejskiego w Płońsku przy ul. Płockiej 39  

w pokoju nr 10. Mogą również w podanym terminie zgłosić na piśmie swoje uwagi, wnioski, 

żądania i zastrzeżenia do zebranego w sprawie materiału dowodowego – w takim przypadku 

podany wyżej termin liczony jest do dnia nadania przez stronę przesyłki w placówce pocztowej. 

 

 

Burmistrz Miasta Płońsk 

Filip Jodła 

(podpis) 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Ewa Wrzos 

ul. Leśna 100 

09-130 Płońsk 
 

2. Anna Glon 

ul. Świerkowa 300 

05-660 Warka 
 

3. Jan Grzyb 

ul. Jodłowa 400 

05-080 Truskaw 
 

4. a/a 
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Burmistrz Miasta Płońsk      Płońsk, 12 marca 2021 r. 
ul. Płocka 39 
09-100 Płońsk 
 
Znak: Ew.145/2021/AB 

Decyzja Nr 355/21 
 
 Na podstawie art. 35 w związku z art. 25 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. 

o ewidencji ludności (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Anny Glon  

i Jana Grzyba o wymeldowanie Ewy Wrzos z budynku znajdującego się na nieruchomości położonej 

w Płońsku przy ul. Leśnej 100, orzekam o odmowie wymeldowania Ewy Wrzos z pobytu stałego pod 

adresem: Płońsk, ul. Leśna 100. 

Uzasadnienie 

 We wniosku z dnia 12 stycznia 2021 r. Anna Glon i Jan Grzyb, będący współwłaścicielami 

zabudowanej nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100, wystąpili o wymeldowanie 

Ewy Wrzos - współwłaścicielki tej nieruchomości, z budynku znajdującego się na tej nieruchomości. 

 W dniu 20 stycznia 2021 r. zawiadomiono wszystkie strony o wszczęciu postępowania               

z powołanego wniosku. Następnie, w dniu 9 lutego 2021 r., po uprzednim doręczeniu wezwania 

wszystkim stronom i osobom występującym w charakterze świadka, przeprowadzono w siedzibie 

Urzędu Miejskiego w Płońsku rozprawę administracyjną. Z zeznań Ewy Wrzos, przesłuchanej  

w charakterze świadka, wynika, że na nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100 

zamieszkuje od urodzenia, a od 2010 r. prowadzi tam zakład krawiecki. W 2011 r. wyszła za mąż, ale 

jej mąż i dwoje dzieci zamieszkują w Płońsku przy ul. Sosnowej 200. Wprawdzie Ewa Wrzos  

w soboty i niedziele oraz w dni robocze po godz. 16.00 przebywa na nieruchomości u męża, jak 

również w dni robocze nocuje u niego w domu, ale prowadząc zakład krawiecki przy ul. Leśnej 100, 

nie opuściła tej nieruchomości. Ze względu na miejsce zameldowania korzysta ze świadczeń 

pobliskiej publicznej przychodni zdrowia, a także z ulgi w opłacie parkingowej przyznanej przez Radę 

Miasta Płońska dla mieszkańców nieruchomości położonych m.in. przy ul. Leśnej. Stwierdziła, że jest 

współwłaścicielką nieruchomości położonej przy ul. Leśnej 100, dlatego ma prawo do przebywania na 

niej. 

 Po rozpatrzeniu wniosku i całości zebranego w sprawie materiału dowodowego stwierdzono, co 

następuje: 

Z art. 35 ustawy o ewidencji ludności wynika, że organ gminy wydaje na wniosek właściciela 

decyzję o wymeldowaniu obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego i nie dopełnił 

obowiązku wymeldowania się. Według bowiem art. 33 ust. 1 powołanej ustawy, obywatel polski, 

który opuszcza miejsce pobytu stałego obowiązany jest wymeldować się. Pobytem stałym - zgodnie 

z art. 25 ust. 1 powołanej ustawy - jest natomiast zamieszkanie w określonej miejscowości pod 

oznaczonym adresem z zamiarem stałego przebywania. 
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 W rozpatrywanej sprawie Ewa Wrzos jest od urodzenia zameldowana na pobyt stały w budynku 

położonym w Płońsku przy ul. Leśnej 100. Wstąpienie przez nią w związek małżeński w 2011 r. nie 

zmieniło miejsca jej stałego pobytu, ponieważ nadal przebywa na tej nieruchomości, prowadząc od 

2010 r. zakład krawiecki, a więc jeszcze przed dniem zawarcia związku małżeńskiego. Stałe 

przebywanie Ewy Wrzos w zakładzie krawieckim w dni robocze, a czasem także w soboty 

potwierdzają zeznania świadków: Ignacego Cedra, Mai Agawy i Zofii Brzozy, którzy zamieszkują 

przy ul. Leśnej w sąsiedztwie Ewy Wrzos. Natomiast zeznania świadków zamieszkujących przy  

ul. Sosnowej w sąsiedztwie domu męża Ewy Wrzos potwierdzają jedynie, że Ewa Wrzos przebywa  

u męża i dzieci w soboty i niedziele oraz w dni robocze dopiero po godz. 16.00, gdzie także nocuje. 

O zamiarze nieprzerwanego przebywania Ewy Wrzos na nieruchomości przy ul. Leśnej 100 

świadczy nie tylko prowadzenie w niej zakładu krawieckiego, ale również okoliczność korzystania 

przez nią z pobliskiej publicznej przychodni zdrowia oraz z ulgi w opłacie parkingowej należnej 

mieszkańcom nieruchomości położonych przy ul. Leśnej, która to ulga nie obejmuje mieszkańców 

nieruchomości położonych przy ul. Sosnowej. 

 W związku z powyższym nie stwierdzono, aby Ewa Wrzos spełniła ustawowe warunki do 

wymeldowania z nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100, określone w art. 35 ustawy 

o ewidencji ludności, dlatego orzeczono, jak na wstępie. 

 

Od niniejszej decyzji stronie służy prawo wniesienia odwołania do Wojewody Mazowieckiego,  

w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji, za pośrednictwem Burmistrza Miasta Płońsk. 

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 

odwołania wobec Burmistrza Miasta Płońsk, który wydał niniejszą decyzję. Z dniem doręczenia 

organowi oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron 

postępowania, decyzja niniejsza staje się ostateczna i prawomocna. 

 

Burmistrz Miasta Płońsk 

           Filip Jodła 

         (podpis) 
Otrzymują: 

1. Ewa Wrzos 

ul. Leśna 100 

09-130 Płońsk 
 

2. Anna Glon 

ul. Świerkowa 300 

05-660 Warka 
 

3. Jan Grzyb 

ul. Jodłowa 400 

05-080 Truskaw 
 

4. a/a 

 

Informacja dla zdającego: decyzja została doręczona wszystkim stronom w dniu 18 marca 2021 r. 
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Pieczęć Biura Podawczego      

 Płońsk, 28 marca 2021 r. 
Urzędu Miejskiego w Płońsku        

Wpłynęło 30 marca 2021 r.       
Pracownik Biura Zofia Dąb       
(podpis)        Wojewoda Mazowiecki 

Pl. Bankowy 3/5 

00-950 Warszawa 
Anna Glon            

ul. Świerkowa 300      za pośrednictwem 

05-660 Warka       Burmistrza Miasta Płońsk 

ul. Płocka 39 

Jan Grzyb       09-100 Płońsk 

ul. Jodłowa 400 

05-080 Truskaw 

 

 

Odwołanie 

od decyzji Burmistrza Miasta Płońsk z dnia 12 marca 2021 r. Nr 355/21 

 

 Działając w imieniu własnym, odwołujemy się od decyzji Burmistrza Miasta Płońsk z dnia 

12 marca 2021 r. Nr 355/21, wnosząc o jej uchylenie i orzeczenie o wymeldowaniu Ewy Wrzos  

z pobytu stałego pod adresem: Płońsk, ul. Leśna 100. 

 W powołanej decyzji organ błędnie uznał, że prowadzenie przez Ewę Wrzos na 

nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100 zakładu krawieckiego, korzystanie przez 

nią ze świadczeń publicznej przychodni zdrowia oraz z ulgi w opłacie parkingowej nie stanowi 

opuszczenia tej nieruchomości, jako miejsca jej zamieszkania. W naszej ocenie Ewa Wrzos 

ześrodkowała swoje centrum życiowe na nieruchomości przy ul. Sosnowej 200, gdzie mieszka 

razem z mężem i dziećmi. Wykonywanie pracy przy ul. Leśnej 100 nie jest tożsame  

z zamiarem stałego pobytu na tej nieruchomości w celu jej zamieszkiwania. Również wieloletnie 

korzystanie ze świadczeń publicznej przychodni zdrowia nie przesądza o miejscu stałego 

przebywania. Także korzystanie z ulgi w opłacie parkingowej nie jest dowodem miejsca stałego 

pobytu w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności. 

Zamieszkiwanie przez Ewę Wrzos z mężem i dziećmi przy ul. Sosnowej 200 oznacza, że to pod 

tym adresem prowadzi ona swoje życie rodzinne, dlatego powinna być wymeldowana  

z nieruchomości położonej przy ul. Leśnej 100. 

 

Anna Glon     Jan Grzyb 

 (podpis)       (podpis) 
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 Warszawa, 23 kwietnia 2021 r. 

Wojewoda Mazowiecki 

Pl. Bankowy 3/5 

00-950 Warszawa 

Znak: Ewid.488/2021 

Decyzja Nr 666/21 

 Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z późn. zm.) w związku z art. 

5 ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2021 r. poz. 510), po 

rozpatrzeniu odwołania Anny Glon i Jana Grzyba od decyzji Burmistrza Miasta Płońsk z dnia       

12 marca 2021 r. Nr 355/21 o odmowie wymeldowania Ewy Wrzos z pobytu stałego na 

nieruchomości oznaczonej adresem: Płońsk, ul. Leśna 100, uchylam decyzję Burmistrza Miasta 

Płońsk z dnia 12 marca 2021 r. Nr 355/21 i umarzam postępowanie pierwszej instancji w całości. 

 

Uzasadnienie 

 Decyzją z dnia 12 marca 2021 r. Nr 355/21 Burmistrz Miasta Płońsk orzekł o odmowie 

wymeldowania Ewy Wrzos z pobytu stałego na nieruchomości oznaczonej adresem: Płońsk,  

ul. Leśna 100, uznając, że Ewa Wrzos nie opuściła tej nieruchomości, ponieważ prowadzi na niej 

zakład krawiecki, korzysta ze świadczeń pobliskiej publicznej przychodni zdrowia i ulgi w opłacie 

parkingowej. 

 W odwołaniu od powołanej decyzji Anna Glon i Jan Grzyb, będący współwłaścicielami 

nieruchomości położonej w Płońsku przy ul. Leśnej 100, zakwestionowali ustalenia organu               

I instancji stwierdzając, że prowadzenie na tej nieruchomości przez Ewę Wrzos zakładu 

krawieckiego, korzystanie z pobliskiej publicznej przychodni zdrowia oraz z ulgi w opłacie 

parkingowej nie świadczy o tym, że nadal przebywa na tej nieruchomości z zamiarem jej 

zamieszkiwania. Podnieśli, że Ewa Wrzos zamieszkuje na nieruchomości położonej w Płońsku przy 

ul. Sosnowej 200 razem z mężem i dziećmi, i dlatego pod tym adresem zamieszkuje  

z zamiarem stałego przebywania w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy o ewidencji ludności. 

Po rozpatrzeniu odwołania i całości akt sprawy stwierdzono, co następuje: 

Z art. 25 ust. 1 ustawy o ewidencji ludności wynika, że pobytem stałym jest zamieszkanie 

w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z zamiarem stałego przebywania. Według 

natomiast art. 35 powołanej ustawy, organ gminy wydaje na wniosek właściciela decyzję 

o wymeldowaniu obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego  

i nie dopełnił obowiązku wymeldowania się. 
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W rozpatrywanej sprawie Ewa Wrzos jest zameldowana na nieruchomości położonej  

w Płońsku przy ul. Leśnej 100 od urodzenia i jednocześnie jest współwłaścicielem tej 

nieruchomości. Prowadzi na niej zakład krawiecki, w którym przebywa w dni robocze, a czasami 

także w soboty. Okoliczności te oraz bycie współwłaścicielem wskazanej nieruchomości oznaczają, 

że Ewa Wrzos nie opuściła jej z chwilą wstąpienia w związek małżeński, ale nadal na niej 

przebywa. 

Ponadto wniosek o wymeldowanie, w przypadku nieruchomości będącej przedmiotem 

współwłasności, powinien być podpisany przez wszystkich współwłaścicieli. Za właściciela 

nieruchomości w rozumieniu art. 35 ustawy o ewidencji ludności należy bowiem uznać wszystkich 

współwłaścicieli, dlatego wniosek, o którym mowa w powołanym art. 35, aby mógł stanowić 

podstawę wszczęcia postępowania o wymeldowanie, musi być złożony przez wszystkich 

współwłaścicieli. 

W niniejszej sprawie wniosek o wymeldowanie Ewy Wrzos został podpisany tylko przez 

dwóch współwłaścicieli nieruchomości położonej przy ul. Leśnej 100, dlatego wniosek ten nie mógł 

być podstawą do skutecznego wszczęcia postępowania administracyjnego w rozumieniu 

powołanego art. 35 ustawy o ewidencji ludności w związku z art. 61 § 3 k.p.a. 

W związku z powyższym, należało uchylić zaskarżoną decyzję organu I instancji i na 

podstawie art. 105 § 1 k.p.a.  umorzyć postępowanie przed tym organem jako bezprzedmiotowe ze 

względu na to, że złożony wniosek nie mógł stanowić podstawy do wszczęcia postępowania 

w sprawie. 

 

Decyzja niniejsza jest ostateczna. 

Na niniejszą decyzję przysługuje stronie prawo złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie, za pośrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni 

od dnia doręczenia stronie niniejszej decyzji. 

Wojewoda Mazowiecki 

Albin Brzoza 

(podpis) 

 

 

Informacja dla zdającego: 

1. Decyzja Wojewody Mazowieckiego została doręczona wszystkim stronom w dniu 29 kwietnia 

2021 r. 

2. W decyzji zamieszczono także pouczenia dotyczące wysokości wpisu od skargi, możliwości 

zwolnienia od kosztów sądowych i przyznania prawa pomocy, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 9 k.p.a. 


