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Art. 19 upea określa, że to te or-
gany są odpowiedzialne za pro-
wadzenie postępowania egze-
kucyjnego wadministracji zaza-
ległe należności ze składek.

# Co może naczelnik 
urzędu skarbowego...

# Naczelnik urzędu skarbo-
wego jest organem egzekucyj-
nym uprawnionym do stoso-
wania wszystkich środków w
egzekucji administracyjnej na-
leżności pieniężnych. Dotyczy
to więc egzekucji z:
∑ pieniędzy,
∑ wynagrodzenia za pracę,
∑ świadczeń z zaopatrzenia
emerytalnego oraz ubezpie-
czenia społecznego, a także
z renty socjalnej,
∑ rachunków bankowych,
∑ innych wierzytelności pie-
niężnych,
∑ praw z instrumentów finan-
sowych w rozumieniu przepi-
sów o obrocie instrumentami
finansowymi, zapisanych na
rachunku papierów warto-
ściowych lub innym rachunku,
oraz z wierzytelności z rachun-
ku pieniężnego służącego do
obsługi takich rachunków,
∑ papierów wartościowych nie-
zapisanych na rachunku pa-
pierów wartościowych,
∑ weksla,
∑ autorskich praw majątko-
wych i praw pokrewnych oraz

>Skarbówka też odzyskuje zaległości

To naczelnik urzędu skarbowego lub dyrektor
oddziału ZUS będzie egzekwował od dłużnika
zaległe składki na ubezpieczenia społeczne

z praw własności przemysło-
wej,
∑ udziału w spółce z ograni-
czoną odpowiedzialnością,
∑ pozostałych praw majątko-
wych,
∑ ruchomości,
∑ nieruchomości.

# ...a co dyrektor ZUS
# Natomiast dyrektor oddzia-
łu ZUS może stosować egzeku-
cję z:
∑ wynagrodzenia za pracę,
∑ świadczeń z ubezpieczenia
społecznego, z renty socjalnej,
∑ wierzytelności pieniężnych,
∑ rachunków bankowych. 
# Dotyczyć to może należności
pieniężnych ze składek na
ubezpieczenia społeczne i na-
leżności pochodnych od nich
oraz nienależnie pobranych
świadczeń z ubezpieczenia
społecznego lub innych świad-
czeń wypłacanych przez ten
oddział, które nie mogą być po-
trącane z bieżących świadczeń.
# Podkreślamy, że dyrektor
oddziału ZUS występuje w po-
stępowaniu egzekucyjnym
w administracji w podwójnej
roli: jako organ egzekucyjny
oraz jako wierzyciel. W postę-
powaniu egzekucyjnym repre-
zentuje wierzyciela, jakim jest
ZUS. Jako wierzyciel w postę-
powaniu ZUS wydaje postano-
wienia zawierające stanowisko
wierzyciela. Na postanowienia

te nie przysługuje jednak zaża-
lenie (83c ust. 2 ustawy o sus),
a zatem są one ostateczne. 

# W miejscu siedziby
# Postępowanie egzekucyjne
prowadzi organ egzekucyjny
właściwy dla miejsca zamiesz-
kania lub siedziby zobowiąza-
nego. Jeżeli znany przed wsz-
częciem egzekucji majątek zo-
bowiązanego lub większa jego
część nie znajdują się na tere-
nie działania tego organu, to
właściwość miejscową ustala
się według miejsca położenia
składników tych dóbr.
# Jeżeli egzekucja prowa-
dzona przez dyrektora od-
działu ZUS jest nieskuteczna
i zastosowane środki nie po-
wodują odzyskania zaległych
kwot, przekazuje on prowa-
dzenie postępowania egze-
kucyjnego naczelnikowi urzę-
du skarbowego. Ten może
więcej. Ma bowiem prawo
stosować wszystkie przewi-
dziane w upea środki egze-
kucyjne przy egzekucji na-
leżności pieniężnych.

# Minister kontrolerem
# Nadzór nad egzekucją ad-
ministracyjną sprawują organy
wyższego stopnia wobec orga-
nów właściwych do wykony-
wania tej egzekucji. Ustawa nie
określa zasad, na których pod-
stawie ustala się organy wyż-
szego stopnia. Dlatego zgodnie
z art. 18 ustawy odpowiednio
stosuje się art. 17 kodeksu po-
stępowania administracyjne-
go. Przy dyrektorze oddziału
ZUS należy zwrócić uwagę na

art. 83c ust. 1 ustawy o sus.
Zgodnie z nim dla postano-
wień, od których przysługuje
zażalenie, wydanych przez
kierownika terenowego od-
działu ZUS działającego jako
organ egzekucyjny na podsta-
wie przepisów o postępowa-
niu egzekucyjnym w admini-
stracji, organem odwoławczym
jest dyrektor izby skarbowej.
# Organy nadzoru mogą prze-
de wszystkim: 
∑ sprawować kontrolę prze-
# strzegania w toku czynności

egzekucyjnych przepisów
ustawy przez wierzycieli i
nadzorować organy egzeku-
cyjne,

∑ rozpatrywać wnoszone w
# postępowaniu egzekucyj-

nym środki prawne oraz wy-
dawać postanowienia w tych
sprawach.
Ponadto ustawa zawiera

także inne uprawnienia, które
organy nadzoru mogą realizo-
wać w okolicznościach okre-
ślonych w przepisach. Chodzi
np. o wstrzymanie w uzasad-
nionych wypadkach czynności
egzekucyjnych lub postępo-
wania egzekucyjnego.
# Sprawowanie zwierzchnie-
go nadzoru i kontroli prze-
strzegania w toku czynności
egzekucyjnych przepisów us-
tawy przez wierzycieli i organy
egzekucyjne w zakresie egze-
kucji należności pieniężnych
należy do ministra finansów.
Nadzór ten polega głównie
na zapewnieniu jednolitości
przy stosowaniu przepisów
o postępowaniu egzekucyj-
nym. 

W toku postępowania egzekucyjnego obowiązują pewne zasady
ogólne, które muszą być przestrzegane w całej procedurze. 
Ich naruszenie jest traktowane jako naruszenie innych przepisów
ustawy. Są one następujące.
ZASADA CELOWOŚCI wskazuje, że celem postępowania
egzekucyjnego jest bezpośrednie doprowadzenie do wykonania
ciążących na zobowiązanym obowiązków, a nie wyrządzanie mu
dolegliwości. Zasada ta odróżnia postępowanie egzekucyjne
od wykonawczych postępowań represyjnych, np. karnych czy
dyscyplinarnych. Ich celem jest bowiem wyrządzenie pewnej
dolegliwości osobie, przeciwko której toczy się to postępowanie,
tak aby przywrócić zachwiane czynem sprawcy poczucie
sprawiedliwości społecznej. Jeżeli zobowiązany dobrowolnie
wykona podlegający egzekucji obowiązek, postępowanie to ulega
umorzeniu na podstawie art. 59 ustawy egzekucyjnej.
ZASADA OBOWIĄZKU PROWADZENIA EGZEKUCJI jest
zawarta w art. 6 ustawy egzekucyjnej. Nakazuje ona
wierzycielowi, gdy zobowiązany uchyla się od wykonania
wymogu, aby podjął czynności zmierzające do zastosowania
środków egzekucyjnych. Oznacza to, że wierzyciel nie może
kierować się własnym uznaniem, czy wszczynać egzekucję, 
czy nie. Jeśli są ustawowe przesłanki, musi wszcząć egzekucję.
Jeśli nie podejmie takich czynności, podmiotowi, czyli
ubezpieczonemu, którego interes prawny lub faktyczny został
naruszony w wyniku niewykonania obowiązku, przysługuje skarga
na bezczynność wierzyciela (art. 6 ust. 1a upea). Poza tym,
na podstawie art. 40 ust. 1a ustawy o sus, jeżeli ubezpieczony
niebędący płatnikiem składek w ciągu trzech miesięcy od upływu
terminu ich opłacenia stwierdzi, że składka ta nie została
uregulowana, może zwrócić się do ZUS po informacje, czy ten
podjął działania zmierzające do jej ściągnięcia.
ZASADA NIEZBĘDNOŚCI PROWADZENIA POSTĘPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO wynika z art. 7 ust. 3 ustawy egzekucyjnej. 
Polega ona na tym, że niedopuszczalne jest stosowanie środka 
egzekucyjnego, gdy cel egzekucji został osiągnięty, czyli podlegają-
cy egzekucji obowiązek został wykonany lub stał się
bezprzedmiotowy. 
ZASADA NIEZALEŻNOŚCI STOSOWANIA ŚRODKÓW
EGZEKUCYJNYCH OD ŚRODKÓW REPRESYJNYCH wynika
z art. 16 ustawy egzekucyjnej. Polega na tym, że zastosowanie
środka egzekucyjnego nie przeszkadza wymierzyć kary
w postępowaniu karnym, dyscyplinarnym lub w sprawach
o wykroczenia za niewykonanie obowiązku.
ZASADA ZAGROŻENIA określa, że warunkiem wszczęcia
postępowania egzekucyjnego jest uprzednie przesłanie
zobowiązanemu pisemnego upomnienia. Wzywa ono
do wykonania obowiązku z zagrożeniem skierowania sprawy
do postępowania egzekucyjnego. 
ZASADA STOSOWANIA ŚRODKÓW EGZEKUCYJNYCH
PRZEWIDZIANYCH WYŁĄCZNIE W USTAWIE przewiduje, że
organ egzekucyjny może stosować wyłącznie środki egzekucyjne
przewidziane w przepisach. 
ZASADA STOSOWANIA ŚRODKÓW PROWADZĄCYCH 
BEZPOŚREDNIO DO WYKONANIA OBOWIĄZKU polega 
na zobowiązaniu przede wszystkim organu egzekucyjnego
do stosowania spośród środków egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie tylko tych, które prowadzą bezpośrednio do wykonania
obowiązku. Wiąże się ona z zasadą celowości. Określa ją art. 7
§ 2 ustawy egzekucyjnej. 
ZASADA POSZANOWANIA MINIMUM EGZYSTENCJI wynika 
z art. 8 – 11 ustawy. Polega na wprowadzeniu pewnych ograni-
czeń w prowadzeniu egzekucji administracyjnej, mających
głównie na celu zapewnienie minimalnej ochrony zobowiązanego. 
ZASADA STOSOWANIA NAJŁAGODNIEJSZYCH ŚRODKÓW
EGZEKUCYJNYCH wynika z art. 7 § 2 ustawy egzekucyjnej.
Polega na zobowiązaniu organu egzekucyjnego, gdy istnieje kilka
środków egzekucyjnych prowadzących bezpośrednio
do wykonania obowiązku, aby wybrał te najmniej uciążliwe dla
zobowiązanego. Ponieważ ustawa nie wprowadza żadnej gradacji
uciążliwości tych środków, rozstrzygnięcie i ocenę stopnia
uciążliwości pozostawia organowi egzekucyjnemu. Wybierając
środek, powinien on jednak brać pod uwagę indywidualne
okoliczności, jakie występują w sprawie, a w szczególności
sytuację zobowiązanego. 
ZASADA PROWADZENIA EGZEKUCJI W PORZE
NAJDOGODNIEJSZEJ DLA ZOBOWIĄZANEGO odnosi się
przede wszystkim do podejmowanych w postępowaniu
egzekucyjnym czynności technicznych i działań egzekutora. 
Jej przejawem jest przede wszystkim obowiązek dokonywania
czynności egzekucyjnych w porze dogodnej dla zobowiązanego. 
ZASADA GOSPODARNEGO PROWADZENIA EGZEKUCJI
polega na tym, że postępowanie egzekucyjne powinno być
prowadzone w taki sposób, aby cel egzekucji, jakim jest
wykonanie obowiązku, osiągnąć w sposób najmniej kosztowny
dla zobowiązanego.
Oprócz tych zasad w postępowaniu egzekucyjnym stosuje się
także te wynikające z kodeksu postępowania administracyjnego
oraz ogólne systemu prawa.

W postępowaniu egzekucyj-
nym mogą wystąpić przejścio-
we przeszkody, które uniemoż-
liwiają jego prowadzenie. Za-
wieszenie postępowania pole-
ga na przerwaniu jego biegu
na czas niezbędny do ich usu-
nięcia.
# Zgodnie z art. 56 upea postę-
powanie egzekucyjne zawiesza
się:
∑ w razie wstrzymania wykona-

# nia, odroczenia terminu wy-
konania obowiązku albo roz-
łożenia na raty spłat należno-
ści pieniężnej – te okoliczno-
ści powodują, że egzekwowa-
ny obowiązek przestaje być
wymagalny i nie może być do-
chodzony w postępowaniu.

Jeżeli zawieszenie postępo-
wania nastąpiło w związku
z rozłożeniem na raty egze-
kwowanych należności, za-
wieszone postępowanie zo-
stanie podjęte przez organ
egzekucyjny w zakresie wska-
zanym przez wierzyciela; 

∑ w razie utraty przez zobowią-
# zanego zdolności do czynno-

ści prawnych i braku jego
przedstawiciela ustawowego
– postępowanie zawiesza się
na czas niezbędny do ustano-
wienia dla zobowiązanego
przez sąd przedstawiciela;

∑ na żądanie wierzyciela – or-
# gan egzekucyjny jest związa-

ny jego żądaniem;
∑ w innych wypadkach przewi-

# dzianych w ustawach. 

Egzekucja zgodnie z zasadami

>Wierzyciel i płatnik mogą domagać się
zawieszenia postępowania

Niekiedy postępowanie egzekucyjne nie
może być prowadzone. O jego zawieszenie
występuje ZUS, wierzyciel lub zobowiązany
przedsiębiorca

O zawieszenie postępowa-
nia może wystąpić zarówno
z urzędu organ egzekucyjny,
jak i wierzyciel oraz zobowią-
zany. O zawieszeniu lub od-
mowie zawieszenia procedury
organ decyduje w postano-
wieniu, na które przysługuje
zażalenie. 
# Zawieszenie nie powoduje
uchylenia dokonanych czyn-
ności egzekucyjnych. Jeżeli
w postępowaniu zastosowano
egzekucję z wierzytelności
bankowych, a zawieszenie na-
stąpiło:
∑ z powodu wstrzymania wyko-

# nania, odroczenia terminu
wykonania obowiązku albo
rozłożenia na raty spłat należ-
ności pieniężnej lub

∑ na żądanie wierzyciela,
to za zgodą organu egzekucyj-
nego zobowiązany może wy-
płacać pieniądze z zajętych ra-
chunków, gdy przedstawi do-
kumenty świadczące o tym, że
musi ponieść określone wy-
datki. Decyzję w tej sprawie or-

gan określa w postanowieniu,
na które nie przysługuje zaża-
lenie.
# Organ egzekucyjny może
także uchylić dokonane czyn-
ności egzekucyjne, jeżeli:
∑ uzasadnione jest to ważnym

# interesem zobowiązanego,
∑ interes wierzyciela nie stoi te-

# mu na przeszkodzie,
∑ osoby trzecie na skutek tych

# czynności nie nabyły praw.
Uchylenie czynności egzeku-

cyjnych następuje w postano-
wieniu, na które przysługuje za-
żalenie. Zawieszone postępo-
wanie podejmuje się po ustaniu
przeszkody. Może to nastąpić
z urzędu i na wniosek wierzy-
ciela. Gdy do zawieszenia do-
szło na żądanie wierzyciela, tak-
że podjęcie tego postępowania
wymaga jego wniosku. Powi-
nien go złożyć przed upły-
wem 12 miesięcy od złożenia żą-
dania w sprawie zawieszenia.
W przeciwnym razie postępo-
wanie egzekucyjne zostanie
umorzone.
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