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Ponizszy dokument ma postuzyé ustaleniu kolejnosci niezbednych dziatan w
ramach procesu przygotowar do przyjecia przez Rzeczpospolita Polskg wspdlnej
waluty europejskiej oraz okresleniu instytucji zaangazowanych w ten proces.
Stanowi on swoist ,mape drogowg” do uzyskania przez Polske peinego
czfonkostwa w strefie euro, wskazujac kalendarz realizacji najwazniejszych zadas
= zwlaszcza o charakterze technicznym - w kolejnych etapach przygotoward.
Ostateczne terminy realizacji poszczegdlnych zadan bedz uzaleznione od decyzji

podejmowanych w trakcie powyzszego procesu.

Zadania oraz harmonogram ich realizacji, przedstawione w ponizszym
dokumencie, zostaly wstgpnie skonsultowane z grupg roboczg delegowanz przez

Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
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Dzier 1 maja 2004 . byl dla Polski uwieiczeniem dlugoletniego procesu gospodarczej i
politycznej integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Data przystapienia do Unii
Europejskiej wyznaczyla réwnoczeénie nowy etap w dazeniach naszego kraju do
uzyskania pelnego czlonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej, czyli zastapienia
zlotego przez wspdlng walute europejskq — euro. Wejscie do zintegrowanego obszaru
walutowego, jakim jest strefa euro, stalo sie strategicznym celem polskiej polityki
gospodarcze] ukierunkowanej na osiagniecie trwalego i 2tOWNOWAazZONego wzrostu
gospodarczego i zmniejszenie réznic w poziomach rozwoju gospodarczego miedzy Polska

a pozostalymi czlonkami Unii.

Przyjecie euro lezy w strategicznym interesie naszego kraju ze wzgledu na korzysci
wynikajace z udzialu w jednolitym obszarze walutowym zwiazane z wyeliminowaniem
ryzyka kursu  walutowego, redukcja kosztéw transakeyjnych i rozwojem handlu
zagranicznego. Jednocze$nie przyczyni sie ono do zwiekszenia naplywu inwestycji
bezpostednich oraz latwiejszego dostepu polskich przedsiebiorstw do glebokiego rynku
kapitalowego Wspélnoty. Wejscie Polski do strefy euro oznaczaé bedzie réwniez jeszcze
pelniejsze wlaczenie naszego kraju w struktury gospodarcze i decyzyjne Unii Europejskie;.

Intencjg Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej jest, aby w 2011 roku Polska spelnita nominalne
kryteria konwergencji. Pozwoli to - po wydaniu przez Komisje Europejskg pozytywnej
opinii dotyczace) wejscia Polski do strefy euro i uchyleniu derogacji przez Rade ECOFIN
- na przyjecie przez nasz kraj wspélnej waluty europejskiej z dniem 1 stycznia 2012 r. i
stanowi¢ bedzie ukoronowanie procesu integracji z Uniq Gospodarcza i Walutows.

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspélnote Europejska, aby przyja¢ wspolng walute
europejska Polska musi wypelni¢ kryteria nominalnej konwergencji oraz spelnic¢ inne
warnki - formalne.  Kryteria konwergencji (tzw. ktyteria z Maastricht) zostaly
sformulowane w ol zapewnienia warunkéw dla stabilnego 1 nieinflacyjnego wzrostu
gospodarczego krajow strefy euro. Spelnienie ich $wiadczyé bedzie o osiggnigciu przez
polska gospc  rke dojrzalodci niezbednej do wudzialu w europejskim obszarze

jednowalu owym

Nominalne kryteria konwergencji obejmuja kryterium inflacji, keyterium kursu
walutowego, krytetium dlugoterminowej stopy procentowej oraz kryterium sytuacji

fiskalnej (szczegélowy opis kryteriéw zamieszczono w Zalaczniku).

Obei e Polska wypelnia trzy 2z czterech nominalnych kryteriéw konwergencii.
Dwunastorniesi¢czna $rednia inflacja HICP - wykorzystywana do oceny stabilrosci cen -
nie przekracza w Polsce wartosci referencyjnej. Podobnie $rednioroczny poziom

rentownosci polskich 10-letnich obligacji skarbowych ksztaltuje sie ponizej wartosci
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okreslajacej poziom referencyjny dla kryterium dlugoterminowej stopy procentowej. W
zwigzku z decyzja Rady ECOFIN o zakosiczeniu w stosunku do Polski procedury
nadmiernego deficytu, od 8 lipca 2008 r. Polska wypelnia réwniez kryterium fiskalne. Nie
53 natomiast spelnione warunki stawiane przez kryterium stabilnosci kursu walutowego,
poniewaz zloty nie uczestniczy w Europejskim Mechanizmie Kursowym II (ERM II).
Polska nie wypelnia téwniez wszystkich wymogéw w zakresie zapewnienia zgodnosci
prawa krajowego paristw czlonkowskich objetych derogacja z art. 108 i 109 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankéw

Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

Realizacja programu konsolidacji fiskalnej zawartego w  Aktualizacji Programu
Konwergencji z marca 2008 1. i zaimplementowanego w projekcie ustawy budzetowej na
2009 r., jak rowniez fakt zakorczenia w stosunku do Polski procedury nadmiernego
deficytu pozwolg na trwate wypelnianie fiskalnego ktytetium konwetgencji w zarysowanej
powyzej perspektywie roku 2011. Jednoczesnie oczekuje sie, ze w srednim okresie Polska
bedzie nadal wypelniala kryteria stabilnosci cen i dlugookresowej stopy procentowej.
Powinna si¢ réwniez zmniejszaé zmiennodé kursu zlotego wzgledem euro, co po
wiaczeniu polskiej waluty do mechanizmu ERM II pozwoli na spelnienie wymogéw
stawianych przez kursowe krytetium konwergencji. Uczestnictwo w systemie ERM II
bedzie si¢ wizzalo z koniecznoscia ustalenia poziomu kursu centralnego zlotego do euro
oraz szerokosci pasma dopuszczalnych odchyled kursu rynkowego od kursu centralnego.

Wypetnieniu monetarnych kryteriéw konwergencji beda sprzyjaly zapowiedziane przez
Radg¢ Polityki Pienieznej w ,,Zalozeniach polityki pienieznej na rok 2009” dostosowania
strategii polityki pienieznej, ktére nastapia w przypadku podjecia wiazacej decyzji
dotyczacej daty planowanego ptzystapienia Polski do strefy euro oraz zwigzanego z tym
wejScia do ERM II.

Przyjecie przez Polske euro bedzie wigzalo sie 2z koniecznoscia wprowadzenia szeregu
zmian w prawie krajowym shizacych z jedne; strony zapewnieniu zgodnosci regulacji
krajowych z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz
Statutem ESBC i EBC (prawne krytetium konwergencji), a drugiej stworzeniu ram

prawnych dla procesu wymiany zlotego na euro.

Poza zmianami prawnymi zastapienie zlotego przez wspolng walute europejska bedzie
wymagalo szeregu przygotowari o charakterze technicznym i organizacyjnym dotyczacych
m. in.  wymiany pieniadza gotéwkowego, konwersji systeméw finansowych 1
administracyjnych oraz monitorowania procesu przeliczania cen. Istotnym elementem

procesu przygotowan bedzie réwniez opracowanie oraz przeprowadzenie kampanii



informacyjnej dotyczacej wprowadzenia euro ze szczegblnym uwzglednieniem tzw. grup
wrazliwych, ktére moga mie¢ trudnosci z adaptacja do nowego srodka platniczego.
Niezbedne dzialania w powyzszych obszarach zostana uszczegblowione w Narodowym
Planie Wprowadzenia Euro opracowanym wspélnie przez Rzad i Narodowy Bank Polski
przy udziale partneréw spolecznych. Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze plan ten
moze wymagac modyfikacji wraz z postgpem prac w kolejnych etapach procesu

przygotowan Polski do wprowadzenia euro.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, przyjete zalozenie o wprowadzeniu euro do
obiegu przy wykorzystaniu scenariusza ,,big bang” oraz dotychczasows praktyke, proces

przygotowan do przyjecia przez Polske euro zostal podzielony na cztery zasadnicze etapy:

« etap I — przed wlaczeniem zlotego do ERM II;

etap II — od momentu wlaczenia zlotego do ERM 1II do decyzji Rady ECOFIN o
uchyleniu derogacji;

etap IIT — od decyzji Rady ECOFIN o uchyleniu derogacji do momentu przystapienia
do strefy euro;

» ctap IV —wprowadzenie euro do obiegu i wycofanie z obiegu ztotego.

Najwazniejsze dzialania w ramach powyzszych etapéw i harmonogram ich realizacji

przedstawiono w ponizszych tabelach.

Etap I - przed wlaczeniem ztotego do ERM II
Prace przygotowawcze MF i NBP do negocjacji dot. wiaczenia zlotego
do ERM II

listopad 2008 powolanie Pelnomocnika Rzadu ds. koordynacji przygotowar do
wprowadzenia euro, a takze miedzyinstytucjonalnych grup roboczych

pazdziernik—grudzien 2008

Prace analityczne grup roboczych: aspekty makroekonomiczne,
legislacyjne (w tym kwestia zmiany Konstytucji RP), techniczne,
proceduralne, komunikacji spolecznej itp.

listopad—grudzier 2008

listopad 2008 aktualizacja polskiego Programu Konwergencji

grudzien 2008

publikacja Raportu NBP nt. pelnego uczestnictwa Polski w UGW

I kewartal 2009

opracowanie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (na podstawie
prac analitycznych grup roboczych) i powolanie Narodowego
Komitetu Koordynacyjnego ds. Euro

rozpoczecie procedury zmiany Konstytucji RP !

I kwartal 2009
koniec I kwartatu 2009 podpisanie Porozumienia o Partmerstwie z Komisja Europejska
I potowa 2009 negocjacje MF i NBP z instytucjami UE w sprawie wlaczenia zlotego

do ERM II ®

! Zmiana Konstyrucji RP na tym etapie nie jest formalnym warunkiem przystapienia do ERM 11, ale jest konieczna ze
wzgledu na minimalizacje ryzyka niewypelnienia kryterinm stabilnosei kursowey




Etap II - od momentu

uchyleniu derogacji

wiaczenia zlotego do ERM II do decyzji Rady ECOFIN o

I polowa 2009

wlaczenie zlotego do mechanizmu kursowego ERM 11

I polowa 2009

wyb6r scenariusza sposobu wprowadzenia euro do obiegu

I polowa 2009

rozpoczecie kampanii informacyjnej nt. euro (prowadzonej ze
wsparciem Komisji Europejskiej 1 EBC)

I polowa 2009

podjecie decyzji w sprawie wzoru polskiej strony narodowej monet

euro

IT potowa 2010

przygotowanie projektéw aktéw prawnych dot. wprowadzenia euro (w
tym tzw. ustawy ramowej — umbrella law)

IV Jewartal 2010

porozumienie z sektorem detalicznym i bankowym o
niewykorzystywaniu wprowadzenia euro do nieuczciwych praktyk
cenowych (tzw. kodeks etyczny)

grudzien 2010

aktualizacja Narodowego Planu Wprowadzenia Euro

grudzien 2010 / styczen
2011

wystapienie Polski do Komisji Europejskiej i EBC z wnioskiem o
przygotowanie raportéw o konwergencji poza regularnym terminem
jego publikacyi

marzec 2011

notyfikacja fiskalna

maj 2011

raporty o konwergencji opracowane przez Komisje Europejska i EBC

maj-czerwiec 2011

procedury oceny Polski w réznych instytucjach UE

polowa 2011

decyzja Rady ECOFIN o uchyleniu derogacji wobec Polski

polowa 2011

decyzja Rady ECOFIN w sprawie ustalenia nieodwolalnego kursu
wymiany pomiedzy zlotym a euro (irrevocable conversion rate)

Etap III - po decyzji Rady ECOFIN o uchyleniu derogacji do momentu przystapienia do

strefy euro

do konca 2011

produkcja monet euro z polska strong narodowa

mezwlocznie po ustaleniu

kursu wymiany EUR/PLN

rozpoczecie obowigzkowego okresu podwojnego podawania cen w
ztotych 1 euro (dual display of prices) oraz monitorowania praktyk cenowych
w sektorze detalicznym, bankowym itd.

I Jewartal 2011

aktualizacja Narodowego Planu Wprowadzenia Euro

wrzesien-grudzien 2011

wczedniejsze zaopatrzenie bankéw w banknoty i monety euro (tzw.
zaopatrzenie pierwotne — frontloading)

wrzeslen-grudzien 2011

wezesniejsze zaopatrzenie sektora detalicznego w banknoty i monety
euro (tzw. zaopatrzenie wtorne — sub-frontloading)

* Decyzje o przyjeciu waluty danego kraju do mechanizmu ERM II podejmuja ministrowie finanséw krajow stefy euro,
EBC oraz minisuowie finanséw 1 prezesi bankéw centralnych krajow uczestnikéw mechanizmu ERM II. Przy tym samo
podjeate decyzp (w formacie Komitetn ERM II lub Posiedzenia w/s ERM II) jest poprzedzone konsultacjami, w ktérych
gléwna role odgrywa Komisja Europejska oraz EBC. Ze strony Polski w procedurze negocjacii dot. przystapienia do ERM

[T bior udzial przedstawicele MF 1 NBP.




grudzien 2011

sprzedaz tzw. zestawow poczatkowych (s/arter kits) maltym
przedsiebiorstwom i minipakietéw (minikits) obywatelom RP

grudzien 2011

przygotowanie bankomatéw 1 terminali platniczych do przestawienia

na euro

IV kwartal 2011

ostatni etap przestawiania na euro systemow informatycznych,
ksiegowych itd.

TV kwartal 2011

bardzo mtensywna kampania informacyjna w mediach nt.
praktycznych aspektow wymiany zlotego na euro

Etap I'V — wprowadzenie euro do obiegu i wycofanie z obiegu zlotego

1 stycznia 2012

przystapienie Polski do strefy euto

1 stycznia 2012

wprowadzenie banknotéw | monet euro do obiegu

do ustalenia

okres podwojnego obiegu zlotego 1 euro (dual cireulation period)

po okresie podwdnego
obiegu

utrata statusu prawnego Srodka platniczego przez zlotego (jedynym
prawnym srodkiem platniczym w Polsce jest euro)

[ kewartal 2012

bardzo intensywna kampania informacyjna w mediach nt.
praktycznych aspektéw wymiany zlotego na euro

do ustalenia

bezplatna wymiana banknotéw i monet PLN na euro w bankach

6 miesiecy od wprowadzenia
euro

obowiazkowy okres podwdjnego podawania cen w zlotych i euro

od 6 do 12 miesigcy od
wprowadzenia euro - do
ustalenia

zalecany (nieobowiagzkowy) okres podwéjnego podawania cen w
zlotych 1 euro

do uvstalenia

okres bezplatne) wymiany monet PLN na euro (w NBP)

do ustalenia

okres bezplatnej wymiany banknotéw PLN na euro (w NBP)

Kluczowe dla realizacji powyzZszego harmonogramu bedzie podjecie decyzji w

zakresie:

zmiany Konstytucji RP, ktéra na etapie wejscia do ERM II nie jest

warunkiem formalnym, ale jest konieczna ze wzgledu na minimalizacje

ryzyka niewypetnienia kryterium stabilnoséci kursowej;

wyboru scenariusza sposobu wprowadzenia monet i banknotow do obiegu,

od ktérego bedzie zalezat, w szczegélnosci, ostateczny ksztalt etapu III i

Iv.




Zatgcznik
KRYTERIA KONWERGENC]JI - OPIS

Zgodnie z art. 104 1 121 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE), Protokolem w
sprawie kryteriéw konwergencji do art. 121 TWE oraz Protokolem w sprawie procedury
nadmiernego deficytu, dokonywana przez Komisje Europejska (KE) i Europejski Bank Centralny
(EBC) ocena osiagniecia przez kraj cztonkowski wysokiego stopnia nominalnej konwergencii
nastepuje na podstawie wypelnienia kryteriéw dotyczacych: stabilnosci poziomu cen, stabilnosci
kursu walutowego, poziomu diugoterminowej stopy procentowej oraz sytuacji fiskalnej.

Dodatkowo sprawdzana jest zgodnosé prawa krajowego z prawem wspélnotowym.

Kryterium inflacji przewiduje, ze $rednia 12-miesieczna rocznych stop inflacji w danym kraju
nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 punktu procentowego sredniej 12-miesi¢cznej rocznych
stop inflacji z trzech krajéw czlonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Przy ocenie
spetnienia kryterium inflacyjnego wykorzystuje sie $rednia roczng stope inflacp liczona z
wykorzystaniem zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP).

Kryterium kursu walutowego stanowi, ze ptzez okres co najmniej 2 lat (przed dokonaniem
oceny gotowosci kraju do czlonkostwa w strefie euro) wahania kursu waluty krajowej do euro
musza miesci¢ si¢ w normalnym przedziale wahad wokél kursu centralnego. Kurs waluty
krajowej nie moze, w okresie tych 2 lat, podlegaé silnym napieciom, a takze nie moze byc - na
wiasny wniosek kraju - dewaluowany w stosunku do waluty innego Padstwa Czlonkowskiego. W
uchwale Rady Europejskiej z 16 czerwea 1997 r. o ustanowieniu Europejskiego Mechanizmu
Kursowego (ERM II) w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej podkreslono, ze oczekuje
si¢, iz kraje czlonkowskie objete derogacia przylacz sie do mechanizmu kursowego. Wypelnienie
kryterium kursowego bedzie zatem wigzalo si¢ z koniecznoscia wlaczenia zlotego do ERM II.

Przy ocenie stabilnosci kursu walutowego dokonywana jest analiza, czy w okresie referencyjnym
wystepowaly silne napiecia na rynku waluty krajowej, o ktérych moga swiadczy¢ takie czynniki
jak: dtugosc 1 zmiennos¢ odchyled kursu rynkowego od parytetu oraz sposéb odpowiedzi na nie
polityki gospodarczej kraju, ze szczegélnym uwzglednieniem interwencji na rynku walutowym

1/lub zmian krétkoterminowych stop procentowych.

Kryterium diugoterminowej stopy procentowej stanowi, ze w okresie jednego roku
poprzedzajacego moment dokonywania oceny wypelnienia kryterium $rednia dlugoterminowa
stopa procentowa nie moze by¢ wyzsza o wigcej niz 2 punkty procentowe od srednie) z
analogicznych stép procentowych w trzech krajach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych
cenach. Zgodnie z zapisami TWE, oceny konwergencji dlugookresowej nominalnej stopy
procentowej dokonuje si¢ w oparciu o rentownosé dlugoterminowych obligacji skarbowych lub
poréwnywalnych papieréw wartosciowych, o zblizonym do dziesiecioletniego terminie wykupu,

dla ktérych rynek jest wystarczajaco plynny.



Kryterium sytuacii fiskalnej stanowi, ze kraj czlonkowski w momencie dokenywania oceny nie
moze by¢ objety procedura nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 104 TWE. Analiza sytuacji

fiskalne] w danym kraju przeprowadzana jest pod katem sprawdzenia, czy:

faktyczny lub planowany deficyt sektora instytucii rzadowych 1 samorzadowych w relacji do
PKB przekracza warto$¢ referencyjna. Jesli tak, to czy: 1) relacja ta spadala w sposéb
znaczacy 1 trwaly oraz zblizyla sie do wartosci referencyinej, albo 2) przekroczenie wartosci
referencyjnej ma charakter wyjatkowy i chwilowy, a relacja ta pozostaje bliska wartosci

referencyjnej;

relacja diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB przekracza wartoéé
referencyjna. Jesli tak, to czy relacja ta maleje odpowiednio szybko i zbliza sie do wartosci

referencyjnej w satysfakcjonujacym tempie.

Protokdt w sprawie procedury nadmiernego deficytu okresla maksymalny dopuszczalny poziom deficytu i
diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczony zgodnie z zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 1995. Dla deficytu warto§é referencyjna
zostala ustalona w wysokosci 3% PKB, dla dlugu natomiast na poziomie 60% PKB danego kraju.

Nalezy zauwazyc, ze EBC i Komisja Europejska oceniajac wypelnianie przez kraj czlonkowski
ww. kryteriéw zbieznosci uwzgledniaja nie tylko biezacy poziom analizowanych wskaznikéw, ale
réwniez trwalos¢ osiggnietego poziomu konwergencji. Podkreslane jest takze, ze kryteria
konwergenciji stanowia spéjna calo$é i wszystkie muszg by¢ wypelnione, a zadne z nich nie jest
traktowane jako nadrzedne. W procesie interpretacji i stosowania zapiséw traktatowych dot.
kryteribw konwergencji duza waga przywizzywana jest rowniez do stosowania zasady réwnego
traktowania krajow juz nalezacych do strefy euro oraz krajéw aspirujacych do uczestnictwa w

obszarze wspolnej waluty.

Kryterium zgodno$ci prawa dotyczy zgodnosci ustawodawstwa krajowego z zapisami Traktatu
ustanawiajacego  Wspélnote Europejska oraz Statutem Furopejskiego Systemu Bankéw
Centralnych 1 EBC, w szczegdlnosci w zakresie:

- niezaleznosci instytucjonalnej, finansowej i personalnej banku centralnego (art. 108 TWE);

spojnosci celéw banku centralnego z celami sformulowanymi w art. 105(1) TWE i art. 2

statutu ESBC 1 EBC;

zgodnosei prawa krajowego, w tym regulacji dotyczacych banku centralnego z TWE i
statutem Europejskiego Systemu Bank6w Centralnych (art. 109 TWE).



