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Broker ubezpieczeniowy

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutego 2010 r. dotyczace stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655, ze zm.) do grupowych uméw ubezpieczenia na zycie pracownikéw jednostek

sektora finansow publicznych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (dalej ,ustawa PZP") przez zamoéwienie publiczne nalezy rozumie¢ odptatng
umowe zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérej przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane. W $wietle zacytowanego przepisu, udzieleniem zaméwienia
publicznego jest zawarcie umowy, ktéra spetnia tgcznie nastepujgce przestanki:

. jej stronami sg zamawiajgcy i wykonawca,

e przedmiotem tej umowy sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane,

« umowa ma mie¢ odplatny charakter.

W doktrynie prawa cywiinego przyjmuje sie, ze umowa odplatng jest wzajemne,
dowolne $wiadczenie mieszczace sie w ramach odptatnych czynno$ci prawnych, tj.
czynnosci, w ktérych kazda ze stron uzyskuje jaka$ korzysé majatkows. Zatem odwolujac sie
do definicji zamowienia publicznego mozna stwierdzi¢, iz jest ono umowg zawierang migdzy
zamawiajacym a wykonawca, w wykonaniu ktorej korzy$¢ majatkowa otrzymuje zardéwno
zamawiajacy — w postaci wykonanej ustugi, dostawy fub roboty budowlanej, jak i wykonawca
- najczgsciej w postaci zaptaty lub w innej, niekoniecznie pienigznej postaci (ustugi, rzeczy.

wierzytelnosci itd.), podlegajacej ocenie pienieznej.




Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustawa PZP nie rozréznia, kto uiszcza wynagrodzenie
wykonawcy oraz na czyjg rzecz jest on zobowigzany spetni¢ Swiadczenie stanowiace
przedmiot umowy. W doktrynie prawa zamdwien publicznych wskazuje sie bowiem, iz
przepisami tej ustawy objete sg nie tylko sytuacje, gdy zamawiajacy finansuje zamoéwienie
bezposrednio z whlasnych $rodkow, ale takze sytuacje, gdy platnos¢ za zamowienie jest
realizowana przez inny podmiot {zob. J. Pierég: Prawo zamowieri publicznych. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 25).

Stad, nalezy przyjaé, iz lege non distinguente platno§¢ moze byé dokonana przez
podmiot frzeci i na jego rzecz moze by¢é wykonane $wiadczenie stanowigce przedmiot

umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

Z sytuacjg opisang powyzej mamy do czynienia w przypadku grupowych umoéw
ubezpieczen na zycie =zawieranych z zakladem ubezpieczen przez pracodawce
zobowigzanego do stosowania ustawy PZP na rzecz jego pracownikéw, w tym
zamawiajgcych posiadajgcych status jednostek sektora finanséw publicznych (art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy PZP i art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, ze zm.). W zaistnialych okolicznosciach z punktu widzenia przedmiotowej
ustawy, pracodawca jest zamawiajacym, a zaktad ubezpieczen wykonawcag. Umowa dotyczy
ustugi. Wskazuje na to nomenklatura zawarta we Wspélnym Stowniku Zamowien CPV.
Zalicza on zaméwienia obejmujgce pracownicze ubezpieczenie grupowe do ustug opisanych
kodami 66511000-3 (ustugi ubezpieczen na zycie), 66512100-3 (ustugi ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow), 66512210-7 (ustugi dobrowcinego ubezpieczenia
zdrowotnego), 66512220-0 (ustugi ubezpieczenia medycznego). Ustuga ta jest $wiadczona
przez zaktad ubezpieczen na rzecz pracownikdéw zamawiajacego. Nie budzi przy tym
walpliwosci, Zze grupowa umowa ubezpieczenia na Zycie pracownikéw ma charakter
odptatny. W zamian bowiem za zobowigzanie sie do zaptaty sktadki zaklad ubezpieczen
udziela ochrony ubezpieczeniowej i zobowigzuje sie speni¢ na rzecz ubezpieczonego
okreslone $wiadczenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku (art. 805 § 1 k.c.).
Bez znaczenia przy tym dla kwalifikacji takie] umowy jako umowy odptatnej pozostaje fakt, iz
sktadki beda uiszczane przez zamawiajgcego (pracodawce) na rzecz zaktadu ubezpieczen
po ich potraceniu z wynagrodzen wyptacanych pracownikom. Powyzsze nie pozbawia tych
uméw odptatnego charakteru. Przy czym nalezy wskazagd, iz w mysl postanowienia art. 808
§2 zd. 1 kc. roszczenie o zaplate skiadki przystuguje ubezpieczycielowi wylacznie
przeciwko ubezpieczajgcemu. Tak wigc podmiotem wytgcznie zobowigzanym do zapfaty
skladki wzgledem zakiadu ubezpieczen jest zamawiajgcy, a nie ubezpieczony pracownik
finansujgcy ze swego wynagrodzenia koszt naleznej skiadki. Szerokie omowienie

powyzszego zagadnienie zawarte jest w opinii zamieszczonej w internetowym serwisie




informacyjnym Urzedu w =zakiadce opinie prawne (http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-
merytoryczne/prawo-polskie/opinie-prawne/aktualne/).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze pracodawcy posiadajacy status
jednostek sektora finanséw publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP) sa zobowigzani do
stosowania procedur udzielania zaméwiert publicznych okres$lonych w tej ustawie do

zawierania grupowych umow ubezpieczenia na zycie swoich pracownikdw.

Jak wyjasniono powyzej z zamowieniem publicznym mamy do czynienia w sytuacji,
gdy strong umowy jest podmiot zamawiajgcy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy PZP.
QOdnoszgc to ustalenie do omawianego przypadku nalezy stwierdzi¢, iz zaméwieniem
publicznym jest umowa grupowego ubezpieczenia na zycie, ktorej strong - ubezpieczajgcym
- jest zamawiajacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy PZP (arg. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 3
ust. 1 ustawy PZP). A contrario waloru zamdéwienia publicznego nie posiada umowa
grupowego ubezpieczenia na Zycie zawierana przez ubezpieczajgcego nieposiadajgcego
statusu zamawiajgcego w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy PZP. Bez znaczenia przy tym
pozostaje fakt, iz ubezpieczonymi w ramach takiej umowy bedg. pracownicy podmiotu
zamawiajgcego, w tym pracownicy jednostki sektora finanséw publicznych. Istota kwalifikacji
umowy grupowego ubezpieczenia na Zycie jako zamdwienia publicznego sprowadza sig
bowiem do ustalenia statusu prawnego ubezpieczajgcego, a nie ubezpieczonego (arg.
z art. 808 § 1 k.c.). Jezeli zatem umowa grupowego ubezpieczenia na zycie dla pracownikow
jednostki sektora finansdw publicznych zawierana jest przez inny podmiot niz pracodawca
(zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP), wéwczas do zawarcia
takiej umowy nie stosuje sie procedur udzielania zaméwien publicznych okreslonych
w ustawie PZP. Z takim przypadkiem mozemy mieé¢ na przykiad do czynienia w sytuacji, gdy
umowa grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw zawierana jest przez zakladowg

organizacjg zwigzkowaq dzialajgcg u danego pracodawcy.

Rekapitulujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz warunkiem uznania umowy grupowego
ubezpieczenia na zycie pracownikdw za zamoéwienie publiczne, a w konsekwencji uznanie, iz
zawarcie takiej umowy wymaga zastosowania procedur udzielenia zaméwient publicznych,
jést ustalenie, ze strong takiej umowy — ubezpieczajacym - jest zamawiajgcy w rozumieniu
art. 3 ust. 1 ustawy PZP. W przypadku, gdy ubezpieczajgcym jest inny podmiot do zawarcia
umowy grupowego ubezpieczenia na zycie dochodzi w trybie i na_zasadach okreslonych
w przepisach ustawy Kodeks cywilny.




