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1. METODYKA SPORZADZENIA WPF

Wieloletnia prognoza finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przez organy
jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow, instytucje finansowe,
organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie
projekcji poszczegolnych kategorii dochodow i wydatkéw budzetowych,
obrazujacych sytuacje finansowa JST w przysztych latach, pozwala na
dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci

kredytowe;.

Proponowana przez zespol metodyka, uwzgledniajaca elementy wymagane
przez ustawe o finansach publicznych, zmierza do uzyskania pelnego obrazu
gospodarki poprzez oparcie analiz nie tylko na dochodach i wydatkach, ale
takze poprzez uwzglednienie wszystkich faktycznych przeplywow srodkow
pienieznych pomiedzy JST a innymi podmiotami w kolejnych latach. Do

analizy wlaczono takze przychody i rozchody.

Metodyka zastosowana przy sporzadzeniu wzorca WPF zostata przedstawiona

W uproszczony sposobl! na ponizszym schemacie:

Dochody ogélem
-  wydatki biezace (bez obslugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona

o wolne Srodki

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA OBSLUGE DLUGU I WYDATKI MAJATKOWE

- splata i obsluga dlugu (raty +odsetki)

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE

- WYDATKI MAJATKOWE

=nadwyzka/deficyt Srodkow finansowych

+ ew. kredyty/pozyczki/obligacje

=WYNIK FINANSOWY BUDZETU

1 Model wieloletniej prognozy finansowej prezentajacznik.



Pierwszym etapem w procesie tworzenia WPF powinno byc¢ oszacowanie
dochodow ogotem danej JST (zaréwno wtlasnych, jak i otrzymywanych w
formie transferow zewnetrznych) oraz porownanie ich z wszystkimi
wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania JST. Na

tym etapie pomija sie¢ wydatki na obstuge dhugu.

Roznica miedzy dochodami ogoltem i wydatkami biezacymi (bez obstugi
dtugu) powiekszona o kwoty przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z
roku poprzedniego i wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.)?, stanowi pule srodkow, ktéora moze byc¢ rozdysponowana
na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: splate i obstuge dlugu oraz
inwestycje. Im wiecej srodkow finansowych JST przeznacza si¢ na splate

dlugu i jego obshuge, tym mniej na nowe inwestycje.

Kwota Srodkow pozostajaca po sfinansowaniu inwestycji wskazuje na
nadwyzke, badz, co z reguly czestsze, na niedobor sSrodkow finansowych na
realizacje inwestycji. Wartosc¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy
tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego w
postaci kredytow/pozyczek lub emisji obligacji. Otrzymana w wyniku
dodania kwot zaciaganych kredytow/ pozyczek/obligacji — wartos¢ stanowi
wynik finansowy budzetu JST. Jest to pomocnicza kategoria zaproponowana
w WPF, pozwalajaca ocenic, czy JST w kazdym roku budzetowym posiada w
budzecie sSrodki finansowe, pochodzace 2z dochodéw i przychodow,

pozwalajace na realizacje wydatkow i rozchodow.

Wieloletnia prognoza finansowa opracowana wg. zaprezentowanej metodyki
stwarza — w ocenie zespolu - mozliwos¢ racjonalnego prognozowania
gospodarki finansowej JST w dluzszym horyzoncie czasu, w sposob
pozwalajacy na analize mozliwosci inwestycyjnych JST oraz zwiazana z tym

ocene mozliwosci zaciagania i sptaty zadluzenia.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach ipmiych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w dalszziici tekstu
oznaczona jest skrotem ufp.



2. Zakres danych zawartych w WPF

Proponowany zakres danych WPF zmierza przede wszystkim do uczynienia z
WPF dokumentu przejrzystego i zrozumialego nie tylko dla shuzb
finansowych JST, regionalnych izb obrachunkowych (RIO), ale takze dla
szerszego kregu osob zainteresowanych sytuacja finansowa danej JST
(mieszkaricy, przedsiebiorcy, kredytodawcy, itp).
Wzorzec WPF koncentruje si¢ zatem na syntetycznej prognozie glownych
parametrow budzetowych, bez zbednego rozbudowania prognozy mniej
istotnych danych, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci danych z
ustawa o finansach publicznych. Zaletami tej konstrukcji danych WPF, poza
wspomnianym  juz  umozliwieniem  analizy realnych  mozliwosci
inwestycyjnych oraz oceny rzeczywistych mozliwosci zadtuzania sie¢ JST3, sag
takze:
> ujecie w jednym dokumencie (bez dodatkowego zalqcznika)
prognozy kwoty dlugu w sposob umozliwiajacy RIO weryfikacje
prognozowanych danych w calym okresie, na ktory zaciagnieto i
planuje sie zaciggnac diug;
> pokazanie w WPF wszystkich przeplywow finansowych w sposob
przyczynowo-skutkowy, ktory utatwia odbiorcom i
zainteresowanym zrozumienie dokumentu;
> powigzanie kwot z czesci ogolnej WPF z kwotami wykazanymi w
zalaczniku przedsiewziec?.
Aby zapewnic¢ weryfikacje rachunkowa zgodnosci WPF z projektem budzetu
(art. 229 — wynik budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw
oraz diugu JST, art. 231 ust. 2 - Uchwaly budzetowe okresSlaja wydatki na
realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajqgcej ich terminowe
zakoniczenie) zakres danych WPF obejmuje takze pozycje dotyczace

wydatkow i wyniku budzetu JST.

® Dzicki poréwnaniu wartéci obstugi i sptaty diugu z kwatsrodkéw do dyspozycji bardziej precyzyjnie ma okrélié
zdolnas¢ kredytowy JST.

4 Nalezy nadmiend, ze kwota wykazana w WPF musidbyggodna z kwat wykazam w zakczniku przedsiwzie¢. Przepisy
nie wymagaj przy tym wskazywaniazrodet finansowania poszczegoélnych przedgie¢ ani podawania klasyfikacji
wydatkéw. Bioac pod uwag: 1) realizagy zasady jawnéei i przejrzystdci finanséw publicznych, 2) przydatéio
klasyfikacji budetowej dla tworzenia oraz zmiany WPF, 3) wymdg paa@mia zgodngci WPF i budetu (art. 229 w zw. z
art. 232 ufp) - stosowanie klasyfikacji baadowej w WPF mge by jednak pomocne dla organdéw jednostek santirz
terytorialnego i Regionalnych Izb Obrachunkowychp@rmagajc zaradzanie finansami jednostek samygta



Niezaleznie od poszczegolnych kategorii finansowych wykazanych w WPF

kluczowym elementem WPF pozostaja objasnienia przyjetych wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna przyczynic¢ sie do realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych. Projekt uchwaly w sprawie
WPF jest bowiem przedmiotem jawnej debaty (art. 34 ust. 1 pkt 4 ufp).
Wobec tego ujete w WPF objasnienia przyjetych wartosci powinny w
jednoznaczny i wiarygodny sposob okreslic m.in., jakie tytuly dochodow i
wydatkow sa ujete w tym dokumencie oraz w jaki sposob byly one
prognozowane. Zaprezentowanie zalozen makroekonomicznych, zalozen
zmian dochodow® i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw oraz
zalozen dotyczacych zaciagania zobowigzan przez JST, pokazujacych
dokladny opis sposobu prognozowania jest waznym wymogiem spelnienia
kryterium realistycznosci prognozy. Objasnienia powinny umozliwi¢ analize
zalozen przyjmowanych do prognozowania poszczegolnych pozycji WPF i
pozwoli¢c na weryfikacje: czy w nastepnych latach budzetowych przyjety
sposOb prognozowania zostal zmodyfikowany i czy modyfikacje te mialy

swoje podstawy merytoryczne.

W zwigzku z tym, objasnienia powinny byc precyzyjne i dotyczy¢ kazdej

pozycji ujetej w WPF.

> Przyktadowo, wykazac w WPF dochody ogdlem, w olj@eniach nalgy jednoczénie przedstawi zatazenia

prognostyczne przgfe dla poszczegoélnych tytutdw dochoddéw sktackggh sé na dochody ogdtem tj. w podziale wg
najwaniejszychzrodet.



2. Wzor formularza wieloletniej prognozy finansowej

Szczegotowy ksztatt i zakres danych budzetowych WPF, oparty na okreslonej w rozdziale 1 metodyce, przedstawiono ponizej:

Lp. WyszczegOlnienie rok rok n+1 rok n+2 rok n+3 rok n+... ostatni rok
budzetowy . omosy
lub ostatni
n® rok na ktéry kwoty diugu
ustalono
limity
wydatkow z

art. 226 ust.4|

1 |Dochody ogéter, z tego:

a | dochody biece

b | dochody matkowe, w tym:

c ze sprzedgy majtku

2 |Wydatki biezace® (bez odsetek i prowizji od: kredytéw i payczek oraz wyemitowanych papieré
wartosciowych), w tym:

a | nawynagrodzenia i sktadki od nich nalicZane

b | zwhzane z funkcjonowaniem organéw J&T

c | ztytulu gwarancji i peczer, w tym:

d gwarancje i peczenia podlegage wyhczeniu z limitdw splaty zobowzan z art. 243 ufp/169sufp

e | wydatki bigace obgte limitem art. 226 ust. 4 uth

3 |Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obstugi diugu) (1-2)

4 | Nadwyka budetowa z lat ubiegtych plus wolreodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym

® Wartcici przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i higtie jednostki samogdu terytorialnego powinny lyzgodne co najmniej w zakresie wyniku betli i zwazanych z nim kwot przychodéw i
rozchoddw oraz dlugu jednostki samgta terytorialnego. Ponadto uchwata beibwa okréla wydatki na realizowane przegsaiziecia w wysokdéci umazliwiajacej ich terminowe zakazenie

"Poz. 1 jest sumpozyciji la+1b.

8 Poz. 2 nie musi lysumy podpozycji. Pozycja powinna zawiér splat zobowhzai wymagalnych z lat ubieglych stanawych wydatki bigace, o ile takie powstaly

W tej pozycji naley wykaza& wynagrodzenie ze wszystkich tytutdw, a nie tylkgnagrodzenia ze stosunku o prac

10 7a wydatki zwizane z funkcjonowaniem organéw JST proponujeisha wydatki klasyfikowane w rozdziatach 75017-75028022-75023.

11 Kwota wykazana w tej pozycji musi bygodna z kwat wykazam w zahczniku przedsiwzicé.



a nadwyka budetowa z lat ubiegtych plus woldeodki, zgodnie z art. 217 ufp, angavane na
pokrycie deficytu bugktu roku bieacego

Inne przychody niezwizane z zacignieciem diugu™

Srodki do dyspozyciji (3+4+5)

Spifata i obstuga dtugu, z tego:

wydatki bigace na obstugdtugu

Inne rozchody (bez sptaty diugu np. udzielane ggczki)

5
6
>
a | rozchody z tytutu splaty rat kapitatowych ovagkupu papierow wartziowych
b
8
9

Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe (6-7-8)

10 [Wydatki maj atkowe™®, w tym:

a | wydatki majtkowe obgte limitem art. 226 ust. 4 ufp

11 [Przychody (kredyty, pazyczki, emisje obligacji)*

12 [Wynik finansowy budzetu (9-10+113°

13 [Kwota dtugu®®, w tym:

a | hczna kwota wydczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 usufp'’

b | kwota wyhczer z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ussu® przypadara na dany rd
budzetowy

14 |[Kwota zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jst przypadajcych do sptaty w danym roky
budzetowym podlegajce doliczeniu zgodnie z art. 244 uff

15 [Planowana hczna kwota sptaty zobowjzan'®

a |Maksymalny dopuszczalny wskanik splaty z art. 243 uf®

16 [Spetnienie wskanika splaty z art. 243 ufp po uwzgidnieniu art. 244 ufp ggggp';r{iézggany i iﬂ%z ig"gggz iﬂ%z iﬂ%z ig"gggz
art. 243** ufp/niezgodny z art.Jufp/niezgodny z art.Jufp/niezgodny z art.ufp/niezgodny z art. jufp/niezgodny z art,
243** [243** 243** 243** [243**

12 Inne przychody w tej pozycii to: prywatyzacja, ptvdo budetu od innych podmiotéw udzielonychzyoszek

13 Pozycja pwinna zawieratez sptat; zobowhzah wymagalnych z lat ubiegtych stanaeych wydatki majtkowe, o ile takie powstaty.

1 \Wszystkie kredyty i poyczki oraz emitowane papiery wastiowe, z wyjitkiem art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 ufp.

S Wynik finansowy budetu jest odmiennpozyci niz wynik budzetu w tradycyjnym rozumieniu (dochody- wydatkidlyg do wyniku finansowego buetu whczono talke przychody i rozchody.

18 W pozycji tej naley poda taczra kwote diugu na koniec roku budtowego z wszystkich tytutéw ditnych i elementéw wplywagych na diug m.in. zobow#ania wymagalne, umorzeniazyozek, zmiany
kursowe. Natomiast w oljaieniach naleatoby wykazé m.in. kwot; umorzé pazyczek otrzymanych przez JST, zmidawoty diugu na skutek gdiic kursowych.

17 skrét sufp oznacza ustaw dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrifzhU. Nr 249. poz. 2104, z pb. zm.).

18 W pozycji podaje sikwote, 0 ktdrej mowa w art. 244 ufp.

Pw pozyciji tej pokazuje siwartas¢ wynikajaca z obliczeé przeprowadzonych dla lewej strony wzoru, dloeego w art. 243 ufp

Dw pozycji tej pokazuje siwartas¢ wynikajaca z obliczeé przeprowadzonych dla prawej strony wzoru ékneego w art. 243 ufp

2w pozycji 16 naley wyliczy¢ lewa strore wzoru z uwzgidnieniem pozycji 14 i poréwita prave strora wzoru wyliczor w poz. 15, co pozwoli okég¢ czy zostat spetniony warunek art. 243 ufp



17 |Planowana hczna kwota sptaty zobowizan /dochody ogétem-max 15% z art. 169 siffp

18 |zadtuzenie/dochody ogétem (13 —13a):2)max 60% z art. 170 suffp

19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b)

20 |Wydatki og6tem (10+19)

21 |Wynik budzetu (1 - 20)

22 |Przychody budzetu

23 |Rozchody budetu (7a + 8)

Kwoty w poz.: 1, 1a, 1c, 2, 2c, 2d, 7, 7a, 7b, 13, 13a, 13b,14, 15 oraz 18- (komérki oznaczor
kolorem niebieskim) naly wykaza& w catym okresie, na ktory zagnieto oraz planuje gizachgnaé¢
*  zobowhzania.

** powinna zostaspetniona zalsoié¢ odndnie lewej strony wzoru po uwzglnieniu poz. 14 w stosunku do prawej strony wzaniewtaciwe skreli ¢**

22 ppz. 17-18swypetniane tylko do roku 2013 ydznie.
Bw pozycjach 17 i 18 nie uwzglnia st zobowihzan zwiazku wspottworzonego przez jednosamorzdu terytorialnego



Zalacznik - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2011-..

uklad wg
przedsiewzieé/programow/projektow/zadan

jednostka okres realizacji limit datko oszczegdlnych latach
L Nazwa i cel odpowiedzialn|  (w wierszu | 1aczne Y weryeihis lota) Limit
p azwa i ce a lub program/umowa) fna ady ¥ zobowiazan?+
koordynujaca inansowe
od do 2011 2012 2013 2014

Przedsiewziecia ogbélem

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

1) programy, projekty lub zadania (razem)

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

a) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, (razem)

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

rogram 1 ogélem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

[program 2 ogdlem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

rywatnego; (razem)

b) programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa publiczno-

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

24 Limit zobowiazan wynika z uprawnienia organu wykonawczego doaniia zobowdzan niezldnych do realizacji przedsiziccia. Stopié wykorzystania limitu zobowizan nie musi pokrywa sic z
wykorzystaniem limitu wydatkéw. Kwota, na kidoedzie mana zacigat zobowizania, lrdzie ulegata pomniejszaniu o kwaobowhzan zachgnictych w ramach ustalonego limitu dla przegisiccia.
Natomiast limit wydatkéw &dzie ulegat zmniejszeniu stosownie do stopniazasji wydatkéw




Iprogram 1 ogélem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

[program 2 ogélem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

c) programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione w lit.a i b) (razem)

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe
rogram 1 ogélem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

rogram 2 ogblem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagloSci dzialania jednostki i ktérych platnosci
rzypadaja w okresie dluzszym niz rok; 25

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

Umowa 1 ogélem

- wyszczegblnienie wydatkéw na program

3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego(razem)

- wydatki biezace

Umowa 1 ogétem

- wyszczegolnienie wydatkéw na program

Umowa 2 ogétem

- wyszczegdlnienie wydatkéw na program

%5 W tej casci zahcznika wykazuje si wytacznie te umowy, dla ktérych mpa okréli¢ elementy wymagane art. 226 ust. 3. Z praktyczmaguktu widzenia celowe jest odpowiednie grupowani®w ( w
programy, projekty lub zadania), co do ktorychisje konieczné okreslania parametrow okéonych w art. 226 ust 3. Jednym z kryteriow pojaimego grupowania umow me by kryterium jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizakjb koordynujcej wykonywanie przedsivziccia. Warto jednoczmie zaznacz$, ze z grupowaniem umow wie sk kwestia upowznien do zacigania umow. W tym
kontelécie naley zwrdcié uwag na art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp, ktéry ebnie definiuje maliwos¢ przekazywania upowaien do zacigania zobowizan w zwiazku z realizacja przedsiziet
(art. 228 ust. 1 pkt. 1 ufp). UmOw na czas nieélkrgych lub takich, dla ktérych nie jest wmlisve okreslenie hcznych naktadéw finansowych (np. umowy na dostawdy, energii elektrycznej), nie wykazuje si
podobnie, jak uméw o pra@ni innych uméw o podobnym charakterze. Do takictdw zastosowanie znajdzie art. 258 ust. 1 pkp3 uf

10



3. ZALOZENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ ORAZ PRZYKLADOWE

ETAPY KONSTRUOWANIA PROGNOZY

WPF jako dokument zapewniajacy wieloletnia perspektywe prognozowania
finansowego w jednostce samorzadu terytorialnego powinien byc
odzwierciedleniem kierunkow i planow rozwoju danej JST. Tworzenie
prognozy na poszczegéolnych etapach powinno byc¢ zatem Scisle zintegrowane
nie tylko 2z realizowanymi zadaniami, ale takze 2z zamierzeniami
inwestycyjnymi jednostki.
Nie jest celowe jednak rozpoczynanie prac nad prognoza finansowa od
szacowania zapotrzebowania na Srodki finansowe. Istotna przy
konstruowaniu WPF nie jest kwestia ,ile potrzebujemy?”, a raczej ,ile
mamy?”. W zwiazku z tym, opracowujac WPF nalezy wyjsS¢ od tego, ile i z
jakich zrodet JST moze pozyskac srodkow finansowych oraz jakie czynniki
egzo- i endogeniczne moga mie¢ na to wplyw. Dopiero w dalszej kolejnosci
nalezatoby prognozowac wydatki budzetowe, najpierw wydatki biezace, a w
dalszej kolejnosci — wydatki majatkowe. Przy prognozowaniu wydatkow
bierzemy pod uwage przedsiewziecia i kalkulujemy niezbedne do tego Srodki,
a takze przeprowadzany analize zrodel finansowania tych przedsiewziec.
Kompetencje do ustanawiania konkretnych przedsiewzie¢ naleza do organow
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga to czynic w ramach
obowiazujacych przepisow, regulujacych m.in. zakres zadan danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W opinii Zespolu w WPF powinny zostac
wymienione wieloletnie przedsiewziecia, ktore sg realizowane i planowane do
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach
publicznych nie zawiera przy tym prawnej definicji ,wieloletnich programow,
projektow oraz zadan”, bedacymi w mysl art. 226 ust. 4 ufp,
przedsiewzieciami ujmowanymi w WPF.
Propozycja przykladowych etapow konstruowania WPF:

1. Zebranie wiedzy o faktach:

a) zawarte umowy kredytowe, harmonogramy sptat,

b) realizowane przedsiewzigcia, programy, projekty, zadania,

d) udzielone gwarancje, poreczenia,
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e) inne umowy przekraczajace rok budzetowy.
2. Zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania:
a) dochodow,
b) wydatkow.
3. Opracowanie prognozy dochodow.
4. Zebranie wiedzy o zamierzeniach i ryzykach:
a) planowane przedsiewziecia,
b) przewidywane ryzyka.
5. Opracowanie wstepnej wersji WPF:
a) prognozowanie dochodow i wydatkow biezacych,
b) yjecie realizowanych przedsiewziec:
- po stronie dochodow — dotacje oraz srodki UE ,
- po wydatkow — biezace i majatkowe,
c) symulacja poziomu splaty zaciagnietego zadluzenia z uwzglednieniem
tego ktore jest planowane do =zaciagniecia w zwiazku 2z juz
realizowanymi przedsiewzigciami.
6. Analiza mozliwosci finansowych zwiazanych z realizacja konkretnych
przedsiewziec:
a) zbilansowanie WPF,
b) dobor ewentualnych nowych przedsiewziec¢ do realizacji,

c) analiza marginesu ryzyka

Jak wskazano wyzej podstawe do wieloletniego prognozowania w JST
powinny stanowic¢ zweryfikowane dane budzetowe, bedace wynikiem analizy
danych dotyczacych wykonania budzetu JST np. za ostatnie 4 lata w
podziale na:

- poszczegoblne zrodla dochodow budzetowych,

- poszczegoblne kategorie wydatkow.
Na bazie ww. danych wskazane byloby opracowac zalozenia dotyczace
ksztaltowania sie¢ poszczegolnych kategorii dochodow i wydatkow

budzetowych w kolejnych latach.
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Dokonujac analizy wskazane byloby, by dana jednostka samorzadu
terytorialnego porownala swoja sytuacje finansowa z sytuacja finansowag
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Do tego celu shluzy¢ moga

wskazniki przygotowane przez Ministerstwo Finansow.

Zestaw wskaznikow opracowanych przez Ministerstwo Finansow pozwala na
ocene sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i moze byc
pomocny przy opracowaniu wieloletniej prognozowania w JST.

Wskazniki zostaly wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Na podstawie przygotowanego materialu poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach poszczegolnych typow i kategorii, beda mogly

porownac swojq sytuacje finansowa z sytuacja finansowa innych jednostek.

Dla grup jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano wartosci
Srednie, mediane, wartoS¢ maksymalna i wartos¢ minimalng. Opracowany
przez Ministerstwo Finansow zestaw wskaznikow bedzie pomocny przy
ocenie  sytuacji finansowej poszczegolnych  jednostek  samorzady
terytorialnego, ocenie mozliwosci zaciagania zobowigzan czy podejmowania
decyzji o charakterze rozwojowym.

Wieloletnia prognoza finansowa nie powinna by¢ prosta kontynuacja
historycznych trendow, lecz powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
planowane do realizacji przedsiewziecia zarowno biezace jak i inwestycyjne.
Wszelkie przewidziane do realizacji w okreslonej perspektywie czasowe;j
zamierzenia wynikajace z uwarunkowan prawnych, jak i z potrzeb danej
spotecznosci samorzadowej, z lokalnych i regionalnych strategii rozwoju (np.
dotyczace budowy drog, oczyszczalni Sciekow) powinny mieC swoje
odzwierciedlenie w uchwalonym WPF.

Nalezy zaznaczy¢, ze na czeS¢ dochodow budzetowych wplyw moze miec
aktywnosc¢ gospodarcza, ktorej podstawowym miernikiem sa zmiany PKB.
Dla celow prognozy przydatne moga byc zalozenia makroekonomiczne,
podawane przez Ministerstwo Finanséw na stronie internetowej, z tym
jednak zastrzezeniem, ze wskazniki dla calej gospodarki, obrazujace wpltyw
koniunktury gospodarczej na dochody budzetowe z tytulu podatkow, nie

zawsze muszg przekladac sie na zmiane dochodow poszczegolnych JST.
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Wazne sa tutaj wlasne, ostrozne przewidywania JST w zakresie sytuacji
lokalnych/regionalnych przedsiebiorstw, poziomu bezrobocia czy demografii.
Potencjalny zakres zalozen makroekonomicznych pomocnych przy
sporzadzaniu WPF powinien obejmowac nastepujace dane:

> realny wzrost PKB (%),

> wzrost CIT, PIT,

> stopa bezrobocia na koniec roku (%),

>

Srednioroczna dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych

(%),
> nominalna stopa procentowa,
> przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej (w zi1),

> kurs walutowy.

Przy czym jak wspomniano, czeS¢ sugerowanych danych wykazuje
zroznicowane regionalnie np. stopa bezrobocia, wynagrodzenie, zatrudnienie,
wyniki finansowe przedsiebiorstw majace odzwierciedlenie w udziatach we
wptywach z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Podatki PIT i CIT stanowia dochody budzetu panstwa, a samorzady
posiadajq udziatly we wptywach z tych podatkow.

Wysokos¢ udzialow jest okreslona w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Jedynie w przypadku wysokosci udzialu gmin w
podatku PIT, ustawa zawiera wartoS¢ docelowa (art. 9 wust. 1) oraz
mechanizm ustalania wysokosci tego udziatu na kazdy rok budzetowy (art.
89).

Wielkos¢ dochodow jednostki z tytulu udziatu we wptywach z podatku PIT
planowana na dany rok jest uzalezniona od:

- procentowej wielkosci udziatu, ustalonej na rok budzetowy,

- planowanej na rok budzetowy kwoty wpltywow z podatku PIT,

- wskaznika roéwnego udzialowi naleznego za rok poprzedzajacy rok
bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych, zamieszkalych na
terenie jednostki, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku, ustalonego na podstawie zlozonych, do dnia 30 czerwca roku

bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci osiagnietego dochodu oraz
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rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.

Natomiast na wielkos¢ dochodow z tytutu udziatu w CIT bedzie miato wplyw
m.in. rozpoczecie albo likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika
tego podatku lub tez jego zakladu (oddziatu), bowiem dochody z tytulu
udzialu w CIT sa przekazywane do budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na obszarze ktorych znajduje sie siedziba podatnika oraz
zaklady (oddzialy) proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Dlatego tez jednostki samorzadu terytorialnego szacujac dochody z tytulu
udzialu w podatkach panstwowych powinny uwzglednia¢ sytuacje
makroekonomiczna oraz prognozy opracowywane przez Ministerstwo
Finansow, ktore sg publikowane na stronach internetowych Ministerstwa.
Prognozujac dane, warto pamietac przy tym, ze WPF jest dokumentem
finansowym, ktory powinien zachowywac wewnetrzna spojnosSc. Spojnosc
dotyczy nie tylko danego roku budzetowego, ale w rownym stopniu relacji
miedzyokresowych. Oznacza to, ze zmiana jakiejkolwiek pozycji w pierwszym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowg powoduje zmiany we

wszystkich latach objetych prognoza, az do jej ostatniego roku.
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