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UZASADNIENIE

|. Wstep — uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowych regulagji

Wzrost gospodarczy ostatnich lat wywotat szerokg dyskusje na temat roli planowania przestrzennego
w procesie inwestycyjnym. Napér inwestycyjny powodowat wielokrotny wzrost zapotrzebowania na
tereny inwestycyjne, co w warunkach globalnej i lokalnej konkurencji wymagato ze strony podmiotéw
gospodarczych i wladz publicznych coraz wyzszej sprawnosci i szybkosci dziatania w zakresie
uruchamiania i prowadzenia procesu inwestycyjnego. W nastepstwie tych dziatan nastgpit bardzo
szybki, nie w peti skoordynowany przyrost obszaréw zurbanizowanych, zwtaszcza w najwiekszych
miastach i ich otoczeniu, co w dtuzszej perspektywie moze grozi¢ powstaniem istotnych barier dla
dalszego efektywnego rozwoju. Dodatkowo inwestorzy oczekiwali radykalnego uproszczenia procedur
inwestycyjnych i szerokiego udostepnienia terenéw pod budownictwo.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w marcu 2008 roku przez CBOS na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury, polskie spoteczenstwo posiada dos¢ wysokg swiadomos¢ problematyki przestrzennej
oraz czesto dos¢ precyzyjne poglady w zakresie zasad i procedur jej zagospodarowywania. Postawa
obywateli wobec przemian przestrzennych jest wywazona, z lekkg przewagq troski o poszanowanie
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, ponad zaspokojeniem potrzeb modernizacyjnych - rozwoju
osadnictwa, przemystu i infrastruktury. Polacy na obecnym etapie rozwoju wiekszg wage przywigzuja
bowiem do ochrony zabytkéw i przyrody (ok. 60%).

Stan otaczajgcej ich przestrzeni Polacy oceniajg jako srednio dobry. Natomiast w preferencjach
wyboru miejsca zamieszkania za zdecydowanie najwazniejsze uwazajg hiskie koszty utrzymania
domu (65%) i jego funkcjonalnos¢ (45,6%), a takze walory okolicy - bezpieczenstwo (48,5%), duza
ilos¢ zieleni (30,4%) i dobrg dostepnosé do komunikacji (25,5%) i ustug (20%). Estetyka budynkéw tez
zajmuje wazne miejsce (16,2%), ale zdecydowanie mniej niz wymienione juz czynniki. Pozostate
cechy majg zdecydowanie mniejsze znaczenie.

Polacy majg tez dos¢ jasny poglad co do tego, kto odpowiada i powinien odpowiada¢ za jakosc
przestrzeni. W przypadku architektury budynkéw odpowiedzialno$é te rozktadajg na wtadze lokalne
(38,5%) oraz projektantow (33,3%). W przypadku estetyki otoczenia odpowiedzialnosé przypisujg
gtéwnie wtadzom lokalnym (47,2%), urbanistom i architektom jedynie w czesci (23,9%). Widzg tu tez
dos¢ istotng role wtascicieli doméw (12,3%).

Zasadnosc¢ istnienia przepisdw regulujgcych zabudowe pod wzgledem technicznym widzi 90,2%
Polakéw, przy czym 80% ma swiadomos¢ istnienia takich przepiséw. Co do przepiséw regulujacych
zabudowe pod wzgledem estetycznym - potrzebe ich istnienia widzi 83,5% badanych, a 60,7% uwaza,
ze przepisy takie juz istnieja. Z przeprowadzonych badan wynika, ze regulacje prawne w zakresie
zagospodarowania przestrzeni majg wysokie przyzwolenie spoteczne. Oczekiwania w tym zakresie sg
wyzsze niz to, co daje obecny system. Przy tym nalezy oczekiwaé, ze wraz z rozwojem spoteczno-
gospodarczym i wzrostem materialnego dobrobytu spoteczenstwa - oczekiwania spoteczne co do
jakosci przestrzeni bedg rosty. Mozna sie spodziewaé stopniowego wzrostu postaw postindustrialnych
i coraz wiekszej potrzeby fadu przestrzennego, troski o krajobraz, ochrony terenéw otwartych i estetyki
przestrzeni publicznych. W zwigzku z powyzszym, pomimo obecnie notowanego zwolnienia tempa
wzrostu gospodarczego, uzasadniona jest potrzeba wprowadzenia odpowiednich regulacji, ktore
zapewniatyby spetnienie oczekiwan spotecznych w tym zakresie.

Proponowane przepisy prawne stanowig kompromis pomiedzy interesami poszczegdlnych
uczestnikdw proceséw spotecznych i gospodarczych majagcych wplyw na zagospodarowanie
przestrzenne oraz interesu zbiorowego reprezentowanego przez organy administracji publicznej, co
stanowi istote fadu przestrzennego.

Nowe instrumenty planistyczne, wprowadzone w projekcie, pozwolg na bardziej elastyczne
prowadzenie dziatan, zwigzanych z lokalizacjg inwestycji — bez szkody dla tadu przestrzennego.
Struktury panstwa wzmacniajg sie dzieki decentralizacji decyzji i odpowiedzialnosci. Wieloszczeblowy
system samorzadnosci terytorialnej wymaga odpowiedniego podziatu kompetenciji. Samorzady w
Polsce posiadajg tez duzg site inwestycyjng, ktéra przyczynia sie do znaczacych zmian w



zagospodarowaniu przestrzennym kraju i stwarza odpowiednie warunki do gospodarowania i
zamieszkania. Aktywno$¢ inwestycyjna samorzaddw, wspierana znaczacymi S$rodkami  Unii
Europejskiej, powinna kreowaé nowe warunki rozwoju, by¢ racjonalna, skuteczna i szybka. Musi tez
spetnia¢ wymogi poszanowania oraz ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego, zgodnie z
europejskimi standardami.

Prace prowadzone w ramach Unii Europejskiej poprzez kolejne prezydencje (Agenda Terytorialna,
Karta Lipska) wskazujg na koniecznos¢ integracji planowania przestrzennego z procedurami
planowania rozwoju tak, aby polityka rozwoju gminy miata charakter zintegrowany oraz w
szczegodlnosci wigzata sfere przestrzenng i aspekty srodowiska naturalnego i kulturowego w
odniesieniu do obszaréw zurbanizowanych z mozliwosciami rozwoju w sferze gospodarki i rozwoju
spotecznego.

Sprostanie wyzwaniom uruchamiania i prowadzenia procesu inwestycyjnego w celu kreowania
nowych warunkéw wzrostu gospodarczego wymaga rozwigzania Kkilku istotnych problemow
zwigzanych z planowaniem i koordynacjg zagospodarowania przestrzennego oraz dotyczacych ziej
jakosci funkcjonujacych przepiséw i wynikajacego z tego nadmiernego zbiurokratyzowania procedur.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze prezentowana reforma planowania przestrzennego pociagnie za sobg
pewne koszty, zaréwno dla samorzadu terytorialnego, jak i dla budzetu panstwa. Samorzad gminny
zrekompensuje sobie ten wzrost kosztéw dochodami z optat adiacenckich, podatkéw od
nieruchomosci oraz umow urbanistycznych, a takze wptywami z wojewddzkiego funduszu ochrony
Srodowiska, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na finansowanie opracowan ekofizjograficznych.

Z kolei budzet panstwa, z uwagi na trudng sytuacje finanséw publicznych i koniecznos¢
podejmowania dziatan oszczednosciowych, powinien finansowaé koszty wejscia w Zzycie
projektowanych regulacji wytgcznie w ramach wydatkéw planowanych w ustawie budzetowej na dany
rok w budzetach wtasciwych dysponentéw. Wskazany w ocenie skutkdw regulacji orientacyjny wzrost
obcigzen finansowych powinien byé wiec realizowany w ramach budzetéw poszczegdlinych
dysponentéw czesci budzetowych - poprzez zmiany struktury tych budzetow.

Il. Analiza problemoéw w zakresie planowania i koordynacji zagospodarowania przestrzennego

Gospodarka przestrzenna i zwigzane z nig planowanie miejscowe nalezg do zadan wiasnych
samorzgdoéw gminnych, ktére stosownie do indywidualnych uwarunkowan naturalnych i kulturowych
kazdej gminy oraz potrzeb lokalnej spotecznosci, ksztattujg wlasng polityke w tym zakresie oraz
realizujg jg poprzez akty prawa miejscowego.

W Polsce od 1995 roku (jak w wiekszosci krajow europejskich) gmina nie ma obowigzku posiadania
planéw miejscowych. Plany te sporzadzane sg w wyniku realizacji polityki przestrzennej gminy,
okreslanej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — przewaznie dla
celow inwestycyjnych oraz dla sytuacji, kiedy z przepiséw odrebnych ustaw wynika taki obowigzek.

Jak wskazuje ,Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2006
roku” oraz ,Polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju”z,
najistotniejsze problemy w zakresie planowania i koordynacji zagospodarowania przestrzennego
polegajg na:

1. W zakresie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego szczebla
gminnego:

- samorzady dosy¢ dowolnie ksztattujq polityke przestrzenng, nie kierujgc sie
intensywnos$cig uzytkowania w ocenie przewidywan koniecznego pokrycia planami
miejscowymi. Wskazuje na to bardzo duza rozpietos¢ przewidywan w studiach gminnych
co do powierzchni majacej by¢ pokryta planami miejscowymi oraz co do kolejnosci tych
prac, przy s$rednim wskazniku przewidywanego pokrycia na poziomie okoto 30%
powierzchni kraju. Jednoczesnie brak jest zwigzku pomiedzy specyfikg funkcjonalna, czy
potozeniem geograficznym,

Opracowanie wykonane na zlecenie Ministerstwa Budownictwa przez zespot Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa, pazdziernik 2007.

2 Opracowany przez Ministerstwo Budownictwa, przyjety przez Sejm RP 10 kwietnia 2008 r.



- obecna forma studium gminnego (zbytnia ogdlnosé) jest niewystarczajgca dla celow
porzadkowania przestrzennego i weryfikacji zachodzgcych zmian przestrzennych.

2. W odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

- dla catego obszaru kraju $rednie pokrycie planistyczne w koncu 2007 roku wyniosto
24,2 % powierzchni Polski (2005 r. — 19,7%, 2006 r. — 22,0%). Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze okoto 60 % powierzchni Polski stanowig uzytki rolne, 30% lasy, 4,8 % grunty
zurbanizowane i zabudowane, a 5,2% stanowig wody, drogi i inne grunty,

- podobnie jak w przypadku studiéw gminnych bardzo rzadko wystepuje okreslenie
kolejnosci w uchwalaniu planéw miejscowych oraz zawartosci planéw pod wzgledem
powierzchni przewidzianych pod rézne typy uzytkowania. Powigzane jest to z brakiem
hierarchii aktéw planistycznych, co utrudnia zarzadzanie rozwojem przestrzennym.

Naktada sie na to zjawisko zréznicowania geograficznego polityki w zakresie uchwalania
planéw miejscowych. Pozadana kolejnos¢ obejmowania terenéw o najwyzszej presji
inwestycyjnej wystepuje w potudniowej Polsce (zwlaszcza dolnoslaskie, slaskie, matopolskie),
przy negatywnej tendencji w srodkowej i pétnocnej Polsce (pomorskie, kujawsko-pomorskie,
czesciowo mazowieckie). W efekcie wystepuje niski stopien pokrycia planami w rejonach
obecnej i przysztej dziatalnosci inwestycyjne;j.

W efekcie w dalszym ciggu sytuacja planistyczna nie jest uporzadkowana. Przektada sie to
bezposrednio na stabe zorganizowanie w zakresie zagospodarowania przestrzennego i
ucigzliwosci inwestycyjne.

3. W zakresie decyzji lokalizacyjnych i zmian przeznaczenia gruntow:

- Obserwuje sie wzmozong presje inwestycyjng na obszarach najdynamiczniej rozwijajacych
sie, w szczegodlnosci w duzych aglomeracjach tzw. ,wielkiej pigtki” (Warszawa, Trojmiasto,
Poznan, Wroctaw, Krakéw). Duza liczba sktadanych wnioskéw wynika tam nie tyle z braku
planéw miejscowych, co z ich niedostatecznego pokrycia powierzchni gmin,

- zaobserwowany brak korelacji pomiedzy pokryciem planistycznym a liczbg wnioskéw o
wydanie decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy wskazuje, ze prace planistyczne w pierwszej
kolejnosci dotyczg niekoniecznie obszaréw o najwiekszej presji inwestycyjne;.

Powoduje to chaos planistyczny, gdyz czesto decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu podejmowane sg wytgcznie o mato precyzyjne studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Raport ,Polska przestrzen...” wskazuje dos¢ precyzyjnie na negatywne skutki istniejgcego stanu
rzeczy. Dotycza one przede wszystkim budownictwa mieszkaniowego oraz inwestycji w zakresie
transportu drogowego. W przypadku budownictwa mieszkaniowego problemy w zakresie planowania i
koordynacji zagospodarowania przestrzennego prowadzg posrednio do wzrostu cen nieruchomosci (z
wszystkimi konsekwencjami spoteczno-gospodarczymi). W odniesieniu do transportu drogowego
opodznia inwestycje i tym samym w wielu przypadkach wykorzystanie srodkéw wspélnotowych.
Jednocze$nie moze zwiekszaé skale niezadowolenia spotecznego przeciwko budowie drég.

Raport wskazuje przy tym, ze negatywne efekty obecnego stanu rzeczy rozktadajg sie asymetrycznie
na rézne podmioty. Zdecydowanie mniejszy, cho¢ réwniez negatywny wptyw, majg na wielkoskalowg
dziatalno$¢ inwestycyjng. Zdecydowanie wiekszy negatywny wptyw jest odczuwalny przez matych i
Srednich inwestoréw oraz inwestycje w zakresie infrastruktury techniczne;.

I1l. Zte przepisy i nadmierna biurokracja

Problem niskiej jakosci przepiséw i nadmiernej biurokracji ma ztozony charakter. Dotyczy bowiem nie
tylko ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale réwniez innych aktéw prawnych
zwigzanych z tg ustawa. Analiza prawa przeprowadzona przez Ministerstwo Infrastruktury wskazuje,
ze w zaleznosci od skali podejmowanych zmian, w samej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym konieczne mogg by¢ nowelizacje nawet 37 ustaw powigzanych, w szczegdlnosci:

- ustawy - Prawo budowlane,
- ustawy o drogach publicznych,

- ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych,



- ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Gtowny problem wskazywany m. in. w raporcie ,Polska przestrzen...” dotyczy zbyt wysokiej
niespdjnosci  przepisow dotyczacych planowania przestrzennego z przepisami w zakresie
gospodarowania przestrzennego i regulujgcymi procesy inwestycyjne.

Dodatkowo przepisy zawieraja;

- przewlekte procedury postepowania lokalizacyjnego, ktére skutkujg politycznym naciskiem na
wprowadzanie doraznych i wycinkowych zmian w systemie. Zmiany te majg ograniczong
skutecznos¢ i powodujg zmniejszanie czytelnosci i spojnosci systemu,

- nieprecyzyjne wymogi dotyczace sporzadzania planéw miejscowych,
- uznaniowe i mato przejrzyste procedury lokalizacyjne,

- niewystarczajgce powigzanie planowania przestrzennego z wymogami zwigzanymi z oceng
wplywu przedsiewziecia na S$rodowisko, co powoduje w efekcie zwielokrotnienie dziatan
planistycznych i analitycznych i podnosi koszty gospodarki przestrzennej.

W rezultacie system planowania przestrzennego jest mato efektywny i elastyczny co przejawia sie
niekorzystng relacjg efektéw, jakie daje, w stosunku do kosztéw jakie pochtania. Dane raportu ,Polska
przestrzeh...” wskazujg, ze obowigzki planistyczne sg dla matych jednostek zbyt kosztowne.
Jednoczed$nie w duzych osrodkach zawierajg zakres niewystarczajacy do rozwigzania wszystkich
istotnych problemdw przestrzennych.

Odnoszac sie do powigzan z procesem inwestycyjnym nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone analizy
wskazujg na zbyt skomplikowane, czasochtonne i kosztowne procedury zwigzane z realizacjg procesu
inwestycyjnego. Stanowi to istotng bariere w prowadzeniu inwestycji budowlanych. W konsekwenc;ji
negatywnie wptywa na rozwéj gospodarczy w innych sektorach zycia spoteczno-gospodarczego.

IV. Cele regulagii

Gtownym celem przedktadanego projektu zmian jest dostosowanie systemu gospodarki przestrzenne;j,
lokalizacji inwestyciji i procedur formalnych procesu inwestycyjnego do potrzeb i wymogoéw rozwijajace;
sie gospodarki, spoteczenstwa i struktur instytucjonalnych panstwa.

Konieczna jest wiec racjonalizacja procesu inwestycyjnego przy zapewnieniu przestrzegania zasad
rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do srodowiska naturalnego i kulturowego oraz ochrony
interesu osob trzecich.

Najwazniejszym celem proponowanych zmian jest uporzadkowanie sytuacji planistycznej poprzez
zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w innych ustawach:

1) wprowadzenie hierarchii dokumentéw planistycznych i powigzanie z nig procesu uchwalania
plandéw oraz realizacji inwestycji;

2) objecie obszaréw o najwiekszej presji inwestycyjnej pracami planistycznymi i rozwojem
lokalnej infrastruktury;

3) powigzanie planowania przestrzennego z wymogami zwigzanymi z oceng wplywu
przedsiewziecia na srodowisko;

4) powigzanie procedur wydawania decyzji indywidualnych  dotyczacych rozwoju
urbanistycznego zintegrowanych z lokalng politykg przestrzenng przy zapewnieniu kontroli
spotecznej;

5) eliminacje zbednych procedur postepowania administracyjnego;

6) usuniecie niespdjnych przepisow.

V. Wptyw projektowanych rozwigzan na utatwienie i przyspieszenie budowlanych proceséw
inwestycyjnych

1. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych z tytutu realizacji inwestyciji




Projekt przewiduje racjonalizacje trybu postepowania zaréwno w odniesieniu do procesu
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, jak i rozstrzygania zasad zabudowy i
zagospodarowania terenu dla indywidualnych inwestycji budowlanych w przypadku braku planu
miejscowego. W tym celu:

o Wprowadzono uproszczone i przyspieszone zasady lokalizacji niewielkich obiektow
sportowych i turystycznych, matych budynkéw mieszkalnych oraz zabudowy zagrodowej i
innych matych budynkéw w obszarze juz zabudowanym i wyposazonym w niezbedng
infrastrukture w ramach uzupetniania zabudowy, a takze dla niewielkich obiektéw
sportowych i turystycznych, matych budynkéw mieszkalnych oraz zabudowy zagrodowej,
realizowanych na terenach przewidzianych do zabudowy;

o Dokonano integracji procedur planistycznych i ,srodowiskowych” pozwalajgcych w jednym
postepowaniu, a nie w oddzielnych, zintegrowa¢ wszystkie istotne uwarunkowania lokalizacji
inwestycji, co pozwala w znaczacym stopniu zredukowaé czas przeznaczony na
poszczegodlne procedury administracyjne;

e  Skrécono i uproszczono procedury planistyczne przez:

— ograniczenie termindw poszczegolnych etapdw postepowan planistycznych i
lokalizacyjnych oraz wprowadzono kary za ich nieprzestrzeganie;

— odstgpienie, co do zasady, od wyrazania stanowiska przez upowaznione organy w
formie uzgodnienia projektow aktéw planistycznych na rzecz opiniowania tych aktow;

— ze wzgledu na wage udziatu w planowaniu przestrzennym ochrony $Srodowiska,
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony Pomnikéw Zagtady pozostawia sie
konieczno$¢ uzgodnienia aktu planistycznego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, Ministrem Obrony Narodowej i uzgodnien dotyczacych inwestycji
ponadlokalnego celu publicznego, a w przypadku planu miejscowego réwniez
uzgodnien z Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki oraz ministrem wtasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

— racjonalne ustalenie zasad udziatu stron na poszczegdlnych etapach postepowania
planistycznego i lokalizacyjnego; wiaczenie, tam gdzie jest to mozliwe i wynika to z
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku..., bardzo szerokiego zakresu stron, z
réwnoczesnym ograniczeniem uczestnictwa stron na tych etapach postepowania, ktére
poprzez ich uczestnictwo moze w nieuzasadniony sposob wydtuzac to postepowanie.

Usprawnienie procesu zarzgdzania przestrzenig przez samorzad.

Zaproponowane zmiany majg na celu stworzenie w ramach systemu planowania przestrzennego
takich procedur i mechanizmdw, ktdre pozwolg na efektywne gospodarowanie przestrzenia, przy
optymalizacji zaangazowania srodkéw zaréwno ze strony organéw administracji publicznej, jak i
inwestoréw. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez utatwienie samorzadom realizacji ustrojowych
zadan. Oczekiwane efekty, to:

Uelastycznienie instrumentéw planowania przestrzennego i dostosowanie ich do zmiennych
uwarunkowan oraz potrzeb gmin. W tym celu:

— wprowadzono do systemu, obok planu miejscowego, nowy akt prawa miejscowego -
miejscowe przepisy urbanistyczne, pozwalajagce w prostszy i tanszy sposéb
(w stosunku do planu) ustala¢ zasady zagospodarowania terenu, w tym warunki
zabudowy, dla terenéw niewymagajacych sporzadzenia planu,

— ograniczono niezbedny zakres zgodnosci planéw miejscowych z ustaleniami studium
gminnego, przez co studium stanie sie dokumentem elastycznym wobec
dynamicznych zmian uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, odzwierciedlajgcym
polityke przestrzenng gminy.

Wzmocnienie wspotdziatania wszystkich uczestnikow procesu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. W tym celu:

— wprowadzono instytucje umowy urbanistycznej i infrastrukturalnej, zawieranej
pomiedzy inwestorem a gming, ktéra ma okresla¢ dogodne dla inwestora i



réwnoczesnie optymalne z punktu widzenia tadu przestrzennego zasady
wspoétdziatania w realizacji infrastruktury technicznej i spotecznej oraz sposob
spetnienia wymagan miejscowych, wojewddzkich albo krajowych przepiséow
urbanistycznych,

— wprowadzono instytucje mediatora, ktérego rolg bedzie réwnowazenie w polityce
przestrzennej gminy interesu jednostkowego i publicznego; mediator swoim dziataniem
ma zapewni¢ osiggniecie porozumienia pomiedzy poszczegdélnymi cztonkami
spotecznosci lokalnej oraz pomiedzy spotecznoscig lokalng i wladzami gminy w
sporach i konfliktach wystepujacych przy okazji sporzadzania studiéw gminnych,
planéw miejscowych i miejscowych przepisow urbanistycznych oraz zatwierdzania
urbanistycznego planu realizacyjnego.

e Powigzanie planowania przestrzennego z planowaniem spotecznym, gospodarczym i
ekonomicznym. W tym celu:

— wzmochiono role studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, jako podstawowego i kompleksowego dokumentu planowania
przestrzennego na terenie gminy, w ktérym nastepuje zintegrowanie przestrzennych
aspektébw planowania spoteczno — gospodarczego,

— wprowadzono do systemu dokument okreslajgcy prognoze rozwoju gminy na okres 7
lat, uwzgledniajacy przewidywane standardy rozwoju urbanistycznego i powigzany z
aktami planistycznymi.

o Zwiekszenie skutecznosci (efektywnosci) i spojnosci planowania przestrzennego przez:

— &cidlejsze powigzanie studium gminnego z decyzjami administracyjnymi ustalajacymi
zasady zagospodarowania terenu, w tym jego zabudowy (urbanistyczny plan
realizacyjny),

— wprowadzenie obowigzku zgtoszenia wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta
zmiany zagospodarowania terenu Ilub zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci nie wymagajacej decyzji w sprawie urbanistycznego
planu realizacyjnego oraz wprowadzenie kar za nielegalng zmiane zagospodarowania
terenu lub sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,

— wzmochienie zasady hierarchicznosci planowania przestrzennego, zgodnie ktorg
wigzagce ustalenia aktéw planistycznych wyzszego rzedu bedg obowigzkowo
przenoszone do aktéw planistycznych nizszego szczebla; ponadto przepisy ustawy
przewidujg ,przenoszenie” inwestycji, ktérych lokalizacja odbywa sie w trybie tzw.
specustaw i jest wytagczona spod dziatania przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, do studium, planéw miejscowych i miejscowych
przepiséw urbanistycznych, np. przedsiewziecia Euro 2012. Przedmiotowe regulacje
pozwolg unikna¢ kolizji lokalizacji inwestycji w odniesieniu do tego samego terenu oraz
zapewnig sprawne zarzadzanie rozwojem przestrzennym,

— wprowadzenie obowigzku sporzadzania planu miejscowego dla programow
zawierajgcych zadania rzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym.

e Wzmocnienie mechanizmu partycypacji spotecznej w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez zwiekszenie udziatu szerokiej spotecznosci w procedurach sporzgdzania i
uchwalania aktéw planistycznych oraz zatwierdzania urbanistycznego planu realizacyjnego.

e Ustanowienie zasad monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i aktualnosci
aktéw planistycznych oraz przestanek do ich zmiany.

3. Podniesienie poziomu stosowania zasad tadu przestrzennego w zagospodarowaniu terenéw
W celu zapewnienia stosowania wymagan tadu przestrzennego:

e wprowadzono krajowe przepisy urbanistyczne, ktére ustanawiajg uniwersalne normy
dopuszczalnych zasad zagospodarowania terendw, odnoszace sie do przestrzeni
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, wojewodzkimi lub



miejscowymi przepisami urbanistycznymi, stosowane w indywidualnych decyzjach
lokalizacyjnych;

e zaproponowano  wskazniki  zagospodarowania, stuzgce do ustalania zasad
zagospodarowania i uzytkowania terenéw.

4. Dostosowanie systemu planowania przestrzennego do przepiséw Unii Europejskiej

Projekt zmian uzupetnia implementacje dyrektyw Unii Europejskiej, dokonang wczesniej w
przepisach o ochronie $rodowiska, do przepisow planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Postulowane zmiany pozwolg na uzupetnienie zasad oceny wptywu na
Srodowisko aktow planistycznych i przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wprowadzonych ustawg o
udostepnianiu informacji o $rodowisku ...., poprzez skoordynowanie poszczegdlnych
koniecznych dziatan w ramach procedury srodowiskowej z procedurami planistycznymi.

e Dotyczy to nastepujacych przepiséw Unii Europejskiej:

- Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
dotyczacej oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko,

- Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
dotyczgcej udziatu spofeczenstwa w odniesieniu do niektorych planéw i programéw w
zakresie srodowiska,

- Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajgcej dyrektywe 85/337/EWG w
sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektore publiczne i prywatne przedsiewziecia na
Srodowisko.

e Dodatkowo nowelizacja uwzglednia rowniez wymogi dyrektywy INSPIRE, ktéra przewiduje
stosowanie okredlonych standardéw zapisu, publikacji i udostepniania informacji
przestrzennych. W tym celu:

- wprowadzono wymdg prowadzenia monitoringu zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, oceny aktualnosci aktéw planistycznych oraz ekofizjograficznych wraz z
obowigzkiem publicznego prezentowania raportéw i ocen w tej sprawie,

- przewidziano zapewnienie spojnosci pomiedzy kategoriami opiséw uzytkowania terenu
okreslanymi w ramach poszczegélnych aktéw planistycznych, zgodnych ze standardami
dyrektywy INSPIRE.

VI. Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Wprowadzenie hierarchii dokumentéw planistycznych i powigzanie z nig procesu uchwalania

planéw oraz realizacji inwestyciji.
Racjonalizacja planowania przestrzennego oraz dostosowanie do prawa europejskiego polega
na powigzaniu procedury sporzadzania planu miejscowego oraz urbanistycznego planu
realizacyjnego z wymogami dyrektywy 85/337/EWG Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny wpltywu wywieranego przez przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. U.
L 1755.7.1985, str. 40).
W trosce o interes spoteczny uzytkownikdw wazne jest zaproponowane w ustawie wzmocnienie
personalnej odpowiedzialnosci uczestnikdw procesu inwestycyjnego oraz zdolnosci po stronie
wladzy publicznej do oceny merytorycznej przedktadanych dokumentéw. W konsekwencji
niezbedne jest usprawnienie form nadzoru wojewody nad dziatalnoscig samorzadu w sferze
zagospodarowania przestrzennego i wprowadzenia monitoringu zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w powigzaniu z wdrazaniem dyrektywy INSPIRE.
Nowe regulacje spowodujg wzmochienie roli studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego dla zarzgdzania rozwojem gminy oraz powigzanie procesu
sporzadzania studium z wymogami dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 maja 2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania
niektérych planéw i programoéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do



udziatu spoteczenhstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/ WE (Dz. U. L156 z 25.6.2003, str. 17). Konsekwencjg tego bedzie ograniczenie
,fozlewania si¢” planowanej urbanizacji gmin do granic wynikajacych z ich aglomeraciji
Sciekowych.

2. Objecie obszaréw o najwiekszej presji inwestycyjnej pracami planistycznymi i rozwojem lokalnej

infrastruktury.
Drugg wazng zmiang jest wzmocnienie roli planu miejscowego, jako dokumentu pozwalajacego
na prowadzenie polityki rozwoju gminy. Stuzyé temu bedg uzupetnienie dostepnych
instrumentéw dla zarzadzania przez gmine w zakresie tadu przestrzennego poprzez formute
miejscowych przepiséw urbanistycznych i wyeliminowanie z porzadku prawnego decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zapewnienie mozliwosci opracowywania
urbanistycznych planéw realizacyjnych przez inwestoréw.
Powigzanie planowania przestrzennego z wymogami zwigzanymi z oceng wplywu
przedsiewziecia na s$rodowisko w zaproponowanych rozwigzaniach polega na powigzaniu
procedury oceny wplywu przedsiewziecia na sSrodowisko z procedurami planowania
przestrzennego, co pozwoli unikngé podwodjnego postepowania administracyjnego przy
zapewnieniu mechanizmu kontroli publiczne;.
Waznym elementem dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju jest wzmocnienie roli i
znaczenia opracowania ekofizjograficznego, jako podstawy przyrodniczych uwarunkowan dla
formutowania kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy w studium, w tym dla wyznaczania w
nim nowej kategorii funkcjonalnej terenu, jakg sg obszary przestrzeni chronionej. Mozliwosé
finansowania tych opracowan przez wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska ufatwi prace
samorzgdom.
Uwzglednienie, jako ustalen wigzacych w gminnych aktach planistycznych, nowej kategorii
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dotyczacych minimalnych
obszardéw przestrzeni chronionej pozwoli ha zapobieganie tendencji ,rozlewania sie” miast.
Planowanie infrastruktury technicznej wigze sie automatycznie z podjeciem zobowigzania do jej
realizacji przez gmine. Podstawg takiej sytuacji jest ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra
zadania z tego zakresu uznaje za zadania wtasne gminy, a co za tym idzie, finansowane z
budzetu tych jednostek samorzadu terytorialnego. Brak wystarczajgcych $rodkéw na realizacje
tego obowigzku przez gmine, zgodnie ze swoimi zamiarami, prowadzi do niewystarczajacej
podazy terendéw wyposazonych w infrastrukture techniczng pod inwestycje, a tym samym
stanowi bariere dla realizacji tych inwestycji.
Odpowiadajgac na obecng sytuacje, zmiany umozliwig aktywny udziat inwestoréw w ramach
finansowania realizacji lokalnej (osiedlowej) infrastruktury technicznej i spotecznej dla
przedsiewzie¢ mieszkaniowych i rewitalizacyjnych z okresleniem opfacalnych dla strony
prywatnej i publicznej zasad wspétpracy z samorzadem gminnym dla utrzymania oraz
rekompensaty kosztéw inwestycji.
Uchwalanie planéw miejscowych wigze sie z koniecznoscig poniesienia, w wiekszosci
przypadkéw przez gmine — kosztéw, zaréwno sporzgdzenia aktéw planistycznych, jak i kosztow
odszkodowawczych, zwigzanych z wprowadzaniem przez plan ograniczen w wykonywaniu
prawa wtasnosci przez wtascicieli nieruchomosci.
Poniewaz sporzadzenie planu nie jest dla gmin obligatoryjne, gminy nie sg skionne do
ponoszenia wspomnianych obcigzen i wolg postugiwac¢ sie, z zasady niedoskonatym narzedziem
planistycznym, jakim jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W nowe;
formule lokalizowanie bytoby mozliwe zasadniczo na podstawie doprecyzowanego, nowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo urbanistycznego planu
realizacyjnego, ktéry wypartby nieskuteczne i nieefektywne decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Odrebnie regulowana jest kwestia budownictwa jednorodzinnego w
obszarach urbanizacji wyznaczonych w studium.

3. Powigzanie procedur wydawania decyzji indywidualnych dotyczacych rozwoju urbanistycznego
zintegrowanych z lokalng politykg przestrzenng przy zapewnieniu kontroli spoteczne;.
Podstawowa zmiana przepisow dotyczacych lokalizacji inwestycji w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego polega na wyeliminowaniu decyzji o
warunkach zabudowy i zastgpieniu ich decyzjami w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego. Jest to wynikiem szerokiej krytyki decyzji o warunkach zabudowy, ktére
powszechnie uwazane sg za korupcjogenne i w duzej mierze uznaniowe. Ponadto w obecnym



systemie planowania przestrzennego stanowig one najwiekszg bariere i ograniczenie procesu
inwestycyjnego.

Lokalizacja inwestycji, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, moze by¢ dopuszczona jedynie w obszarze urbanizacji, w drodze decyzji w
sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego zatwierdzajacej ten plan. Z zasady tej wytaczone
sg inwestycje celu publicznego, zabudowa zagrodowa oraz obiekty sportowe i turystyczne, jak
wyciggi narciarskie i schroniska turystyczne. Z uwagi na szczegdlny charakter tych inwestyciji, ich
lokalizacje dopuszcza sie poza obszarem urbanizacji. W odniesieniu do zniszczonej zabudowy
zagrodowej oraz obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw zlokalizowanych poza
obszarem urbanizacji dopuszcza sie ich odtworzenie w tym samym miejscu, z zastosowaniem
innych materiatéw budowlanych, jesli przepisy odrebne na to pozwalaja.

W projekcie przyjeto rézne procedury dla postepowania w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego.

Dla mniejszych inwestycji, polegajacych na realizacji matych budynkéw mieszkalnych, zabudowy
zagrodowej, a takze niektorych obiektdw sportowych i turystycznych zawarto$¢ wniosku o
wydanie decyzji nie rézni sie praktycznie od tresci okreslonej obecnymi przepisami. Uproszczono
i skrécono ponadto dla tych inwestycji tryb wydawania decyzji (30 dniowy termin na wydanie
decyzji, ograniczenie uzgodnien decyzji itp.).

Dla pozostatych inwestycji, o wigkszym stopniu skomplikowania, po ztozeniu wniosku o wydanie
decyzji przeprowadza sie analize tego wniosku (miedzy innymi w zakresie zgodnosci
zamierzenia inwestycyjnego z politykg przestrzenng gminy) i wzywa sie wnioskodawce w drodze
postanowienia, do przedstawienia projektu urbanistycznego planu realizacyjnego, ktérego
zawartosc jest okreslona w art. 1 projektu dot. art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nowe regulacje, dotyczace lokalizacji przedsiewzie¢ w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przewidujg szerokie konsultacje
spoteczne poprzez umozliwienie sktadania uwag i wnioskéw do rozstrzygnie¢ decyzji oraz
uczestnictwa w dyskusji publicznej. Ponadto na kazdym z tych etapéw, przewidziane jest
stosowne informowanie opinii publicznej. Wprowadzenie tych regulacji wynika z uzupetnienia
implementacji dyrektyw srodowiskowych.

Szczegdtowe omowienie proponowanych zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym:

1.

Art. 2 — pkt 2, i pkt 11 — zmiana porzadkowa, wynikajgca z wejscia w zycie jednolitego tekstu
ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Art. 2 - uchylenie pkt 8 jest wynikiem utraty mocy obowigzujacej
ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, ktéra to definiowata
»obszar wsparcia”.

Art. 2 - zmiana pkt 9 polega na rozbudowaniu definicji ,obszaru metropolitalnego”. Poprzednia
definicja byta zbyt ogdlna i nie zawierata precyzyjnych kryteriéw stuzacych wyznaczeniu obszarow
metropolitalnych.

Art. 2 - zmiana pkt 13 jest wynikiem doprecyzowania i ujednolicenia nazewnictwa uzywanego w
obecnej ustawie. Odnosi sie to do stosowanych zamiennie w ustawie poje¢ infrastruktury
technicznej i uzbrojenia terenu.

Art. 2 — zmiana pkt 14 ma na celu przyporzadkowanie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ drogi
wewnetrzne do drég stanowigcych dostep do drogi publicznej, w tym tych ustanawianych jako
stuzebno$¢ drogowa. Ma to na celu ujednolicenie standardu obstugi komunikacyjnej nowo
zabudowywanych dziatek.

Art. 2 - uchylenie pkt 15 ma na celu usuniecie definicji ,standardéw”. Zmiana ta ma charakter
porzadkowy, gdyz pojecie to nie wystepuje w takim znaczeniu w dalszej tresci nowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 2 — zmiana pkt 16 oraz dodanie pkt 20 ma na celu zdefiniowanie nowego nazewnictwa, ktore
zastgpito wystepujace obecnie w ustawie pojecia parametrow i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania przestrzennego.

Art. 2 — dodanie pkt 21 do 52 wynika z koniecznosci zdefiniowania nowych poje¢ wigczonych do
tresci przepiséw ustawy.



8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Art. 3 — zmiana brzmienia ust. 1 wynika z rozszerzenia systemu planowania przestrzennego o
nowy instrument realizacji polityki przestrzennej gminy (miejscowe przepisy urbanistyczne),
ktérych celem ma by¢ prawne usankcjonowanie warunkéw zagospodarowania i zasad zabudowy
oraz wymagan w odniesieniu do obiektéow i urzgdzen budowlanych ustanowionych w studium
gminnym, dla terenu nie objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto zaproponowana zmiana ma na celu umozliwienie wiaczenia niektorych terendw
zamknietych pod wtadztwo planistyczne gminy. Praktyka dowodzi, Zze w obecnej formie przepisy
dotyczgce terendw zamknietych utrudniaja, a nawet uniemozliwiajg prowadzenie spojnej i
kompleksowej polityki przestrzennej na terenie catej gminy. Tereny zamkniete ze wzgledu na swoje
strategiczne, z punktu widzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej, potozenie powinny zostaé
czesciowo wigczone do systemu planistycznego gminy.

Art. 3 — dodanie ust. 1a - 1d jest konsekwencjg zmiany art. 3 ust. 1 i dotyczy formy i trybu
przeprowadzenia uzgodnienia przez wojta burmistrza albo prezydenta miasta z wojewodg w
sprawie objecia terenéw zamknietych gminnym planowaniem przestrzennym.

Art. 3 — zmiana brzmienia ust. 4 wynika z konieczno$ci zapewnienia spdjnosci z proponowanym w
projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci catosciowym systemem programowania strategicznego oraz ze zmianami
wprowadzonymi w ramach planowania przestrzennego na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Art. 3 - dodanie ust. 5 stanowigcego, iz ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
obszarach morskich nalezy do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, wynika z
potrzeby jednoznacznego przedstawienia w przepisie generalnym podziatu kompetencji w
systemie planowania przestrzennego. Szczegétowe regulacje prawne w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego,
morskiej strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomicznej, reguluje dodany rozdziat 3a ustawy p.t.
.Planowanie przestrzenne na obszarach morskich”.

Art. 4 — brzmienie przepisu ust. 2 jest wynikiem wprowadzenia w projekcie ustawy miejscowych
przepisOw urbanistycznych. Tres¢ tego przepisu ma charakter ogélny i precyzuje podstawowe
cele miejscowych przepiséw urbanistycznych. W zdaniu drugim doprecyzowano zakres ustalen
tych przepiséw, dotyczacy mozliwosci okreslania przeznaczenia terenu wytgcznie dla obszaru
urbanizaciji.

Art. 4 — proponowane brzmienie ust. 3 wynika z potrzeby uporzadkowania i cato$ciowego
przedstawienia ogdlnych zasad z zakresu przeznaczenia i lokalizacji zabudowy na obszarach
morskich. Przepis podkresla istnienie dwéch rodzajow planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich: planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych i
morza terytorialnego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i
wytacznej strefy ekonomicznej.

Art. 4 - tres¢ ust. 4 zostata dostosowana do zmiany, polegajacej na zastgpieniu decyzji o
warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przez jedng
decyzje w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego.

Art. 4a — zmiana przepisu ust. 1, dotyczy lokalizacji zabudowy, na podstawie decyzji w sprawie
urbanistycznego planu realizacyjnego, kitérej dokonuje sie wytgcznie na obszarze urbanizacji
wyznaczonym w studium gminy z zastrzezeniem ust. 2, ktéry mowi o mozliwosci lokalizaciji
zabudowy, na podstawie decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego, poza obszarem
urbanizacji. Przepis ust. 3 wprowadza odpowiednie ograniczenia w zagospodarowaniu obszaréw
przestrzeni chronionej oraz terendw zamknietych z uwagi na ich szczegdlny charakter. Przepis
ust. 4 ma na celu umozliwienie odtworzenia zniszczonej zabudowy zagrodowej oraz obiektow
budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw zlokalizowanych poza obszarem urbanizagji.
Regulacja ust. 5 okre$la zasady uwzgledniania terenéw zamknietych wytaczonych spod wtadztwa
planistycznego gminy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Art. 5 — zmiana przepisu ma charakter porzadkowy i wynika z rozszerzenia katalogu aktéw
planistycznych o miejscowe przepisy urbanistyczne, plany zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego oraz plany zagospodarowania przestrzennego
morskiej strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomiczne;.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Art. 6 - proponowana zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia do systemu prawnego nowego
aktu prawa miejscowego, jakim sg miejscowe przepisy urbanistyczne. Przepis ust. 2 uwzglednia
réwniez krajowe przepisy urbanistyczne.

Art. 7 - regulacja ust. 1, odnosi sie do mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw dotyczacych
projektow aktéw planistycznych oraz zakresu i szczegdtowosci informacji wymaganych w
prognozach oddziatywania na srodowisko tych dokumentéw oraz skfadania uwag i wnioskéw
dotyczacych tresci tych prognoz, stanowi réwniez wdrozenie do systemu planowania
przestrzennego wymogow ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 7 — przepis ust. 2 i 3 proponuje wprowadzenie obowigzku dofaczania karty informacyjnej
przedsiewziecia dla zgtaszajagcych wniosek, odnoszacy sie do przedsiewziecia mogacego
znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko. Wymog ten jest zgodny z przepisami ustawy o
udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 7 — proponowane brzmienie ust. 4 jest efektem ujednolicenia przepiséw nowelizowanej
ustawy z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 7 — przepis ust. 5 odpowiada obecnemu brzmieniu art. 7, a jego zmiana wymienia wszystkie
organy sporzadzajgce akty planistyczne. Potrzeba uwzglednienia ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz dyrektora urzedu morskiego jest
wynikiem nadania im nowych kompetencji w zakresie sporzadzania aktow planistycznych oraz
nowego podejscia do procedury sporzadzania aktéw planistycznych na poziomach
ponadlokalnych. Procedura ta jest wynikiem wprowadzenia szerokiej partycypacji spotecznej
przede wszystkim z uwagi na zintegrowane podejscia do spraw zwigzanych planowaniem
przestrzennym i ochrong srodowiska.

Art. 7 — dodany ust. 6 zawiera delegacje ustawowg dla ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do wydania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska, rozporzadzenia okreslajgcego sposob publicznego
udostepniania informacji przestrzennych zawartych w aktach planistycznych. Potrzeba wydania
przedmiotowego rozporzadzenia wynika z uzupetnienia wdrozenia wymagan dyrektywy UE
INSPIRE, odnoszacej sie do zasad udostepniania informacji przestrzennych.

Zmiana brzmienia art. 8 ust. 2 i 3 zostata wprowadzona w zwigzku z potrzeba doprecyzowania
celu powotywania komisji urbanistyczno — architektonicznej. Ponadto rozszerzono zakres
regulaminu o okreslenie liczby cztonkéw komisji, zasady ich wynagradzania i tryb dziatania
komisji. Nowe brzmienie ust. 6 poszerza zakres kompetencji, , ktéry dotyczy wyksztatcenia i
przygotowania zawodowego pozwalajgcego na ocene zjawisk zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym, Ponadto, wprowadzono wymdg powotania do sktadu komisji nie mniej niz
jednego przedstawiciela organizacji pozarzagdowych. Wprowadzony w ust. 7 tego artykutu przepis
uniemozliwia branie udziatlu w pracach komisji osobom, pozostajagcym z organem, przy ktérym
dziata ta komisja, w stosunku prawnym lub faktycznym budzacym uzasadnienie watpliwosci co do
bezstronnosci tych osdb. Proponowane zmiany majg na celu zapewnienie niezaleznosci,
bezstronnosci i rzetelno$ci oraz wysokiego poziomu etyki zawodowej cztonkdw komisji
urbanistyczno - architektonicznych. W omawianym artykule okresla sie réwniez minimalny sktad
liczebny przedmiotowych organéw. Wprowadzenie powyzszych zmian spowodowane jest
koniecznoscig wyeliminowania sytuacji, w ktérych komisja sktada sie z jednego lub dwdch
cztonkdw, co podwaza istote jej dziatania.

Art. 9 — zmiana ust. 2 wynika z koniecznosci zapewnienia spojnosci z proponowanym w projekcie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci  catosciowym systemem programowania strategicznego oraz ze zmianami
wprowadzonymi w ramach planowania przestrzennego na szczeblu krajowym i wojewodzkim.

Art. 9 - nowe brzmienie ust. 4 jest wynikiem wprowadzenia miejscowych przepiséw
urbanistycznych. Dodanie przepisow ust. 6 i 7 jest nastepstwem korelacji projektowanych
przepisdéw z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 ust. 1 pkt 3 wynika z potrzeby wzmocnienia roli i znaczenia opracowania
ekofizjograficznego, jako podstawy przyrodniczych uwarunkowan dla formutowania kierunkéw
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28.

20.

30.

31.

rozwoju przestrzennego gminy w studium, w tym dla wyznaczania w nim nowej kategorii
funkcjonalnej terenu, jaka sg obszary przestrzeni chronionej. Ponadto zmiana ta stanowi rowniez
uzupetnienie implementacji przepiséw z zakresu ochrony srodowiska.

Art. 10 ust. 1 pkt 7 — zmiana wynika z potrzeby potoZzenia nacisku na ten rodzaj przestanek i
kierunkdw rozwoju gminy, kitdére zwigzane sg z lokalnym rynkiem pracy oraz mozliwosciami
uzupetnienia zabudowy w obszarze zabudowanym, uwzgledniajgcymi jego wyposazenie w
infrastrukture techniczng

Art. 10 ust. 1 pkt 11 — zmiana polegajaca na zastgpieniu wymogu uwzgledniania w studium nie
tylko udokumentowanych zt6z kopalin, ale réwniez potwierdzonych wstepnymi badaniami i
informacjami zamieszczonymi na mapach geologicznych, pozwoli na lepszg ochrone zi6z
strategicznych oraz racjonalne gospodarowanie ztozami wegla.

Art. 10 ust. 1 pkt 14 — przepis ma na celu zapewnienie ptynnej i bezkolizyjnej realizacji polityki
przestrzenne;.

Art. 10 ust. 2 — w zwigzku ze wzmocnieniem i rozszerzeniem roli studium, jako podstawowego
aktu planistycznego gminy, modyfikacji musi ulec réwniez jego zawartos¢. Wprowadzone zmiany
dotyczg kilku sfer dotychczasowych ustalen studium. Po pierwsze w nowelizacji potozony zostat
nacisk na przejrzystos¢ i jednoznacznos¢ struktury przestrzennej gminy. W tym celu
wprowadzono trzy podstawowe kategorie tej struktury: obszary chronione przed zabudowa,
obszary rozwoju i obszary zabudowane. Podziat ten nie tylko przesadza o przysziym
przeznaczeniu terenédw gminy, ale rowniez o rodzaju procedury administracyjnej wymaganej w
przypadku zamiaru realizacji dziatan inwestycyjnych na danym terenie w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z integracjg procesu
sporzgdzania studium z oceng wplywu na srodowisko przyjetych w nim rozwigzan i tym samym
wzmocnieniem roli studium, jako aktu konsolidujgcego wszystkie aspekty przysztego rozwoju
gminy, tres$¢ studium, w wiekszym niz dotychczas stopniu, uwzglednia oddziatywanie polityki
przestrzennej na s$rodowisko zaréwno przyrodnicze jak i kulturowe. Strategiczng ocene
srodowiskowg oraz konsultacje spoteczne proponuje sie wigczy¢ w procedure sporzgdzania
studium. Studium okreslatoby miedzy innymi zakres i lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowiska. Dzieki temu, nie bedzie potrzeby przeprowadzania
dodatkowego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko na etapie
pbézniejszym. W rezultacie przyjete zatozenie nie tylko wypetnia zobowigzanie parnstwa polskiego
zwigzane z implementacjg dyrektyw Srodowiskowych Unii Europejskiej, ale stuzy rowniez w
ostatecznym bilansie uproszczeniu procedur.

Znowelizowany zakres studium w bardziej precyzyjny sposéb ustala zasady rozwoju
infrastruktury drogowej i rownoczesnie uwzglednia obecno$¢ w systemie prawnym szczegdlnych
regulacji, ktére dotycza lokalizacji drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych, , linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, lotnisk uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia EURO 2012, a takze lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. Zgodnie z
projektowanymi wymaganiami, studium ma zawiera¢ rozmieszczenie drég publicznych wraz z
okresleniem ich kategorii i klas, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o drogach
publicznych. Tym samym studium, z dokumentu bardziej postulatywnego w tym zakresie, stanie
sie dokumentem w sposéb racjonalny planujgcym sie¢ drogowa, zgodnie z rzeczywistymi
zamiarami rozwoju poszczegolnych kategorii drog. Wigze sie to z wiekszg odpowiedzialnoscig
przysztego zarzadcy drogi w przypadku ustalenia lokalizacji jej przebiegu w studium.

Ponadto studium uwzglednia¢ bedzie ustalenia decyzji lokalizacyjnych odnoszacych sie do drég
krajowych, wojewddzkich i powiatowych, , linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, lotnisk
uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia EURO 2012, a takze
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. Obecnie lokalizacja tych inwestycji przebiega
bowiem z pominigciem ogdlnych zasad planowania, a wiec bez wzgledu na ustalenia studiow, a
nawet planéw miejscowych. Dla zachowania spéjnosci i racjonalnosci systemu planowania
przestrzennego wymaga to jednak uwzglednienia post factum rozmieszczenia tych przedsiewzie¢
w studium i planie miejscowym.

Wprowadzono takze obowigzek okreslania w studium obszaréw rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m>.

Ponadto dodanie pkt 11a do art. 10 ust. 2 przesadza o wigczeniu do ustalen studium stref
ochronnych uje¢ wody oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wod $rédlgdowych, celem
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32.

33.

umozliwienia zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w
wode przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zakladéw wymagajgcych wody wysokiej
jakosci, jak rowniez ze wzgledéw wiasciwej ochrony zasobéw wodnych.

Kolejnym, bardzo waznym elementem znowelizowanego studium jest bilans okreslajacy
powierzchnie poszczegdlnych obszaréw, ze wskazaniem, ktére z nich wymagajg ochrony,
wyposazenia w infrastrukture techniczng, a takze przewidywane do osiggniecia standardy
rozwoju urbanistycznego oraz zestawienie i przewidywane koszty i terminy realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym (art. 10 ust. 2 pkt 20). Zmiana ta wynika z potrzeby
racjonalizacji projektowanego w studium rozwoju gminy. Sporzadzenie bilansu poszczegdéinych
kategorii terendw powinno przyczyni¢ sie do mozliwie precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania
na tereny rozwojowe gminy i tym samym ograniczy¢ przypadkowe (czesto obecnie
przeszacowane) rozstrzygniecia w tym zakresie, ktérych rezultatem moze by¢ ,rozlewanie sie”
zabudowy. Zestawienie kosztow realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
powinno z kolei pozwoli¢ na realne planowanie realizacji tych inwestycji zaréwno w odniesieniu
do ich ilosci jak i harmonogramu ich realizacji juz na etapie planowania rozwoju catej gminy, a nie
dopiero przy okazji sporzadzania planéw miejscowych.

Art. 10 ust. 4 - nowelizacja polega na rozszerzeniu delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do wydania rozporzadzenia w
sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zmiana ta
stanowi konsekwencje zmiany art. 10 ust. 2, a wiec zmiany zakresu tresciowego studium.

Nowy art. 11 ust. 1 okresla takze procedure sporzadzania i uchwalania studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Nowelizacja tej procedury polega przede
wszystkim na zwiekszeniu partycypacji spotecznej w tworzeniu studium. Podstawg tej zmiany jest
nowa filozofia, zgodnie z ktérg procedura ta ma tgczyé obecne etapy jego tworzenia z
postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ustalonej w studium polityki
przestrzennej gminy. Ponadto procedura uwzglednia wymaog dyrektyw srodowiskowych, zgodnie z
ktérymi na jak najwczesniejszym etapie tworzenia polityki przestrzennej nalezy poddaé ocenie
spotecznej jej oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze i kulturowe. Nalezy uwzgledni¢ przy tym
wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami zagospodarowania przestrzennego i
Srodowiska naturalnego w kompleksowym ujeciu i mozliwie jak najszerszym ujeciu
przestrzennym. Najlepszym do tego miejscem jest studium gminne, ktére sporzadzane jest dla
catego obszaru gminy i uwzglednia w generalnym ujeciu wszystkie najwazniejsze rozstrzygniecia
przestrzenne. Dlatego wiasnie na tym etapie powinna by¢ przeprowadzana, wymagana
przepisami unijnymi, strategiczna ocena oddziatywania rozwoju przestrzennego gminy na
Srodowisko, wymagajgca tym samym, réwniez okreslonej przepisami dyrektyw, partycypacji
spotecznej w tworzeniu takich dokumentdéw. Stanowi to uzasadnienie dla proponowanego w
omawianej procedurze: wydtuzenia niektérych termindéw przewidzianych na upublicznienie
zamierzen planistycznych gminy, wykonywania dodatkowych czynnosci przez organ
sporzadzajacy, analizy réznych wariantow lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko itp.

Ponadto, w zwigzku ze wzmocnieniem roli studium, proponuje sie umozliwi¢ juz na etapie prac
nad studium gminnym, procedury uzyskiwania zgody na zmiane projektowanego przeznaczenia
gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne. Potrzeba taka wydaje sie uzasadniona,
jezeli przyjmie sie, ze to studium ma, w sposob niepodwazalny na pdézniejszych etapach
planistycznych, rozstrzyga¢ o tak podstawowych kwestiach jak struktura przestrzenna gminy i
wskazywac obszary rozwoju zabudowy, co wigze sie ze zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
lub lesnych na cele budowlane. Stanowi to ponadto znaczne uproszczenie i skrocenie obecnej
procedury, ktéra umozliwia uzyskanie takiej zgody jedynie na etapie sporzadzania planu
miejscowego. W przypadku, gdy plan nie jest sporzadzany dla catego obszaru gminy procedure
takg trzeba wykonywaé kazdorazowo przy sporzadzaniu planu miejscowego, a wiec wielokrotnie.
Przedmiotowa zgode mozna réwniez uzyskaé na potrzeby miejscowych przepisow
urbanistycznych. Projekt pozostawia organom gminy swobode w zakresie wyboru aktu
planistycznego, na potrzeby ktérego uzyska zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych.

Ponadto uporzadkowaniu i doprecyzowaniu ulega katalog organéw wiasciwych do opiniowania i
uzgadniania oraz zakres:

1) opiniowania projektu, m.in. z:
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35.
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e witasciwym organem do spraw ochrony przyrody — w zakresie zagospodarowania obszarow,
w przypadku wystepujacych na terenie gminy: parku narodowego, rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, wraz z ich
otulinami i korytarzami ekologicznymi,

e ministrem wlasciwym do spraw zdrowia — w zakresie zagospodarowania stref ochrony
uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

e Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej - w zakresie rozmieszczenia
telekomunikacyjnego uzbrojenia terenu,

e Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zasad zagospodarowania otoczenia
lotnisk,

o dyrektorem witasciwego urzedu morskiego — w zakresie zasad zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portdw i przystani, a takze zgodnosci
projektu z wigzgcymi ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego,

o wihasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge.

2) uzgadniania projektu z:

e wojewodg — w zakresie zgodnosci projektu z wigzacymi ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego kraju, programami zadan rzadowych, o ktérych mowa w
art. 48 ust.1, ostatecznymi decyzjami o lokalizacji drogi krajowej lub wojewddzkiej, linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012 oraz w zakresie zasad zagospodarowania terendow
zamknietych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b,

e marszatkiem wojewddztwa — w zakresie zgodnosci projektu z wigzgcymi ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, dotyczacymi rozmieszczenia inwestyciji
celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim oraz obszaréw przestrzeni chronionej o
znaczeniu wojewddzkim i zasad zagospodarowania tych obszaréw,

o starostg — w zakresie zgodnosci projektu z wigzgacymi ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, dotyczacymi rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o
znaczeniu powiatowym oraz ostatecznymi decyzjami o lokalizacji drogi powiatowej,

e regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska - w zakresie zasad zagospodarowania
obszaréw i uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3 i 17, w tym w zakresie
uwzglednienia w projekcie ustalen opracowania ekofizjograficznego oraz ustalen prognozy
oddziatywania na $rodowisko dotyczacej studium; w odniesieniu do parku narodowego i
jego otuliny uzgodnienie jest dokonywane w porozumieniu z dyrektorem parku narodowego;
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, dokonujac uzgodnienia, bierze pod uwage analize
wariantdw rozmieszczenia przedsiewzieé, zgtoszonych w trybie art. 7 ust. 2 i 3,
przeprowadzong w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

e wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczehnstwa panstwa — w
zakresie zasad zagospodarowania stref ochronnych terenéw zamknietych.

Dodanie ust. 2 w art. 11 stuzy¢é ma mozliwie jak najwiekszemu uproszczeniu procedur
planistycznych. W sytuacji, gdy strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko przeprowadzona
jest na wczesniejszym etapie rozmieszczania przestrzennego inwestycji i regionalny dyrektor
ochrony srodowiska uzna jg za aktualng i wystarczajaca, nie ma powodu ponawiania procedur
zwigzanych z oceng oddziatywania na Srodowisko - stad wytaczenie niektdrych elementow
standardowej procedury.

Wprowadzenie przepisu art. 11 ust. 3 jest skutkiem dodania rozdziatu 2a, dotyczacego
postepowania mediacyjnego w zakresie planowania przestrzennego w gminie, i obliguje do
zawiadamiania mediatora o kazdej czynnosci sktadajacej sie na procedure sporzadzania i
uchwalania studium, ktéra jest wykonywana w czasie petnienia przez mediatora jego funkciji.

Dodanie art. 11a ma na celu uzupetnienie trybu sporzgdzania studium w zakresie wprowadzania
zmian w jego projekcie, bedacych nastepstwem uwzglednienia zebranych uwag i wnioskéw w
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toku szeroko rozumianej dyskusji publicznej. Wprowadzenie przedmiotowych zmian bedzie
skutkowaé ponowieniem niezbednych czynnosci skfadajacych sie na procedure sporzadzania
studium w przedmiocie projektu objetego zmiang. Obecnie obowigzujace w tej materii przepisy
uznano za niewystarczajgce.

Nowelizacja art. 12 ust. 1 polegajaca na zamianie pkt 12 na ust. 1 pkt 7 w przywotanym art. 11
jest zmiang porzadkowa. Ponadto zmiana art. 12 odnosi sie do formy zatagcznika do uchwaty o
uchwaleniu studium. Proponowana zmiana wprowadza obowigzek zataczenia do przedmiotowe;j
uchwaty, oprécz wersji papierowej tekstu i rysunku studium, réwniez ich wersje elektroniczna.
Zmiana ta jest podyktowana wymogami dyrektywy INSPIRE, ktéra przewiduje stosowanie
okreslonych standardéw zapisu i publikacji wszelkich informacji przestrzennych. Ponadto nowym
zatgcznikiem do uchwaty staje sie prognoza oddziatywania na $rodowisko dotyczaca studium, co
jest konsekwencjg opisanych zmian do art. 10 ust. 2 (przeprowadzanie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko ustalen studium).

Zmiana art. 12 ust. 3 oraz dodanie ust. 3a i 3b ma na celu uporzadkowanie i uszczegétowienie
treéci tego przepisu. Przede wszystkim okreslono w jakim trybie i formie wojewoda wykonuje
zastepczo czynnosci organdw gminy skladajgce sie na procedure sporzadzania planu
miejscowego.

Dodanie w art. 13 ust. 3 — 5, regulujgcych zagadnienie pokrywania kosztéw sporzgdzania lub
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, polega na
doprecyzowaniu przedmiotowych regulacji. Nowelizacja polega przede wszystkim na rozwinieciu
przepisow dotyczacych wyjatkow od zasady ponoszenia kosztow sporzadzania lub zmiany
studium przez gmine. Przewiduje sie miedzy innymi nowg mozliwos¢ finansowania sporzadzenia
lub zmiany studium, wynikajgca z zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego przez inwestora. -
Wprowadzenie takiej mozliwosci wynika z nowego charakteru studium i z jego wiekszej roli w
procesie ustalania zasad lokalizacji inwestycji. Obecnie taka mozliwosc¢ istnieje tylko w przypadku
finansowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Proponuje sie réwniez, w
celu rozstrzygniecia watpliwosci kompetencyjnych w przypadku wystgpienia sporéw na tle
ustalania obcigzen finansowych, dodanie nowego przepisu ustalajgcego zasade rozstrzygania
sporow przez sady powszechne.

Dodany przepis art. 14 ust. 1a dotyczy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
wprowadza nowe wymogi, co do tresci uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu. Proponuje
sie rozszerzy¢ tres¢ uchwaty o okreslenie celu sporzadzania planu lub jego zmiany oraz
okreslenie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, jezeli sporzadzenie
planu lub jego zmiana wynika z zamiaru ich lokalizacji. Wymog ten pozwoli, juz na etapie
podejmowania uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, na okreslenie przestanek
uchwalenia planu. Poza tym proponowana forma przepisu jest wynikiem wdrozenia do prawa
krajowego przepiséw dyrektywy 2003/35/WE.

Art. 14 ust. 3 — przy wyznaczaniu granic obszaru do objecia projektem planu miejscowego
naktada sie obowigzek objecia tym planem w catoéci okreslonych w studium obszaréw o
jednorodnym charakterze, na ktérych nastepuje zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne. Przy wyznaczaniu granic obszaru do objecia projektem planu na
terenach poftozonych w obszarze urbanizacji, obejmuje sie nimi réwniez obszary (tereny) o
jednolitym charakterze co do przewidywanych kierunkéw jego zagospodarowania, okreslonych w
studium. Dotyczy to wszystkich mozliwych kierunkéw zagospodarowania terenéw na obszarze
urbanizacji, uwzgledniajac przy tym planowane i istniejagce podziaty obszaréw, wynikajace z
odmiennych sposobéw uzytkowania Iub zagospodarowania. Przepis ten ma na celu
wyeliminowanie sporzadzania planéw miejscowych dla pojedynczych nieruchomosci, potozonych
na tych obszarach.

Art. 14 ust. 5a — przepis ten wynika z wprowadzenia w niniejszym projekcie monitoringu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten odnosi sie do art. 32, réwniez zmienianego
obecng nowelizacjg, ktory szczegotowo okresla zasady prowadzenia przez gmine wspomnianego
monitoringu. Prawidtowo prowadzony monitoring umozliwia ciggto$¢ dziatan planistycznych, ktére
nie powinny stanowi¢ czynnosci incydentalnych, lecz ciagty proces polegajacy z jednej strony na
rejestracji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, a z drugiej, w odpowiedzi na te zmiany
oraz na zmienne potrzeby spoteczno — gospodarcze, na tworzeniu i realizacji polityki
przestrzennej poprzez studium i plan miejscowy. Stad wynika wymaog oceny aktualnosci studium
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oraz, w razie potrzeby, opracowania ekofizjograficznego przed podjeciem prac nad planem
miejscowym.

Art. 14 ust. 6 - zmiana przepisu wskazujacego tereny, dla ktérych nie sporzadza sie planu
miejscowego, wynika z uzasadnionej wczesniej mozliwosci wigczenia do wladztwa planistycznego
gminy niektorych terendw zamknietych.

Art. 14 ust. 7 — przepis wprowadza obowigzek sporzadzenia planu miejscowego dla inwestyc;ji
celu publicznego ujetych w programach zawierajacych zadania rzadowe. Regulacja ta jest
przejawem zwiekszenia hierarchicznoéci i spéjnosci planowania przestrzennego oraz zwiekszenia
rangi inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadregionalnym, uznanych przez organy
rzagdowe za priorytetowe z uwagi na znaczenie dla rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju. Z
obowigzku tego zostaty wytaczone inwestycje przewidziane do realizacji na terenach zamknietych
wyjetych spod wladztwa planistycznego gminy. Wytaczenie to nastgpito w celu unikniecia kolizji z
przepisem ust. 6, ktéry mowi, ze dla tych terenéw zamknietych planu miejscowego nie sporzadza
sie.

Art. 14 ust. 7a — 7e wprowadza dodatkowo obowigzek zmiany planu miejscowego w przypadkach,
gdy dyrektor wiasciwego urzedu morskiego przyjat plan zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego, sejmik wojewddztwa uchwalit plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zostata wydana prawomocha decyzja o
lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym,
lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012 a
takze decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej lub Rada Ministréw
przyjeta program zawierajacy zadania rzgdowe, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1, z ktérymi ten plan
jest sprzeczny. Regulacja ta pozwoli unikng¢ kolizji lokalizacji inwestycji w odniesieniu do tego
samego terenu oraz zagwarantuje uwzglednienie w ustaleniach obowigzujgcego planu dokonanej
w innym trybie lokalizacji wspomnianych przedsiewzie¢, a tym samym zapewni racjonalnos¢ i
spéjnosc planowania przebiegajgcego na zasadach ogdélnych. Majac powyzsze na uwadze, w ust.
7b wprowadza sie termin na realizacje przedmiotowego obowigzku — 12 miesiecy od dnia jego
powstania. Konieczne jest uregulowanie réwniez kwestii skutkéw zaniechania zmiany planu w
ww. przypadkach. Zaniechanie takie bedzie skutkowaé sporzadzeniem zmiany planu przez
wojewode oraz wydaniem w tej sprawie zarzadzenia zastepczego, a koszty zmiany takiego planu
bedzie ponosi¢ w cato$ci gmina. Dodany ust. 7f wprowadza obowigzek uwzgledniania w
analizach przeprowadzanych przed przystgpieniem do sporzadzenia planu miejscowego
wariantowej oceny mozliwosci realizacji w planie celu sporzgdzenia planu, w odniesieniu do
studium gminy. Pozostate zmiany przepisu art. 14 majg charakter porzadkowy.

Regulacje zawarte w art. 15 okreslaja wymagania dotyczace projektu planu oraz jego zakres
przedmiotowy. Zmiana przepisu ust. 2 pkt 3 tego artykutu wynika z potrzeby uwzglednienia w
planie miejscowym uwarunkowan wynikajgcych z ustanowionych form ochrony przyrody. Ponadto
zakres planu zostat rozszerzony o ustalenia dotyczace szczegdtowo okreslonych zasad
ksztattowania zabudowy i wskaznikéw zagospodarowania terenu. Zmiana brzmienia ust. 2 pkt 6
dotyczyta uzupetnienia przepisu okreslajacego zakres planu miejscowego w odniesieniu do
ustalania usytuowania zabudowy w stosunku do drég publicznych. Zmiana ust. 2 pkt 10 jest
zmiang porzadkowa.

Propozycja zmiany art. 15 ust. 2 pkt 12 wynika z potrzeby doprecyzowania i uporzadkowania
zagadnienia dotyczgcego okreslenia stawek procentowych renty planistycznej w planie
miejscowym. Projekt wprowadza ogdélng zasade obowigzkowego pobierania, w przypadku
sprzedazy nieruchomosci, stawki procentowej w wysokosci 30% wzrostu wartosci nieruchomosci,
ktéra nastapita w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego. Z uwagi na statg wartos¢ stawki
procentowej nie ma potrzeby uwzgledniania jej w obowigzkowych ustaleniach planu miejscowego.
Jednakze projekt przewiduje mozliwos¢ odstepstwa od powyzszej zasady — ustalenie nizszych
stawek opfaty planistycznej lub zupetne odstgpienie od jej pobierania. W takim przypadku
zasadne jest przeniesienie ustalen planu dotyczacych stawek procentowych renty planistycznej do
katalogu zagadnien fakultatywnych — dodanie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 8. Ponadto proponowane
przepisy jednoznacznie rozstrzygng watpliwosé dotyczaca mozliwosci odstgpienia od pobierania
przedmiotowej optaty. Miejsce obecnego brzmienia omawianego przepisu zajmie natomiast
ustalenie stawki procentowej optaty adiacenckiej, o ktérej mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, wsréod obowigzkowych wustalen planu miejscowego. Pozostawia to
samorzgdom mozliwo$ci zmiany stawek optaty adiacenckiej, czyli decydowania o wptywach do
budzetu.
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Zmiana art. 15 ust. 3 pkt 4 ma na celu uporzadkowanie i doprecyzowanie przepisu dotyczacego
ustalen planu w zakresie lokalizacji obiektow, ktérych lokalizacja nastepuje wytacznie na
podstawie ustalen planu miejscowego.

Dodanie do art. 15 ust. 3 pkt 4a podyktowane jest uzasadniong wyzej potrzebg zintegrowania
planowania przestrzennego z problematyka i procedurami ochrony $rodowiska. Ponadto
uzupetnienie to jest konsekwencjg tresci art. 10 ust. 2 pkt 17, w zwigzku z obowigzujaca zasadg
zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dodanie kolejnych dwoéch punktow do art. 15 ust. 3 tj. pkt 4b i 4c pozwoli na efektywne
gospodarowania przestrzenig. Stosownie do powyzszych wyjasnien, okreslenie rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym w miejscowym planie pozwoli
unikng¢ sprzecznosci w zakresie przeznaczenia danego terenu, bedzie obligowaé do
uwzglednienia lokalizacji inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym na poziomie gminnym oraz
pozwoli zachowa¢ zgodnos$¢ ustalen miejscowego planu ze studium gminnym.

Zamieszczenie regulacji art. 15 ust. 3 pkt 7 ma na celu wyeliminowanie watpliwodci w kwestii
mozliwosci okreslania granic terenéw zamknietych oraz ich stref ochronnych, zwtaszcza tych dla
ktérych nie bedzie sie sporzadzac planéw miejscowych.

Potrzeba dodania przepisu art. 15 ust. 3 pkt 8 zostata przedstawiona w pkt 47 uzasadnienia.

Wprowadzenie przepiséw art. 15 ust. 3 pkt 9 — 15 jest podyktowane potrzebg zapewnienia w
wiekszym stopniu niz jest to obecnie, szczegdtowosci ustalen miejscowych planéw w zakresie
cech zabudowy i zagospodarowania terenu. Wynika to z rosngcych oczekiwan spotecznosci w
stosunku do estetycznych waloréw przestrzeni oraz z potrzeby precyzyjnego okreslenia ram
przysztej zabudowy. Brzmienie pkt 13 ma na celu zapewnienie uwzglednienia potrzeb oso6b
niepetnosprawnych przy planowaniu obszaréw przestrzeni publicznej. Brzmienie pkt 15 ma
natomiast na celu okreslenie, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w
miejscowych przepisach urbanistycznych, obowigzku ustalania maksymalnej liczby miejsc do
parkowania.

Zmiana art. 16 polega na rezygnacji z wskazywania skali w jakiej nalezy sporzadzaé rysunek
planu miejscowego. PodejsScie takie wynika z coraz szerszego zastosowania systemoéw
komputerowych w procesie tworzenia planéw. W efekcie plany majg posta¢ plikéw cyfrowych,
ktére sg drukowane wtedy gdy zachodzi taka potrzeba. Jednakze z uwagi na dbato$¢ o czytelnosc
danych zasadne jest wskazanie skali planu w jakiej udostepnia sie go do zaopiniowania i
uzgadniania oraz wyktada do publicznego wgladu. Réwniez ze wzgledu na wymagania zwigzane
z elektronicznym sposobem tworzenia i publikacji informacji przestrzennych, wynikajace z
dyrektywy INSPIRE, konieczne byto odniesienie sie do skali jedynie wydruku tego aktu.

Art. 16 ust. 3 zawiera delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzenia w sprawie wymaganego
zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nowela tego przepisu polega na
rozszerzeniu delegacji o kwestie istotne z punktu widzenia wymagan dyrektywy INSPIRE.

Art. 16 ust. 4 zawiera delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, do wydania rozporzadzenia okreslajagcego sposéb
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

Zmiana art. 17, podobnie jak zmiana art. 11, odnoszacego sie do procedury sporzgdzania
studium, wynika z zaproponowanego w projekcie zintegrowanego podejscia do spraw zwigzanych
planowaniem przestrzennym i ochrong srodowiska. Podobnie wiec, jak w art. 11, procedura
zostata rozbudowana o te elementy, ktére wypetniajg wymaog szerokiej partycypacji spotecznej w
planowaniu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz analizy
wariantow ich lokalizacji w zaleznosci od stopnia ich oddzialywania na s$rodowisko.
Przedsiewziecia, ktére zostang zdefiniowane na etapie sporzadzania planu i poddane zostang
procedurze przedmiotowej oceny, nie bedg wymagaty na pézniejszym etapie przeprowadzania
takiej oceny tak, jak to sie dzieje dzisiaj (decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizaciji
przedsiewziecia). Rozbudowanie procedury sporzadzania planu, nalezy uznaé wiec za konieczne,
z uwagi na bezwzgledny wymaog wdrozenia dyrektyw srodowiskowych, potgczenie dwdch obecnie
niezaleznych procedur: lokalizacyjnej i srodowiskowej. Umozliwi to ponadto przeniesienie etapu
wariantowania lokalizacji omawianych inwestycji z poziomu decyzji srodowiskowe] (poprzedzonej
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ustaleniem lokalizacji w planie miejscowym) na poziom faktycznego ustalania lokalizacji, czyli
sporzadzania planu miejscowego. Odstepstwo od powyzszych regulacji przewiduje sie dla
przedsiewzie¢, dla ktérych postepowanie w sprawie oceny ich oddziatywania na srodowisko
zostato przeprowadzone na etapie sporzadzania studium, pod warunkiem, ze w momencie
sporzadzania planu, zostato one uznane za wystarczajagce i aktualne przez regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska (art. 17 ust. 2).

Nowelizacja art. 17 przewiduje takze uporzadkowanie kwestii organéw wiasciwych do
uzgadniania i opiniowania projektu planu oraz zakresu tego opiniowania i uzgadniania.
Projektowany przepis zawiera, podobnie jak obecnie obowigzujgca regulacja, rozréznienie
organdéw opiniujacych i uzgadniajgcych projekt planu, przy czym proponuje sie w przewazajgce;j
mierze zrezygnowac z wyrazania stanowiska w formie uzgodnienia na rzecz opiniowania. Takie
podejscie wynika z koniecznosci usuniecia niezgodnosci obecnie obowigzujacych przepisow z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 165 i 171). W obecnym brzmieniu przepisow,
uchwalenie miejscowego planu uzaleznione jest od stanowiska organéw uzgadniajacych plan, co
jest sprzeczne z zasadg samodzielnosci gminy w realizacji jej zadan wlasnych. Jednoczesnie
zastgpienie uzgodnien projektu planu opiniami przyczyni sie do uproszczenia i skrocenia
procedury sporzadzania planu miejscowego (opinie nie sg wigzace i nie podlegajg zaskarzeniu).

Ponadto w wyniku proponowanej zmiany uzupetniony zostat, ujety w obecnej ustawie, niepetny
katalog organéw witasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu planu. Jest to efektem
uporzadkowania przepisOw z tego zakresu poprzez umieszczenie ich w jednej ustawie, a
konkretnie w art. 17 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Procedura sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata
uzupetniona o stosowne zmiany bedgce skutkiem dodania rozdzialu 2a dotyczacego
postepowania mediacyjnego w zakresie planowania przestrzennego w gminie. W art. 17 ust. 1
pkt 1 lit. b okreslono wymdg ztozenia wraz z uwagg lub wnioskiem do miejscowego planu
deklaracji uczestniczenia w postepowaniu mediacyjnym w przypadku nieuwzglednienia uwag i
whnioskéw oraz mozliwosci wskazania osoby mediatora. Wymaog ten wptynie na efektywnos¢ i
racjonalnos¢ postepowania mediacyjnego. Wprowadzenie przepisu art. 17 ust. 3 obliguje do
zawiadamiania mediatora o kazdej z czynnosci skfadajagcej sie na procedure sporzadzania i
uchwalania planu miejscowego, ktdra jest wykonywana w czasie petnienia przez mediatora jego
funkcji. Procedura sporzadzania studium, miejscowych przepisow urbanistycznych oraz
zatwierdzania urbanistycznego planu realizacyjnego zawiera analogiczne regulacje dotyczace
postepowania mediacyjnego.

Zmiana art. 19 polega na jego doprecyzowaniu - okreslono jednoznacznie do jakiego etapu
procedury sporzgdzania planu przepis sie odnosi oraz wprowadzono zmiane uznajacq
jednoznacznie zmiane do projektu wprowadzong w wyniku rozstrzygniecia rady gminy, co do
sposobu rozpatrzenia uwag do projektu planu, jako przestanke powtérzenia czesci procedury.
Zmiana ust. 2 tego artykutu jest zmiang porzadkowa, wprowadzong w celu jasnego okreslenia
zakresu projektu, ktory bedzie przedmiotem ponowionych czynnosci.

W zmienionym art. 20 ust. 1 okreslono zakres zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami
studium gminnego w odréznieniu od przepiséw obecnie obowigzujgcych, zgodnie z ktérymi oba
akty muszg byé zgodne w petnym zakresie. Pozwoli to w sposéb bardziej elastyczny ksztattowaé
ustalenia studium. W ust. 2 wprowadza sie — analogicznie jak w przypadku studium — wymaog
zatgczenia do uchwaty o uchwaleniu planu wersji elektronicznej czesci tekstowej i graficznej oraz
prognozy oddziatywania na $rodowisko, a takze prognozy skutkow finansowych ustalen planu.
Stanowi to realizacje zatozeh dyrektywy INSPIRE. Ponadto rozbudowano regulacje dotyczace
skutkéw finansowych uchwalenia planu. Majg one na celu zapewnienie srodkéw finansowych na
realizacje przewidzianych w planie inwestycji celu publicznego, ktére nalezg do zadah witasnych
gminy oraz na zaspokojenie roszczen odszkodowawczych, wynikajacych ze zmiany wartosci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu lub jego zmiany. Zabezpieczeniem sfinansowania tych
wymagan jest ujecie ich w uchwale budzetowej badz wieloletnich planach inwestycyjnych lub
zagwarantowanie ich finansowania w catosci lub czesci w drodze umowy infrastrukturalnej lub
urbanistycznej (art. 20 ust. 3). Istotng zmiane stanowi rowniez uzaleznienie obowigzywania planu
miejscowego od trwatego zapewnienia sSrodkéw na przedmiotowy cel.

Dodany art. 20a odpowiada obecnej regulacji art. 34, a jego przeniesienie wynika z
przeredagowania tresci ustawy w celu logicznego jej uporzadkowania w zwigzku z
wprowadzanymi zmianami. Istotha zmiana tego przepisu polega na koniecznosci okreslenia w
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uchwale o uchwaleniu planu miejscowego zakresu utraty mocy obowigzujacej planéw
miejscowych lub ich czesci i miejscowych przepiséw urbanistycznych lub ich czesci,
odnoszacych sie do objetego nim terenu. Obecne brzmienie tego przepisu skutkuje utratg mocy
obowigzujacej petnego zakresu planu miejscowego lub jego czesci odnoszacego sie do terenu
objetego nowym planem. Dodatkowo przepis ten zostat uzupetniony o miejscowe przepisy
urbanistyczne, a takze okresla warunki na jakich nastepuje utrata mocy obowigzujacej przepiséw
urbanistycznych z chwilg wejscia w zycie planu miejscowego. Przepisy planu miejscowego
wytaczajg przepisy urbanistyczne jedynie w zakresie regulowanym przez plan. Oznacza to
mozliwos¢ wspdtistnienia planu miejscowego i przepiséw urbanistycznych w niepokrywajacym sie
zakresie ustalen. Pozwoli to, szczegdlnie w okresie przejsciowym, uzupetniaé obowigzujgce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ustaleniami przepiséw urbanistycznych.

Zmiana art. 21 ust. 2 i dodanie ust. 3 ma na celu zwiekszenie przejrzystosci przepiséw, poprzez
jasne okreslenie przypadkow, w ktérych podmioty inne niz gmina ponoszag koszty sporzadzenia
zmiany planu oraz okreslenie sposobu rozstrzygania ewentualnych sporéw. Proponuje sie, aby w
sprawach tych rozstrzygaty sady powszechne. Ponadto doprecyzowaniu i uzupetnieniu ulegt
katalog podmiotéw odpowiedzialnych za finansowanie zmiany planu miejscowego.

Istotg zmiany art. 22 jest wyeliminowanie mozliwo$ci odsunigcia w czasie podjecia dziatan
zwigzanych z realizacja obowigzku przeprowadzenia scalenia i podziatu nieruchomosci
ustalonego w planie miejscowym. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzi¢ obowigzek
jednoczesnego podjecia uchwaty w sprawie uchwalenia planu i uchwaty o przystgpieniu do
scalania i podziatu nieruchomosci.

Zmieniony art. 23 zawiera petne regulacje dotyczgce formy i trybu wspétpracy miedzy gming a
innymi podmiotami w zwigzku ze sporzgdzaniem projektu studium, planu miejscowego i
miejscowych przepiséw urbanistycznych. Przepis ust. 2 omawianego artykutu odnosi sie do
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne i okresla, ze
udostepnianie posiadanych przez organy materiatdw i danych przestrzennych innym organom
nastepuje, na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Proponowany ust. 3 jednoznacznie rozstrzyga, ze projekt planu miejscowego, studium gminnego
lub miejscowych przepiséw urbanistycznych moze by¢ udostepniony do zaopiniowania lub
uzgodnienia w postaci elektronicznej. Potrzeba dodania tego przepisu ma na celu zniesienie
wielu watpliwo$ci w tej kwestii oraz obnizenie kosztéw procesu uzgadniania i opiniowania aktow
planistycznych.

Proponowany przepis art. 23 ust. 5i 7 wprowadza mechanizm tzw. ,milczacej zgody” co oznacza,
ze niewydanie opinii lub postanowienia w wyznaczonym terminie skutkuje zaopiniowaniem lub
uzgodnieniem projektu. Przepis ten, w oparciu o przepisy dyrektyw Srodowiskowych, nie ma
jedynie zastosowania w odniesieniu do uzgodnieh z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
(art. 23 ust. 8).

Art. 23 ust. 6 proponuje, aby uzgodnienia odbywaty sie w drodze postanowienia, na ktére
zazalenie przystuguje jedynie gminie, ktdra otrzymuje przymiot strony w tym postepowaniu.
Obecnie postanowienie takie moze by¢ zaskarzane przez wszystkich zainteresowanych
(uczestniczacych na prawach strony w postepowaniu gtéwnym) oprécz samej gminy. Zmiana
trybu wykluczy takg mozliwos¢ na tym etapie procedury sporzadzania studium i planu
(zainteresowanym pozostaje mozliwos¢ zaskarzenia aktéow planistycznych po ich uchwaleniu).
Zmiana ta przyczyni sie do uproszczenia i skrocenia procedury sporzadzania aktow
planistycznych.

Uchylenie art. 24 i 25 jest wynikiem przeniesienia regulacji do art. 23. Przeszeregowanie to wynika
z potrzeby logicznego uporzadkowania przepiséw ustawy.

Zmiana art. 26 ust. 1 jest konsekwencjg wprowadzenia do systemu prawnego nowego aktu prawa
miejscowego, jakim sg miejscowe przepisy urbanistyczne.

W art. 26 proponuje sie dodac ust. 3, ktéry okresli w jaki sposdb majg by¢ rozstrzygane spory w
sprawie wysokosci kosztow poniesionych w zwigzku ze zmiang stanowiska przez organ
uzgadniajacy projekt studium, miejscowego planu lub miejscowych przepiséw urbanistycznych.
Brak, w obecnej formie ustawy, przepisu regulujgcego tryb rozstrzygania przedmiotowych sporéw
budzi wiele watpliwosci.
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Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje miedzy innymi
wprowadzenie do systemu planowania przestrzennego nowego aktu planistycznego -
miejscowych przepiséw urbanistycznych. Regulacje dotyczace znaczenia przepiséw
urbanistycznych, ich statusu prawnego, trybu sporzadzania i zakresu przedmiotowego zostaty
zamieszczone w art. 26a — 26d. Zgodnie z proponowanymi zapisami, przepisy urbanistyczne sg
aktem prawa miejscowego, ale petniag w systemie ograniczong, w stosunku do planu
miejscowego, role. Ich wprowadzenie ma na celu umozliwienie realizacji, w ograniczonym
zakresie, polityki przestrzennej okreslonej w studium w odniesieniu do terenéw przewidzianych do
zabudowy, nie objetych planem miejscowym. Obszary, dla ktérych ustanowienie przepisow w
petnym zakresie, jak to ma miejsce w planie miejscowym, nie jest niezbedne lub wrecz
niepotrzebne mogq podlegaé przepisom w ograniczonym zakresie, odnoszgcym sie do niektorych
tylko zasad zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy. Wynika to ze zréznicowanych
wymagan roznych obszaréw w odniesieniu do zakresu tresciowego przepisow prawa
miejscowego regulujgcych zasady zagospodarowania przestrzennego.

Ze wzgledu na potrzebe szybkiego i uproszczonego ich uchwalenia zaktada sie, ze ich zakres
treSciowy stanowit bedzie przeniesienie na grunt przepiséw prawa miejscowego ograniczonego
zakresu ustalen studium, niezbednego z punktu widzenia zapewnienia fadu przestrzennego. Z
tego wzgledu procedura ich sporzadzania zostata uproszczona, przy zachowaniu wymagan
zwigzanych ze stanowieniem prawa miejscowego.

Ponadto przepisy urbanistyczne podlegajg wielu zasadom analogicznym do przewidzianych w
odniesieniu do planu miejscowego. Podejscie to wynika z takiego samego statusu prawnego obu
tych aktéw. Regulacje te dotycza miedzy innymi przypadkéw, w ktérych istnieje obowigzek
zmiany tych dokumentéw, skutkéw zaniechania tego obowigzku, formy uchwaty o ich uchwaleniu
oraz jej oceny zgodnosci z przepisami prawa. Miejscowych przepisow urbanistycznych réwniez
nie sporzadza sie dla terenéw zamknietych wytgczonych spod wtadztwa planistycznego gminy.

Przepisy urbanistyczne bedg ustala¢ podstawowe standardy zagospodarowania terenu oraz
zasady usytuowania obiektéw budowlanych, parametry i cechy nowych obiektéw i urzadzen, tak
aby dostosowac je do krajobrazu i istniejacej w ich otoczeniu zabudowy oraz bedg podstawg do
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania tereny w urbanistycznym planie
realizacyjnym w przypadku braku planu miejscowego.

Istothg zmiang zaproponowang w projekcie ustawy sa nowe artykuty 26e i 26f, powodujace
rozszerzenie przepiséw ustawy, dotychczas w przewazajgcej czesci proceduralnych, o przepisy
materialne, ustalajgce krajowe i wojewoddzkie przepisy urbanistyczne w zakresie zasad
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Krajowych przepisdw urbanistycznych nie stosuje sie na terenach zamknietych. W obszarze
zabudowanym nie stosuje sie krajowych przepiséw urbanistycznych, dotyczacych maksymalinej
intensywnosci zabudowy oraz maksymalnej wysokosci zabudowy. Krajowych przepisow
urbanistycznych nie stosuje sie réwniez w obszarze rozwoju zabudowy do inwestycji
produkcyjnych lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych,
ktére utracity moc na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Gtéwnym zadaniem przepisébw krajowych jest zapewnienie odpowiedniego standardu
zagospodarowania terendw w przypadku braku miejscowych przepiséw urbanistycznych. Bedg
wiec stanowity podstawe do zatwierdzania urbanistycznych planéw realizacyjnych w przypadku
braku przepiséw ustalanych na poziomie lokalnym. Dlatego, zgodnie z projektem ustawy,
uchwalenie miejscowego planu lub miejscowych przepiséw urbanistycznych wytgcza stosowanie
krajowych przepiséw urbanistycznych, jednakze mozna mie¢ nadzieje, ze bedg one stanowity
réwniez merytoryczng baze dla planéw miejscowych i miejscowych przepiséw urbanistycznych.

Wojewddzkie przepisy urbanistyczne uchwala sie w przypadku braku gminnych przepiséw
urbanistycznych.

Zmiana regulacji art. 27 ust. 1 ma charakter porzadkowy i wynika z potrzeby uwzglednienia
nowego aktu planistycznego - miejscowych przepiséw urbanistycznych.

Dodany przepis art. 27 ust. 2 wprowadza dodatkowy wymaog, co do tresci uchwaty o przystgpieniu
do sporzadzania zmiany studium, planu miejscowego lub przepiséw urbanistycznych. Proponuje
sie rozszerzy¢ tres¢ uchwaty o okreslenie celu sporzadzania zmiany, a w przypadku studium i
planu miejscowego, gdy zmiana wynika z zamiaru uwzglednienia przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, réwniez o wskazanie tych przedsiewziec. Wymaog ten
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pozwoli, juz na etapie podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany tych aktow
planistycznych, na okreslenie intencji, przestanek i kierunku planowanych prac planistycznych.

Dodanie w art. 27 ust. 3 przepisu o mozliwosci wystapienia do wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta z wnioskiem o sporzadzenie lub zmiane studium, planu miejscowego lub miejscowych
przepiséw urbanistycznych stanowi usankcjonowanie ogdlnie przyjetej praktyki.

Przepis art. 27 ust. 4 i 5 ma zapewni¢ biezgca weryfikacje wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany aktéw planistycznych na poziomie gminy. W tym celu obliguje sie wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta do prowadzenia rejestru ziozonych wnioskéw i co najmniej raz w roku
przedstawienia radzie gminy sprawozdania w tej sprawie wraz z informacjg o dziataniach
podjetych w tym zakresie.

Zmiana art. 29 i 30 jest zmiang porzadkowg wynikajacga z wigczenia do systemu planowania
przestrzennego miejscowych przepiséw urbanistycznych. Poza tym w art. 30 proponuje sie
umozliwienie wydawania elektronicznej wersji wyryséw i wypiséw aktow planistycznych. Przepis
ten utatwi dostep do aktéw planistycznych obowigzujacych na obszarze gminy i jednoczesnie
obnizy koszty udostepniania tych informaciji.

Dodany art. 30a stanowi transformacje art. 10a dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na
Srodowisko.

Jak opisano w uzasadnieniu do art. 14 ust. 5a, zmiana art. 32 wynika z zaproponowania
szerszego podejscia do monitoringu zagospodarowania przestrzennego. Polega ono na
rozbudowaniu przepiséw dotyczacych analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w celu
utrzymywania mozliwie aktualnego stanu aktéw planistycznych. Proponuje sie rozszerzy¢ katalog
zagadnieh podlegajgcych przedmiotowej analizie miedzy innymi o zmiany w stanie srodowiska,
stanu prawnego terendw oraz zmiany w zagospodarowaniu wynikajace z przewidywanej lub
prowadzonej dziatalnosci goérniczej, okreslonej w koncesji, w odniesieniu do terendw gorniczych.
Podejscie takie wynika z faktu, iz zmiany uwarunkowan faktycznych w duzej mierze mogq
wptywaé na potrzebe zmiany polityki przestrzennej. Ponadto w art. 32 wprowadza sie regulacje
obligujgace wojtéw, (burmistrzéw, prezydentdow miast) do wykonania przedmiotowej analizy w
przypadku, gdy zostat uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zatwierdzit plan zagospodarowania przestrzennego
wytacznej strefy ekonomicznej i morskiej strefy przylegtej, dyrektor wtasciwego urzedu morskiego
przyjat plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego i morskich wdd
wewnetrznych lub zostata wydana ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w
zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012, a takze lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej. Pozostate zmiany tego przepisu sg zmianami porzadkowymi i dotyczg
uwzglednienia w nich miejscowych przepisdw urbanistycznych oraz polegajg na logicznym
przeszeregowaniu przepisow.

Zmiana art. 33 jest konsekwencjg wtaczenia do systemu planowania przestrzennego miejscowych
przepiséw urbanistycznych. Ponadto w art. 33 rozszerzono przestanke dla zmiany aktéw
planistycznych na poziomie gminy. Dotychczasowg ,zmiane ustaw” zastgpiono ,zmiang
przepisdow”, co powoduje, ze zmiana réwniez innych aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego,
jezeli wywoluje takg koniecznos¢, obliguje do stosownej zmiany studium, planu miejscowego i
przepisOw urbanistycznych. Przepis ponadto zobowigzuje do uprzedniego wykonania oceny
aktualnos$ci tych aktéw, co pozwoli w sposéb kompleksowy oceni¢ zakres koniecznych zmian.
Przepis ust. 2 tego artykulu uniemozliwia wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzenia
urbanistycznego plany realizacyjnego w przypadku posiadania przez gmine nieaktualnego
studium. Wprowadzenie niniejszej zasady wynika z wzmocnienia roli studium w procedurze
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu. Aby studium mogto by¢ rzetelnym aktem planistycznym posrednio warunkujgcym warunki
zabudowy na terenach nie objetych planem miejscowym, powinno by¢é w miare mozliwosci
aktualne.

Uchylenie art. 34 jest wynikiem przeniesienia jego regulacji do art. 20a.

W zmienionym art. 36 proponuje sie zmiane brzmienia ust. 4 i dodanie ust. 4b (patrz uzasadnienie
do zmiany przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12) wynikajaca z przyjecia zasady obowigzkowej i ustalonej
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na statym poziomie stawki procentowej tzw. renty planistycznej (w odréznieniu od fakultatywnej i
zmiennej - w przedziale do 30% - stawki obecnie). W uzasadnionych przypadkach gmina moze
jednak ustali¢ stawke procentowg optaty na poziomie nizszym niz 30% lub nawet odstapi¢ od jej
pobierania. Musi jednak w takim przypadku poda¢ uzasadnienie dla takiego rozstrzygniecia.

Zmiana art. 37 ust. 1 stanowi zmiane porzadkowg, majaca na celu doprowadzenie do spdjnosci
przepisdow przedmiotowego art. 37 odnoszgcego sie do czynnosci sprzedazy nieruchomosci oraz
art. 36 ust. 4 odnoszacego sie do czynnosci zbycia nieruchomosci.

W zmianie do art. 37 ust. 4 zastepuje sie dotychczasowe brzmienie tego przepisu, regulujacego
termin pobierania przez gmine renty planistycznej w terminie 5 lat po wejsciu planu w zycie —
analogicznie jak w przypadku zgtaszania roszczenh w zakresie odszkodowan dla wiascicieli
nieruchomosci z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia planu miejscowego.
Gmina moze zatem pobiera¢ rente planistyczng w nieokreslonym ustawg terminie — na zasadach
ogolnych okreslonych w Kodeksie cywilnym (przedawnienie roszczen po 10 latach). Rozwigzanie
to wynika z potrzeby wyeliminowania wystepujagcego obecnie zjawiska zawierania umoéw
przedwstepnych na sprzedaz nieruchomosci z terminem realizacji wynoszacym 5 lat — w celu
ominiecia zaptaty renty planistycznej. W zmienionej tresci ust.4 proponuje sie niepobieranie renty
planistycznej w przypadku zbycia nieruchomosci na rzecz oséb bliskich, co pozwoli nie pobieraé
opfaty m. in. w sytuacji nieodptatnego przeniesienia przez rolnika wtasnosci nieruchomosci
wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego na nastepce. Obowigzek wniesienia renty
planistycznej byt czesto barierg dla tych rolnikéw, ktérzy zamierzali zrealizowa¢ swoje prawa
wynikajgce z przepisoéw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
albo ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie. Zmiana przyczyni sie
do rozwoju obszarow wiejskich. Dodatkowo przepis zawiera regulacje przeciwdziatajgce
korzystaniu z przepisu w ztej wierze. Miedzy innymi opfata bedzie zwigzany nastepca w
przypadku wtérnego zbycia nieruchomosci. Wyjatkiem od tej zasady bedzie jedynie sytuacja, w
ktérej nastepca dokona wtérnego zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej, o ile
nieruchomosc ta bedzie niezabudowana.

Zmiana art. 37 ust. 6 polega na wprowadzeniu terminu uiszczenia optaty, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4.

Dodany art. 37a ma charakter porzadkowy i wynika z wigczenia do systemu planowania
przestrzennego miejscowych przepiséw urbanistycznych.

Dodany rozdziat 2a wprowadza zupetnie nowg w systemie planowania przestrzennego instytucje
mediatora. Propozycja ta wynika z uznania planowania przestrzennego za proces $cierania sie
pogladdéw i sprzecznych niejednokrotnie intereséw, a w rezultacie, jak wskazano w samym
przepisie, potrzeby powotania podmiotu, ktdérego rolg bedzie réwnowazenie w polityce
przestrzennej gminy interesu jednostkowego i publicznego.

Instytucja taka jest juz obecna w polskim systemie prawa, do tej pory jednak nie byla
wykorzystywana w planowaniu przestrzennym, cho¢ wnikliwa analiza konfliktéw wystepujacych
przy okazji sporzgdzania studiéw gminnych, a w jeszcze wiekszym stopniu, planéw miejscowych,
wskazuje na potrzebe powotania instytucji mediatora. W sytuacjach, gdy spory na tle przyjetych w
aktach planistycznych rozwigzan, wystepujg nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
spotecznosci lokalnej, lecz réwniez pomiedzy spotecznoscig lokalng, a wladzami gminy, pojawia
sie potrzeba powotania niezaleznego mediatora, ktérego dziatania przyczynig sie do osiggniecia
konsensusu. Udziat mediatora ma zapewnié¢ mozliwos¢ obiektywnego zapoznania sie stron z
mozliwosciami ewentualnych rozwigzan i osiggniecie wspdlnie satysfakcjonujacego je
porozumienia w sporze.

W rozdziale 2a okre$lono obowigzek przeprowadzania mediacji tylko w przypadku, gdy
zainteresowany uczestnik postepowania ztozy deklaracje o zamiarze uczestnictwa w mediacji, w
przypadku nieuwzglednienia przez organ gminy ztozonych uwag i wnioskow. W tym przypadku
zainteresowany moze wskaza¢ osobe mediatora. Zmienione przepisy okreslajg rowniez procedure
zwigzang z ustalaniem osoby mediatora w przypadkach wskazanych w projekcie ustawy oraz
przebiegu mediacji i obowigzkach uczestnikéw tego postepowania. W projekcie ustawy okreslono
tez wymagania jakie musi spetni¢ mediator oraz sytuacje, w ktérej — przy braku zgody stron
postepowania mediacyjnego co do osoby mediatora — do jego wyznaczenia bedzie uprawniony
prezes samorzadowego kolegium odwotawczego. Celem postepowania mediacyjnego,
okreslonego w projekcie ustawy, jest zapewnienie réwnorzednosci uczestnikéw postepowania
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oraz réwnowazenie interesu jednostkowego i publicznego. Wprowadzono takze przepisy
regulujgce okres trwania mediacji i jej zakohczenie.

Zmiana art. 38 wynika ze zmiany kompetencji samorzadu wojewddztwa w odniesieniu do jego
zadan w zakresie planowania przestrzennego. Ze wzgledu na potrzebe ustanawiania na poziomie
wojewodzkim oraz krajowym rezerw terenu dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu
wojewodzkim i krajowym, ujetych w aktach planistycznych na poszczegélnych poziomach (plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego
kraju), do wlasciwosci samorzadu wojewodztwa oraz Rzadu wigczono czasowe ustanawianie, w
formie aktu prawa, rezerw dla wspomnianych inwestycji. Ma to na celu, w odniesieniu do
szczegdblnie waznych inwestycji celu publicznego, w okresie obowigzywania uchwaty sejmiku
wojewodztwa i rozporzadzenia Rady Ministrow, uniemozliwienie zagospodarowania terenu w
sposéb niezgodny z jego przeznaczeniem na cel publiczny i sporzadzenie w tym czasie planu
miejscowego lub wydanie stosownej decyzji ustalajgcej warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w rezerwie. Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji
wskazywana jest powszechnie przez rdzne $rodowiska uczestniczace w procesach
gospodarowania przestrzenia.

W zmianie art. 39 ust. 1, analogicznie jak w odniesieniu do studium gminnego i planu
miejscowego, zaproponowano wymaog okreslenia w uchwale o przystgpieniu do sporzadzania
planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa celu podjetych dziatan. Podobnie jak w
pozostatych przypadkach pozwoli to ujawnié przestanki i kierunki planowanych zmian.

Zmiana art. 39 ust. 3 wynika ze zmian wprowadzonych projektem ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno$ci. Dotyczy to m. in.
wprowadzenia nowych dokumentoéw strategicznych takich jak: dtugookresowa strategia rozwoju
kraju i sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Ponadto w zmienionym systemie planowania na
szczeblu krajowym proponuje sie zastgpienie Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
planem zagospodarowania przestrzennego kraju zmieniajgc réwnoczesnie jego funkcje, tres¢ oraz
organ odpowiedzialny za sporzadzenie w stosunku do Koncepcji. Ustalenia ww. dokumentéw oraz
programéw zadan rzgdowych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, zgodnie z zasadg hierarchicznosci
planowania przestrzennego, muszg by¢ zatem uwzglednione w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Zmieniona koncepcja planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przewiduje podziat
jego ustalen na wigzace i niewigzace, z czego wynika struktura przepisu i tre$¢ ust. 3. Zgodnie z
nig w planie wskazuje sie i ustala rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym, wojewddzkim oraz powiatowym, a takze obszaréw przestrzeni chronionej, ktére
stanowig ustalenia wigzace gmine przy sporzadzaniu studiéw gminnych, planéw miejscowych i
przepiséw urbanistycznych. Tym samym powierza sie samorzadowi wojewddztwa nowe
uprawnienie do okreslenia obszaru chronionego przed zabudowg o znaczeniu wojewddzkim, a
wiec takiego, ktérego gmina w swoich aktach planistycznych nie moze wiaczy¢ do obszaru
urbanizacji. Gmina moze natomiast ustali¢ dodatkowe, inne obszary, jako obszary przestrzeni
chronionej. Pozostate ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ujete w
pkt 1 i 3 omawianego przepisu, majg stanowig jego tres¢ indykatywna.

W zmienionym art. 39 ust. 5, 6 i 7 wprowadza sie nowy element planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
funkcjonalnego. Obszar ten wydzielono ze wzgledu na specyfike i zwigzki funkcjonalne pomiedzy
niektérymi jednostkami administracyjnymi wchodzacymi w sktad wojewddztw, a tym samym
specyficzne wymagania w zakresie szczegdtowego ustalenia spdéjnej polityki przestrzennej. Z
uwagi na szczegolny charakter obszaréw wielkich miast oraz ich bezposredniego sasiedztwa,
widzac potrzebe jak najszybszej koordynacji sfery gospodarczej, infrastrukturalnej, spotecznej i
przyrodniczej tych obszaréw, wprowadza sie regulacje dotyczace planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru funkcjonalnego.

Zmieniony art. 40 zawiera rozszerzong delegacje ustawowg do wydania rozporzadzenia w
sprawie wymaganego zakresy planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Propozycja ta jest analogiczna jak w przypadku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 16 ust. 2).
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Art. 41 okresla tryb sporzgdzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lub planu obszaru funkcjonalnego, przy czym zakres obecnie obowigzujacych regulacji jest
powszechnie uwazany za niewystarczajagcy. W zwigzku z powyzszym proponuje sie
uszczegotowi¢ procedure sporzgadzania planu w sposéb adekwatny do studium i planu
miejscowego. A zatem proponowane zmiany majg na celu przede wszystkim zapewni¢ efektywny
udziat spoteczenstwa, zwiekszyé spojnosé przepisdw z zakresu ochrony $rodowiska oraz
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze zapewni¢ wspotdziatanie organdéw
administracji morskiej z organami samorzgdu wojewodztwa w procesie sporzgdzania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz planu zagospodarowania przestrzennego
morskiej strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomicznej. W tym celu przewiduje sie
wprowadzenie obowigzku opiniowania projektu planu Zzagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa przez dyrektora wtasciwego urzedu morskiego w odniesieniu do obszaréw morskich
(art. 41 ust. 1 pkt 8) oraz uzgadniania projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskiej
strefy przylegtej i wylacznej strefy ekonomicznej z marszatkiem wojewddztwa w zakresie
inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim, ustalonych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (art. 45e ust. 2 pkt 9). Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie
prowadzenia spdjnej polityki przestrzennej przez organy administracji morskiej i organy
samorzgdu wojewdédztwa.;

Uchylenie przepisu art. 42 ust. 1 jest wynikiem przeniesienia jego tresci do art. 41 ust. 2. Nowe
brzmienie tego przepisu jest wynikiem uspdjnienia planowania przestrzennego i strategicznego i w
zwigzku z tym uwzglednia dtugookresowg strategie rozwoju kraju, Sredniookresowq strategie
rozwoju kraju i inne strategie rozwoju.

Zmiana art. 44 ust. 1 jest konsekwencjg wprowadzenia kategorii wigzacych ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz zaproponowania nowych aktow
planistycznych.

Zmiana art. 44 ust. 2 polega na zmianie kompetencji w zakresie prowadzenia negocjaciji
zwigzanych z terminem realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. W
obecnym brzmieniu przepisu kompetencje te powierzone zostaty, w odniesieniu do wszystkich
inwestycji, marszatkowi wojewodztwa. W proponowanej zmianie prowadzenie negocjacji powierza
sie ze wzgledu na znaczenie inwestycji: krajowej — wojewodzie, wojewddzkiej — marszatkowi,
powiatowej — staroscie. Odpowiada to posiadanym przez te organy kompetencjom nadanym przez
przepisy odrebne.

Nowy przepis art. 44 ust. 3 reguluje tryb przeprowadzenia uzgodnieh z wéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta, dotyczacych terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.

Przepisy art. 44 ust. 4 i 5 oraz art. 44a — 44e dotyczg nowych propozycji rozstrzygania konfliktow
wynikajacych z uzgodnien terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Pierwszg z metod rozwigzania problemu braku porozumienia w sprawie tego
terminu jest mediacja przeprowadzana przez ministra do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej. W przypadku gdy mediacja nie doprowadzi do zawarcia stosowne;j
umowy, kolejnym i ostatecznym sposobem na rozwigzanie przedmiotowych sporéw bedzie
powotanie przez ministra do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
Komisji Arbitrazowe;.

W art. 44a — 44h okresla sie tryb powotywania, sktad komisji arbitrazowej oraz ogdlne zasady
przeprowadzania arbitrazu. Szczegotowe regulacje w zakresie organizacji i trybu dziatania komisji
zostang wydane w zarzadzeniu ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej (art. 44h).

Zmiana art. 45 polega na doprecyzowaniu wymagan w nim okreslonych obecnie. Zgodnie z
zaproponowanym przepisem, doprecyzowano wymdg okresowego badania aktualnosci planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i sposéb jego przeprowadzania. Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlega ocenie wojewddzkiej komis;ji
urbanistyczno — architektonicznej, a nie jak to jest obecnie, ocena realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu wojewddzkim, w mniejszym stopniu wymagajagca oceny ze strony
komisji. Ponadto oprécz wspomnianych dokumentéw réwniez opinia komisji, stanowigcej organ
doradczy sejmiku, a nie marszatka wojewddztwa, podlega przedtozeniu sejmikowi wojewddztwa.
Przepis nakfada réwniez obowigzek podejmowania uchwaty przez sejmik wojewddztwa
przesadzajacej o aktualnosci planu. Powyzej opisane zmiany majg na celu potozenie wiekszego
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nacisku na badanie aktualnosci przedmiotowego aktu oraz podejmowanie stosownych dziatan w
przypadku braku jego aktualnosci.

Dodanie art. 45a jest konsekwencjg zmian przepisu art. 38. W przepisie okreslono warunki i tryb
podejmowania uchwaty w sprawie czasowej rezerwy terenu oraz jej status prawny. Ponadto w ust.
3 i 4 tego artykutu okreslono zakazy i ograniczenia mozliwe do ustalenia na terenie objetym
czasowa rezerwa terenu.

Dodany rozdziat 3a dotyczy problematyki planowania przestrzennego na obszarach morskich.
Zagadnienie to zostato przeniesione z ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w celu logicznego uporzadkowania i umieszczenia w jednym
akcie prawnym catej problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego. Obecnie
obowigzujgce w tym zakresie przepisy uznano za niewystarczajace, w zwigzku z czym nowy
rozdziat 3a zostat znacznie rozbudowany w stosunku do odpowiadajacego mu, obecnie
obowigzujgcego, rozdziatu 9 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej. Nowe przepisy stanowig, iz projekt planu zagospodarowania
przestrzennego morskiej strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomicznej oraz projekt planu
zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych i morza terytorialnego sporzadza
dyrektor wtasciwego, dla obszaru objetego planem, urzedu morskiego. Projekty te sg nastepnie
zatwierdzane badz przez dyrektora urzedu morskiego badz przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej. Plan zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych i
morza terytorialnego przyjmuje dyrektor urzedu morskiego w formie zarzadzenia stanowigcego akt
prawa miejscowego, po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
morskiej. W przypadku planu zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i
wytgcznej strefy ekonomicznej zatwierdzenia dokonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej, w drodze rozporzadzenia.

Proponowane brzmienie art. 45d ust. 1 ma na celu okreslenie, w formie katalogu zamknietego,
zawartosci planu zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz planu zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i wytacznej
strefy ekonomicznej.  Brzmienie ust. 2 tego artykutu ma na celu natozenie obowigzku
uwzgledniania celéw i kierunkéw okreslonych w dtugookresowej i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju i innych strategiach rozwoju, planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz planie zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze programoéw zadan
rzagdowych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, w planie zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych i morza terytorialnego oraz planie zagospodarowania przestrzennego morskiej
strefy przylegtej i wylgcznej strefy ekonomiczne;.
Ust. 3 w/w artykutu odnosi sie do ustaleh wigzacych samorzady wojewddztw i gmin jakie powinien
zawiera¢ plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz plan zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i wytacznej
strefy ekonomiczne;.

Odpowiednio art. 45¢ i art. 45f okresla tryb sporzadzania i zatwierdzania planu zagospodarowania
przestrzennego morskiej strefy przylegtej i wylacznej strefy ekonomicznej oraz planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego. Struktura
tych regulacji zostata zapisana analogicznie jak w przypadku studium gminnego, planu
miejscowego, planu  zagospodarowania  przestrzennego wojewddztwa oraz  planu
zagospodarowania przestrzennego kraju. Proponowane zmiany majg na celu zapewni¢ efektywny
udziat spoteczenstwa, zapewni¢ spojnos¢ przepisdw w szczegolnosci nowych regulacji z zakresu
ochrony srodowiska oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W art. 45g okreslono terminy jakie maja zastosowanie w zakresie uzgodnien i opinii oraz
okreslono, iz koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych i morza terytorialnego oraz planu zagospodarowania przestrzennego morskiej
strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomicznej ponosi budzet panstwa (ust. 2). W zakresie zmian
ww. planéw ustawodawca przewidziat ten sam tryb jak w przypadku przyjmowania tych planéw
(ust. 3). Zatem przy zmianach odpowiednio stosuje sie art. 45e albo art. 45f ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W art. 45h zostata zamieszczona delegacja dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego wymagany zakres planu

25



zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i wytacznej strefy ekonomicznej.

102.  Uchylenie art. 46 i 47 wynika ze zmiany systemu planowania przestrzennego na szczeblu
krajowym w zakresie kompetencji poszczegdlnych ministrow i sporzgdzanych na tym poziomie
aktéw planistycznych. Ze wzgledu na zmiany proponowane w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci,
zmierzajgce do rozszerzenia zakresu nowych dokumentéw strategicznych panstwa o aspekt
przestrzenny, traci racje bytu odrebny akt planowania przestrzennego o charakterze
strategicznym, jakim w $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw jest koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju. Dlatego proponuje sie likwidacje tego dokumentu, z zatozeniem
wiaczenia zakresu jego dotychczasowych ustalen do dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Na
jego miejsce proponuje sie natomiast wprowadzi¢ plan zagospodarowania przestrzennego kraju,
ktérego celem bedzie przede wszystkim koordynacja przestrzenna polityki panstwa zawartej w
dokumentach strategicznych poprzez ustalenie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym oraz obszaréw wskazanych do ograniczenia na nich zabudowy o znaczeniu
krajowym. Pozostate zmiany polegajg na rozszerzeniu zadah ministra witasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej o prowadzenie monitoringu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym kraju, sporzadzenie projektu planu zagospodarowania
przestrzennego kraju oraz koordynacje zgodnosci plandéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich ze $redniookresowg i dtugookresowg strategia rozwoju kraju i planem
zagospodarowania przestrzennego kraju, co ma na celu zapewnienie $cistej korelacji tych
dokumentoéw planistycznych. Dodatkowo organ ten uzyskuje kompetencje, wraz z pozostatymi
cztonkami Rady Ministréw, do sporzadzania projektdéw rozporzadzeh w sprawie ustanowienia
czasowej rezerwy terenu.

103. Po art. 47 dodano art. 47a — 47e.Brzmienie art. 47a ma na celu okre$lenie zadan ministra
wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, przy uwzglednieniu
ustalen dtugookresowej i krotkookresowej strategii rozwoju kraju, innych strategii rozwoju i aktow
prawnych oraz programéw zadan rzadowych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.

104. Art. 47b ust. 1 — 3 zawiera przepisy dotyczace Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej. W
stosunku do obecnej regulacji zostaty one rozszerzone o zadania Rady.

105. Dodanie art. 47c do ustawy wynika z wprowadzenia do systemu planowania przestrzennego
planu zagospodarowania przestrzennego kraju. Przepis okresla jego tres¢ oraz wskazuje, ktore
jego ustalenia majg charakter wigzacy dla aktéw planistycznych nizszego szczebla, a ktére majg
charakter indykatywny. Wprowadzenie podziatu na ustalenia wigzace i niewigzace pozwoli na
bardziej elastyczne planowanie, ktére uwzglednia aspekt horyzontu czasowego oraz planowania
finansowego i obrazuje zaréwno planowanie koncepcyjne jak i realne programowanie.

106. Art. 47d okresla procedure sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego kraju.
Procedura ta zostata okreslona analogicznie jak w przypadku studium gminnego, planu
miejscowego i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, z  szerokim
uwzglednieniem partycypacji spotecznej oraz z uwzglednieniem procedur srodowiskowych. Plan
zagospodarowania przestrzennego kraju przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaly,
publikowanej nastepnie w ,Monitorze Polskim”. Rada Ministrow przyjmuje w tym samym trybie
Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, a w celu s$wiadomego i
odpowiedzialnego ksztattowania oraz monitorowania polityki przestrzennej panstwa, przynajmniej
raz w kadencji, raport ten przedstawia sie do wiadomosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

107. Dodany art. 47e okresla sytuacje, w ktérych zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
kraju jest obowigzkowa. Jest to konieczne ze wzgledu na zapewnienie zgodnosci aktow
planistycznych na poszczegdélnych szczeblach planowania, zaréwno w uktadzie pionowym, jak i
poziomym. W tym celu oraz w zwigzku z potrzebg utrzymania aktualnosci planu krajowego,
przepis ust. 1 daje mozliwos¢ wtasciwemu ministrowi lub podmiotowi realizujgcemu strategiczng
inwestycije 0 znaczeniu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym, wskazang w
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, lub inwestycje celu publicznego o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym lub ponadregionalnym, uwzgledniong w $redniookresowej strategii
rozwoju kraju lub innych strategiach rozwoju i aktach prawnych, wystgpienie z wnioskiem o
zmiane planu zagospodarowania przestrzennego kraju.

108. Zmiana art. 48 i 49 ma charakter porzadkowy. Dodatkowo zwraca sie uwage w przepisie na
zgodnos¢ programéw zadan rzadowych z dokumentami strategicznymi sporzadzanymi na
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poziomie rzgdowym. Ponadto w art. 48 ust. 3 okreslono zakres tresciowy rozporzadzenia
przyjmujacego programy stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

109. Dodanie art. 49a wynika ze zmiany systemu planowania na szczeblu krajowym i wojewddzkim,
zgodnie z ktérg na obu poziomach mozna ustanawia¢ czasowg rezerwe terenu dla inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Przepis art. 49a okresla wiec tryb ustanawiania
wspomnianej rezerwy.

110. Nowy rozdziat 5 dotyczy problematyki ustalania sposobu zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Podstawowa zmiana przepiséw w tym zakresie polega na wyeliminowaniu decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i zastgpieniu ich jedng
decyzjg w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego wydawang w trybie zaleznym od rodzaju
inwestycji i obszaru, w granicach ktérego inwestycja ma by¢ lokalizowana. Jest to wynikiem
szerokiej krytyki decyzji o warunkach zabudowy, ktére powszechnie uwazane sa za
korupcjogenne i, szczegdlnie w ocenie inwestoréw - nieefektywne, a przy tym w
niewystarczajgcym stopniu stuzace ksztattowaniu fadu przestrzennego. To wszystko powoduje, ze
w obecnym systemie planowania przestrzennego, stanowig bariere i ograniczenie procesu
inwestycyjnego.

Proponowane zapisy, z uwagi na rézny charakter planowanych inwestycji oraz rdézng ich
lokalizacje, okreslajg szczegdtowy tryb lokalizacji zabudowy w przypadku braku planu. Takie
podejscie wynika z jednej strony z potrzeby skrécenia i uproszczenia procedury, z drugiej strony
z potrzeby zapewnienia fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Dla potrzeb tej
procedury, w ramach przewidzianego w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, obszaru urbanizacji wydziela sie obszar zabudowany, czyli ogdlnie
ujmujac obszar, na ktérym przewiduje sie jedynie uzupetnianie istniejgcej juz zabudowy,
niewymagajacej wykonania sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej oraz
drogowej i innych, z mozliwoscig zastosowania indywidualnych rozwigzan w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekdw, w przypadku matych miejscowosci w gminach
wiejskich, potozonych poza obszarem planowanego rozwoju sieci kanalizacyjne;j.

W studium gminnym, w ramach obszaru urbanizacji wyznacza sie réwniez obszar rozwoju
zabudowy, na ktérym przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy, ktéra wymagac bedzie budowy
sieci uzbrojenia terenu.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie dotyczy przedsiewzie¢, ktorych lokalizacja jest planowana
miedzy innymi na obszarach jeszcze nie zabudowanych, w celu przeciwdziatania
niekontrolowanej lokalizacji zabudowy w sposéb nieuporzadkowany, proponuje sie wprowadzi¢
dos¢ szczegdtowe przepisy, jednoznacznie okreslajgce cel, przebieg, przedmiot i skutki
przeprowadzonego postepowania. Nowa idea przedmiotowego postepowania polega na
umozliwieniu lokalizacji zabudowy bez koniecznosci spetnienie zasady dobrego sasiedztwa, ale
przy zachowaniu innych wymagan, w tym kontroli spotecznej, zapewniajacych przestrzeganie
zasad tadu przestrzennego. Ponadto w odréznieniu od obecnie obowigzujacych zasad, to
inwestor proponuje warunki i cechy nowej zabudowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i politykg przestrzenng okreslong w studium gminnym, a organ gminy jedynie je
zatwierdza.

111. W stosunku do obecnego stanu prawnego decyzja w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego:

e umozliwia znacznie bardziej aktywne wtaczenie sie inwestora w proces ustalania warunkéw
zabudowy,

e posiada zréznicowany — elastyczny tryb (procedure) wydawania, dostosowany do zmiennej
potrzeby ingerowania administracji publicznej w zmiany zagospodarowania przestrzennego,

e pozwala w sposéb bardziej efektywny niz w stosowanej obecnie zasadzie tzw. dobrego
sgsiedztwa, wptywaé na ksztattowanie tadu przestrzennego,

e umozliwia w wiekszym niz obecnie stopniu spoteczng kontrole zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym.
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112. Zmiana art. 50 stanowi wynik przyjecia, innego niz dotychczas, kryterium réznicowania trybu
wydawania decyzji lokalizacyjnych (dotychczas rézna procedura dla inwestycji celu publicznego i
pozostatych) w zaleznosci od ich wplywu na ksztattowanie tadu przestrzennego, w tym na
Srodowisko naturalne i kulturowe, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz na interes prawny
0s0b trzecich.

113. W przepisie doprecyzowano réwniez przypadki niewymagajace ustalenia sposobu
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu (art. 50 ust. 2 i 3). Nowa regulacja odnosi sie
zaréwno do nowych inwestycji, jak i do planowanych zmian w istniejgcych budynkach. W tym celu
zostaty okreslone dopuszczalne zmiany formy architektonicznej istniejgcych budynkow, ktére nie
wymagajg wydania stosownej decyzji (art. 50 ust. 4). Roéwniez odrebnie zostaty potraktowane
inwestycje, dla ktorych ustalenie takich warunkéw moze by¢ dokonane wytgcznie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, z wylgczeniem przedsiewzie¢ lokalizowanych na
terenach zamknietych innych niz te, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b, co oznacza, ze nie mozna
dla nich ustali¢ sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w drodze decyzji w
sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego (art. 50 ust. 5). Regulacja ta szczegdlnie traktuje
inwestycje celu publicznego, jako wyjatkowo wazne z punktu widzenie interesu publicznego -
zostaty one wytgczone z obowigzku sporzadzania planu miejscowego. Ponadto przepis eliminuje
sprzeczno$¢ obecnie obowigzujacych norm prawnych w odniesieniu do terenéw objetych
obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego oraz posiadajacych jednoczesnie status terenow
zamknietych, dla ktérych planu miejscowego nie sporzadza sie. W takich przypadkach przepis art.
50 ust. 5 jednoznacznie zwalnia z obowigzku sporzadzania planu miejscowego dla tych terendw.
Wszystko to powinno wyeliminowaé istniejace obecnie problemy interpretacyjne zwigzane z
identyfikacja zmian zagospodarowania terenu niewymagajacych uzyskania decyzji
administracyjnych lub wymagajacych ustalenia zasad zagospodarowania w drodze planu
miejscowego.

114. Nieznacznej zmianie ulegt podziat kompetencyjny w zakresie wydawania lokalizacyjnych
decyzji administracyjnych. Do kompetencji wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta zostaty
wlaczone decyzje w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego wydawane na tych terenach
zamknietych, ktére w oparciu o zaproponowang zmiane art. 3 ustawy, zostajg wilaczone do
wladztwa planistycznego gminy (art. 51 ust. 1 pkt 4 i 5). Ponadto wydanie decyzji w przypadku
inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym wymaga zgody starosty, z wytaczeniem
inwestycji lokalizowanych w miastach na prawach powiatu, w ktérych funkcje starosty sprawuje
burmistrz albo prezydent miasta, czyli organ wydajacy przedmiotowg decyzje (art. 51. ust. 1 pkt
3).

115.  Art. 52 reguluje sprawy zawartosci wniosku o wydanie decyzji w sprawie urbanistycznego
planu realizacyjnego. Wniosek powinien miedzy innymi zawiera¢ okre$lenie przedstawionych na
mapie granic terenu objetego wnioskiem, a w przypadku wniosku dotyczgcego terenu potozonego
w obszarze rozwoju zabudowy, na kopii mapy powinien by¢ wskazany obszar obejmujacy catosé
obszaru rozwoju zabudowy, na ktérym potozona jest dziatka.

116.  Art. 53 dotyczy procedury wydawania decyzji lokalizacyjnej w szczegdlnosci nastepujacych
kwestii:

e ustalenia na wczesnym etapie postepowania potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania inwestycji na $Srodowisko, co w przypadku braku koniecznosci
przeprowadzenia takiej potrzeby upraszcza dalsze postepowanie (art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5);

e umozliwienia inwestorowi — na wstepnym etapie postepowania - usuniecia niezgodnosci
wniosku w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego ze sposobem zagospodarowania i
z warunkami zabudowy terenu, wynikajacymi z miejscowych przepiséw urbanistycznych, a
w przypadku ich braku z krajowych przepiséw urbanistycznych, ze stanu faktycznego i
prawnego terenu, z polityki przestrzennej gminy oraz z wymagan tadu przestrzennego, w
tym urbanistyki i architektury, waloréw architektonicznych i krajobrazowych i wymagan
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspodtczesnej - przed
wydaniem decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego odmawiajacej jego
zatwierdzenia (art. 53 ust. 3);

117.  Art. 54 reguluje sprawy zawieszenia postepowania w zaleznosci od konkretnych przestanek:

zgodnosci zamierzenia z politykg przestrzenng gminy we wskazanym zakresie (obowigzek
zawieszenia na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1),
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e sprzecznosci zamierzenia z wczesniej ztozonym wnioskiem w sprawie urbanistycznego
planu realizacyjnego dla inwestycji celu publicznego (obowigzek zawieszenia na podstawie
art. 54 ust. 1 pkt 2),

e oObjecia obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego lub ustanowienia czasowej rezerwy
dla terenu, ktérego dotyczy wniosek o wydanie decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego (art. 54 ust. 3),

e podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego
planu lub przepiséw urbanistycznych lub wystgpienia wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta do rady gminy o podjecie takiej uchwaty (mozliwo$¢ zawieszenia na podstawie art.
54 ust. 4 lub 5),

e wszczecia z urzedu przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw postepowania w sprawie
wpisania nieruchomosci lub jej czesci do rejestru zabytkéw (mozliwos¢ zawieszenia na
podstawie art. 54 ust. 6);

118.  Art. 55 reguluje postepowanie lokalizacyjne dla zamierzen inwestycyjnych polegajacych na
realizacji matych budynkéw mieszkalnych, zabudowy zagrodowej, a takze niektérych obiektow
sportowych i turystycznych. Postepowanie to, w stosunku do innych inwestycji jest skrécone i
uproszczone. W tym celu wniosek w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego dla
przedmiotowych inwestycji, ktérych lokalizacja planowana jest w obszarze rozwoju zabudowy nie
wymaga wskazywania obszaru obejmujacego catos¢ obszaru rozwoju zabudowy, na ktérym
potozona jest dziatka, a ponadto procedura wydawania decyzji w sprawie zatwierdzenia
urbanistycznego planu nie wymaga sporzadzania urbanistycznego planu realizacyjnego. W
zwigzku z powyzszym w przedmiotowych przypadkach wytacza sie stosowanie odpowiednich
przepisdw dotyczacych urbanistycznego planu realizacyjnego.

Ustawa przewiduje réwniez uproszczenia trybu zatwierdzania urbanistycznego planu
realizacyjnego dla inwestycji lokalizowanych w obszarach zabudowanych, objetych ustaleniami
miejscowych przepiséw urbanistycznych ( art. 55 ust. 2). Tryb ten nie przewiduje potrzeby
uzgadniania urbanistycznego planu z organami wymienionymi w art. 56 ust. 7. Przestanka do
takiego wytgczenia byto przeprowadzenie stosownych uzgodnien i opinii w odniesieniu do terenu
objetego wnioskiem w ramach procedury sporzadzania miejscowych przepiséw urbanistycznych.

119. Nowe regulacje w art. 56 i art. 57 okre$lajg zakres tresciowy urbanistycznego planu
realizacyjnego oraz tryb postepowania w sprawie zatwierdzenia tego planu. W przypadku
zamierzenia inwestycyjnego realizowanego na obszarze rozwoju zabudowy nieobjetym
ustaleniami miejscowych przepisdw urbanistycznych projekt okresla dodatkowo planowane
przeznaczenie terenu oraz rozmieszczenie elementéw uzbrojenia terenu na dziatkach sgsiednich
przylegajacych do terenu objetego wnioskiem.

Uzupetniono przepisy art. 56, dotyczace zasad sporzgdzania urbanistycznego planu
realizacyjnego, ktére majg na celu zapewnienie udziatu rady gminy w podejmowanych decyzjach
oraz zapewnienie spdjnosci zagospodarowania terenu objetego indywidualnymi decyzjami z
kontekstem urbanistycznym i zasadami rozwoju infrastruktury na obszarze, o ktérym mowa w art.
52 ust. 2 pkt 1 lit. b. Przepisy ustawy wskazujg ponadto przypadki, w ktérych wymagane jest
podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie niesprzecznosci (lub sprzecznosci) zamierzenia
inwestycyjnego objetego urbanistycznym planem realizacyjnym z polityka przestrzenng gminy,
okreslong w studium.

Regulacje te obejmujg rowniez zagadnienia:

e terminu uzgodnien, ktére dokonywane sg w okresie 14 dni. W tym czasie organ
uzgadniajacy moze wnies¢ sprzeciw wobec uzgadnianego projektu urbanistycznego planu
realizacyjnego. Po uptywie 14 dni, w przypadku niezajecia stanowiska przez organ
uzgadniajacy, uzgodnienie uwaza sie za dokonane. Przepis przyczyni sie znaczaco do
skrécenia czasu wydawania decyzji, takze w przypadkach gdy uzgodnienie jest wymagane
(art. 56 ust. 81 9);

e wigczenia do procedury obowigzku opiniowania projektu przez komisje urbanistyczno -
architektoniczng. Ma to na celu poddanie projektu merytorycznej ocenie organu doradczego
w zakresie realizacji zasad, okreslonych w art. 1 ustawy (art. 57 ust. 1). Pozwoli to w
jednostkowym przypadku dokonaé profesjonalnej oceny projektu pod katem realizacji
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wymagan tadu przestrzennego poprzez harmonijne ksztattowanie nowej zabudowy. Zastgpi
to nieefektywng pod tym wzgledem analize urbanistyczno — architektoniczna;

e wigczenia do postepowania w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego obowigzku
przeprowadzenia rozprawy administracyjnej (art. 57 ust. 3 i 4). Umozliwi to udziat w
postepowaniu zainteresowanych oséb;

e eliminacja dwuinstancyjnosci postepowania. W zamian proponuje sie wprowadzic¢
mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 63 ust. 1). Taka regulacja
pozwoli unikng¢ Kkolizji tj. sytuacji, w ktérej ten sam organ bedzie uczestnikiem
postepowania (SKO w roli mediatora) oraz organem drugiej instancji (SKO).

120. Art. 58 przewiduje warunkowe wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia urbanistycznego
planu realizacyjnego dla inwestycji planowanych do lokalizacji w obszarach rozwoju zabudowy
nieobjetych miejscowymi przepisami urbanistycznymi w zakresie przeznaczenia terenu.
Warunkiem realizacji inwestycji, ktérej dotyczy decyzja, w zaleznosci od spéjnosci jej tresci ze
studium gminnym, jest uchwalenie przez gmine miejscowych przepiséw urbanistycznych w
zakresie przeznaczenia terenu albo miejscowego planu. W przypadku stwierdzenia
niesprzecznosci, rada gminy uchwala miejscowe przepisy urbanistyczne w zakresie
przeznaczenia terenu. Stwierdzenie niesprzecznosci i uchwalenie przepiséw miejscowych odbywa
sie w jednej uchwale rady gminy. Sporzadzenie miejscowych przepisdw urbanistycznych w
przedmiotowym trybie nie wymaga przeprowadzenia procedury uregulowanej w art. 26c.
Natomiast stwierdzenie sprzecznosci projektowanego zamierzenia inwestycyjnego skutkuje
podjeciem uchwaty w sprawie sporzadzenia miejscowego planu lub miejscowych przepiséw
urbanistycznych. Obowigzek stwierdzenia sprzecznosci lub niesprzecznosci zamierzenia
inwestycyjnego z polityka przestrzenng gminy naktada sie na rade gminy. Warunkowy sposob
wydawania decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego ma zapewnié gminie
utrzymanie kontroli nad zamierzeniami inwestycyjnymi planowanymi w obszarach rozwoju
zabudowy oraz realizacji polityki przestrzennej gminy okreslonej w studium. W sytuacji
zaniechania przez rade gminy obowigzku uchwalenia miejscowych przepiséw urbanistycznych,
czynnosci te wykonuje zastepczo wojewoda. Ponadto art. 58 okresla termin wydania decyzji w
sprawie zatwierdzenia urbanistycznego planu realizacyjnego, przedmiot jej zatwierdzenia oraz
zatgczniki do decyzji, ktérymi sa: umowa urbanistyczna, w przypadku realizowania, zgodnie z
miejscowymi przepisami urbanistycznymi, obiektéw poza obszarem dziatkki budowlanej,
urbanistyczny plan realizacyjny oraz umowa infrastrukturalna, w przypadku braku koniecznego
uzbrojenia terenu. Umowa infrastrukturalna, zawarta miedzy inwestorem a gming lub jednostkg
organizacyjng wiasciwg do zapewnienia uzbrojenia terenu okresla warunki, terminy i zasady
realizacji, finansowania oraz eksploatacji tego uzbrojenia, w tym, w przypadku istnienia takiej
mozliwosci, indywidualnego odbioru sciekéw. Realizacje procedury zwigzanej z wydawaniem
decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego w okre$lonym terminie zapewniajg
przepisy okreslajgce termin na podjecie uchwaty przez rade gminy i sankcje w postaci
zastepczego wykonania przez wojewode obowigzkéw rady gminy, w przypadku niedotrzymania
tego terminu.

121.  Projekt przewiduje mozliwos¢ elastycznej realizacji wybranych parametréw odnoszacych sie
do terenu planowanej inwestycji, pod warunkiem zawarcia stosownej umowy infrastrukturalnej lub
urbanistycznej pomiedzy inwestorem a gming. Tres¢ umowy urbanistycznej oraz tryb jej
zawierania okreslajg art. 59 i art. 60. Ewentualnos¢ taka pozwoli, w sytuacjach nie budzacych
zastrzezen ze strony gminy, na sprawne i dogodne dla inwestora przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego.

122.  Art. 61 okre$la termin i przestanki do wydania decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego odmawiajacej jego zatwierdzenia.

123.  Art. 62 okre$la organy, wlasciwe w sprawach prowadzenia rejestréw wydanych decyzji w
sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego, a takze sposdb informowania marszatka
wojewddztwa o wydanych decyzjach.

124.  Art. 63 reguluje sprawy, dotyczace trybu i terminu ponownego rozpatrzenia decyzji w sprawie
urbanistycznego planu realizacyjnego. Od decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego, wydanych w pierwszej instancji przez wajta, burmistrza albo prezydenta miasta,
nie przystuguje odwotanie, lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Whniosek ten przed jego
rozpatrzeniem podlega zaopiniowaniu przez wtadciwg komisje urbanistyczno — architektoniczna.
Pozwoli to na skrécenie procedury odwotawczej a takze, poprzez wprowadzenie opiniowania
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wniosku przez komisje urbanistyczno — architektoniczng, pozwoli na merytoryczng ocene sprawy.
Przepis ten reguluje réwniez terminy rozpatrywania odwotan od decyzji w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy przez sad administracyjny, a takze przestanki do stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub jej uchylenia.

125. Przepisy art. 64 jest powtérzeniem rozwigzah z nowelizowanej ustawy, dotyczacych
mozliwosci wydawania decyzji wiecej niz jednemu wnioskodawcy, a takze skutkéw prawnych i
finansowych wydanej decyzji.

126. Art. 65 i art. 66 okreslajg warunki, w jakich dopuszcza sie budowe obiektu budowlanego na
podstawie decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego na obszarach zabudowanych,
nieobjetych planem miejscowym — w odniesieniu do kwartatu zabudowy, zdefiniowanym w art. 2
pkt 26. Na obszarach rozwoju zabudowy dopuszcza sie, tak jak w nowelizowanej ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lokalizacje inwestycji produkcyjnych na terenach
przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, uchwalonych przed 1 stycznia 1995 r.

127. Przepis art. 67 ust. 1 dotyczacy trybu stwierdzania wygasniecia decyzji w sprawie
urbanistycznego planu realizacyjnego i uchylania tej decyzji. Przepis ten w stosunku do obecnie
obowigzujacej w tym zakresie regulacji, zostat rozszerzony o miejscowe przepisy urbanistyczne

128. W art. 67a ust. 1 zaproponowano nowe przepisy wprowadzajgce zasade odpowiedzialnosci
finansowej gmin w przypadku bezczynnosci ich organdw. Jezeli wtasciwy organ nie wyda decyzji
w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego w wymaganym terminie, zostanie na niego
natozona kara finansowa, ktéra stanowi¢ bedzie dochéd budzetu panstwa. Kare w wysokosci 500
zt za kazdy dzieh zwloki naliczat bedzie organ wyzszego stopnia, tj. samorzadowe kolegium
odwotawcze. Zaproponowane rozwigzanie ma zobligowaé organy wydajagce ww. decyzje do
terminowego orzekania w ww. sprawie. Zaznaczy¢ nalezy, Zze zaproponowane W projekcie
rozwigzania naktadajgce odpowiedzialno$¢ finansowg organu orzekajacego funkcjonujg juz w
systemie prawnym — przy wydawaniu decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.

129. W art. 67b ust. 1 proponuje sie wprowadzi¢ mozliwos¢ potgczenia postepowania w sprawie
planu realizacyjnego z postepowaniem w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
taczne postepowanie bedzie mozna przeprowadzi¢ w przypadku zgodnosci wiasciwosci organdw
do przeprowadzenia przedmiotowych postepowan. Takie rozwigzanie przyczyni sie do skrécenia
catej procedury lokalizacyjnej. Konsekwentnie umozliwiono réwniez przeprowadzenie facznego
postepowania odwotawczego, poprzez ztozenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 67b
ust. 4).

130. Nowym rozwigzaniem, regulowanym w dodanym rozdziale 5a, zapewniajagcym zachowanie
tadu przestrzennego oraz sprawny monitoring zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jest
obowigzek zgtaszania wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta, a w odniesieniu do
terenébw zamknietych wylgczonych spod planowania przestrzennego — wojewodzie, zmiany
zagospodarowania terenu lub sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,
niewymagajacej decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego. W celu skutecznego
prowadzenia analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, art. 67c ust. 13 obliguje wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, a w odniesieniu do terenéw zamknietych wytgczonych spod
wladztwa planistycznego gminy, wojewodoéw do prowadzenia rejestrow ziozonych zgtoszen i
wydanych decyzji wnoszgcych sprzeciw do zgtoszenia zamiary wykonania zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym. Dodatkowo dagzac do zapewnienia egzekucji przepisu
zaproponowano przepisy karne przewidujgce stosowny tryb i kary za niedopetnienie obowigzku
dokonania zgtoszenia (art. 67d). Po bezskutecznym wezwaniu do zalegalizowania zmiany
zagospodarowania terenu lub sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (art. 67d
ust. 1) nastepuje nakaz przywrécenia poprzedniego sposobu zagospodarowania terenu lub
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci i natozenie kary pienieznej (art. 67d
ust. 2). Kara pieniezna uiszczana bytaby w terminie 14 dni od dnia w ktérym decyzja naktadajaca
kare stata sie ostateczna. W przypadku nieuiszczenia kary, podlegataby ona $ciggnieciu, w trybie
przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 67d ust. 4).

131. W art. 87 po ust. 3 dodano ust 3a. Brzmienie ust. 3a ma na celu okreslenie normy, dotyczacej
zdania drugiego art. 37 ust. 1, ktérego nie stosuje sie o ile wartos¢ nieruchomosci, okreslona przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego w planie miejscowym uchwalonym przed
dniem 1 stycznia 1995 r., jest wieksza niz warto$¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu
faktycznego sposobu wykorzystywania, po utracie mocy tego planu. Przepis ten uwzglednia wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2010 r. sygn. akt P 58/08.
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132. Integralng czes¢ ustawy stanowi zatgcznik zawierajacy krajowe przepisy urbanistyczne.
Punktem wyjscia dla budowy krajowego systemu przepiséw urbanistycznych byta potrzeba
zahamowania negatywnych zjawisk zwigzanych 2z gospodarowaniem przestrzenig oraz
umozliwienie realizacji celéw tego gospodarowania ustanowionych w przepisach odrebnych badz
w krajowych dokumentach strategicznych, dla realizacji ktérych wcigz niewystarczajgce sa
obecnie dostepne instrumenty. W oparciu o rzetelng diagnoze kryzysu polskiego planowania
przestrzennego, wykorzystujac pozytywne przyktady polskiej i zagranicznej urbanistyki oraz
rozpoznane wspotczesne potrzeby spofeczne i uwarunkowania rozwoju, korzystajac z wiedzy i
doswiadczen zgromadzonych w dobrych przyktadach - zostat sformutowany zestaw krajowych
przepisdOw urbanistycznych. Przepisy krajowe zostaty opracowane w uktadzie pozwalajacym na
wykorzystywanie ich zaréwno jako podstawe merytoryczng dla sporzadzania przepiséw
miejscowych (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe przepisy
urbanistyczne), jak tez umozliwi¢ ich bezposrednie stosowanie w przypadku braku opracowanych
przez gmine przepiséw - w odniesieniu do terendw urbanizacji. Zaproponowane krajowe przepisy
urbanistyczne uwzgledniajg obecny system prawny i sg zgodne z przepisami w nim ujetymi.

VII. Zmiany w innych ustawach

Zmiany niektorych innych ustaw zwigzane sg z regulacjami zawartymi w projektach zmian
zasadniczych ustaw i majg za zadanie dostosowanie ich do nowych uregulowan. Zmiany te majg
réwniez na celu uporzadkowanie i doprowadzenie do spodjnosci przepiséw, majgcych wpltyw na
zagospodarowanie przestrzenne i proces inwestycyjny.

Postulowane od dawna przez $rodowiska inwestoréw, samorzaddw terytorialnych i inne Srodowiska
zwigzane z procesem inwestycyjnym oraz planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, zmiany
w tzw. ,otoczeniu prawnym” podstawowych ustaw regulujgcych ten proces, znalazty odzwierciedlenie
w niniejszym projekcie. Wiasnie to ,otoczenie prawne” obarczane jest miedzy innymi wing za
tworzenie barier dla procesu planistycznego i inwestycyjnego ze wzgledu na niespojnos¢ przepiséow
wewnatrz systemu.

Za najwazniejsze nalezy uznac¢ zmiany dotyczgce kompetencji organéw wiasciwych dotychczas do
uzgadniania projektow planéw miejscowych, zakres i sposob uczestnictwa tych organéw w
sporzadzaniu aktéw prawa miejscowego. Takie podejscie wynika z Kkoniecznosci usuniecia
niezgodnosci obecnie obowigzujgcych przepiséw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej (art. 165 i
171). W obecnym brzmieniu przepiséw, uchwalenie miejscowego planu uzaleznione jest od
stanowiska organéw uzgadniajgcych plan, co jest sprzeczne z zasadg samodzielnosci gminy w
realizacji jej zadan whasnych. Jednoczesnie zastgpienie uzgodnien projektu planu opiniami przyczyni
sie do uproszczenia i skrécenia procedury sporzgadzania planu miejscowego (opinie nie sg wigzace i
nie podlegajg zaskarzeniu).

Ponadto w wyniku proponowanej zmiany uzupetniony zostat, ujety w obecnej ustawie, niepeiny
katalog organéw wiasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu planu. Jest to efektem
uporzadkowania przepiséw z tego zakresu poprzez umieszczenie ich w jednej ustawie, w art. 17 ust. 1
pkt 8 i 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym zmianom ulegajg miedzy innymi przepisy ustawy o Panhstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Prawa geologicznego i gérniczego, ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Prawa
atomowego, Prawa ochrony srodowiska, Prawa wodnego, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ustawie o ochronie przyrody i ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Zmiany w wymienionych
ustawach polegajg gtdéwnie na zmianie formy wyrazania stanowiska przez organy administracji
publicznej odnosnie projektdéw planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — ustawodawca rezygnuje z uzgadniania tych dokumentéw
na rzecz opiniowania — oraz uwzglednienia miejscowych przepiséw urbanistycznych.

Nastepna grupa przepiséw, ktére projekt proponuje zmienié, to ustawa o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, gdzie podstawowg zmiang jest uchylenie przepiséw
regulujacych zagadnienie planowania przestrzennego na obszarach morskich (rozdziat 9) i
przeniesienie, w znacznie rozbudowanej formie, do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wypetnia to zobowigzania Polski w zakresie wdrazania Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi w Polsce ZZOP (ICZM). Wprowadza sie réwniez zmiany, ktére majg na
celu skrécenie procedury wydawania pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
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konstrukcji i urzadzeh w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego obszardéw
morskich i wynikajg z nadania dyrektorom wtasciwych miejscowo urzedéw morskich kompetencji w
zakresie wydawania ww. pozwolen na obszarach morskich wéd wewnetrznych i wod przybrzeznych.
Zmienione przepisy ustawy o obszarach morskich regulujg réwniez sprawy zwigzane z okresleniem
przebiegu granic akwendéw morskich, a takze z wprowadzeniem do systemu prawnego regulacji
dotyczacych morskiej strefy przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej, co jest zwigzane z koniecznoscig
wiekszej ochrony intereséw Polski oraz jej granicy morskie;.

Zmiany innych ustaw zwigzane sg réwniez z regulacjami zawartymi w projektach zmian zasadniczych
ustaw i majg za zadanie dostosowanie ich do nowych uregulowan.

Szczegotowe omdwienie proponowanych zmian:

1.

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym — art. 2

Proponowana zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia zmian w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, polegajacych na objeciu podatkiem od nieruchomosci gruntow, ktére w
ewidencji gruntow i budynkéw stanowig uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, a ktére to grunty w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zostaty przeznaczone na cele nierolnicze lub nielesne.

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — art. 3 Proponowana w
projekcie zmiana w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest bezposrednig
konsekwencjg potrzeby uporzadkowania procedury opiniowania i uzgadniania aktow
planistycznych (studidw gminnych, planéw miejscowych | miejscowych przepiséw
urbanistycznych) oraz kompetencji organéw Panstwowej Inspekciji Sanitarnej w tym zakresie.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — art. 4

Proponowane w projekcie zmiany majg na celu dostosowanie przepiséw ustawy o drogach
publicznych do zasad wyposazania w infrastrukture drogowg obszaréw urbanizacji,
okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — art. 5

Zmiany zaproponowane w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikajg z
koniecznos$ci zracjonalizowania prowadzonej przez gminy polityki podatkowej w kontekscie
nowych rozwigzan w systemie planowania przestrzennego w gminach.

Podkresli¢ nalezy, iz od dnia 1 stycznia 2003 r. wprowadzajgc zmiany do ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (np. réznicowanie stawek podatku przez rady gmin), ustawodawca
konsekwentnie rozwijat zasade prowadzenia przez gminy samodzielnej polityki podatkowe;j.
Przejawem tego byto réwniez wprowadzenie przepisu pozwalajgcego radzie gminy, aby
okreslajac stawki podatku uwzgledniata poziom zamoznosci spoteczenstwa, rodzaj i zakres
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmioty opodatkowane. Proponowana w
projekcie zmiana bedzie zatem kolejnym krokiem w kierunku poszerzania tej samodzielnosci,
przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajacych z prowadzonej w gminie polityki
przestrzenne;.

Proponuje sie opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw, ktére w ewidenc;ji
gruntéw i budynkoéw stanowig uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, a ktére to grunty zgodnie z planem miejscowym zostatly przeznaczone na cele
nierolnicze lub nielesne. Zmiana ta ma na celu zobligowanie wtascicieli takich nieruchomosci
do szybszego ich zagospodarowania, realizujac ustalenia planu miejscowego np. w zakresie
budownictwa mieszkaniowego.

W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej — art. 6

Podstawowg zmiang ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej jest uchylenie przepiséw regulujgcych zagadnienie planowania przestrzennego na
obszarach morskich (rozdziat 9) i przeniesienie, w znacznie rozbudowanej formie, do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Takie dziatanie ma na celu logiczne
uporzadkowanie regulacji dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego i
umieszczenie ich w jednym akcie prawnym. Wymagania dotyczace projektu planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, ich zakres przedmiotowy oraz
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procedura sporzadzania zostata zamieszczona w Rozdziale 4a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejna zmiana ustawy polega na wprowadzeniu regulacji umozliwiajacych precyzyjne
okreslenie przebiegu linii podstawowej, a co za tym idzie - precyzyjne okreslenie przebiegu
zewnetrznej granicy morza terytorialnego, ktéra to granica jest zarazem morskg granicg
panstwa. Ponadto proponowane w ustawie rozwigzanie legislacyjne tej kwestii stanowi
implementacje postanowienh ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Prawie Morza Narodéw
Zjednoczonych, sporzadzonej w Montego Bay w dniu 10 grudnia 1982 roku, zwanej
.Konwencjg Prawa Morza”. Jako organ wiasciwy dla okreslania przebiegu linii podstawowej
zostata wskazana Rada Ministrow, gdyz skutki regulacji odnoszg sie do sfer pozostajacych w
zakresie kompetencji kilku resortéw (sprawy stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa
zeglugi i zarzagdzania obszarami morskimi, sprawy ochrony granicy panstwowej,
rozgraniczenie kompetencji terytorialnej organdéw administracji publicznej: panstwowej i
samorzgdowej, sprawy zwigzane z obronnoscig). Logicznie uzasadnionym miejscem
wprowadzenia przepisu zawierajacego omawiana delegacje ustawowg jest art. 5 ustawy,
dlatego tez projekt przewiduje umieszczenie nowego ustepu oznaczonego jako ust. 2a
po ust. 2.

Proponowana zmiana jest niespdjna z obecnym brzmieniem przepisu art. 5 ust. 1. Zawarta w
tym przepisie norma okres$lajagca szerokos¢ akwenu morza terytorialnego, przyjmuje za punkt
wyjécia pomiaru szerokosci tego morza linie podstawowa. Projektowany przebieg linii
podstawowej w obszarach znajdujgcych sie w bezposrednim poblizu granic panstwowych,
moze spowodowac natozenie sie obszaru morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej na
obszar wdd znajdujacy sie poza granicami panstwa. W tej sytuacji zasadnym stato sie
poszerzenie tresci ust. 1 w art. 5 0 zapis majacy charakter reguly interpretacyjnej, wskazujacy
na prymat regulacji zawartych w umowach miedzynarodowych.

Kolejng konsekwencjg omdéwionej zmiany stanie sie znaczace powigekszenie obszaru
morskich woéd wewnetrznych. Z uwagi na przyjecie dla wyznaczenia przebiegu linii
podstawowej poziomu najnizszego stanu wody, w praktyce zawsze bedzie istniat pewien
akwen zawarty pomiedzy linig podstawowg a naturalnym brzegiem morza. Akwen ten jest
jedng z czesci skladowych morskich wod wewnetrznych. Wynika to takze z brzmienia art. 8
ust. 1 Konwencji Prawa Morza, ktéry ustala, ze wody pomiedzy linig podstawowg morza
terytorialnego, a lgdem stanowig czes¢ wdd wewnetrznych panstwa. Z tego wzgledu pojawita
sie koniecznos¢ dokonania zmiany w dotychczasowym brzmieniu art. 4 ustawy poprzez
dopisanie punktu 5. Proponowany zapis nie narusza przepiséw Prawa wodnego, wedtug
ktérych granice naturalnych zbiornikéw wodnych okresla sie jako ,linie brzegu”, ustalong
wedtug podanych w ustawie kryteridw, w okreslonym ustawowo trybie.

Kolejny pakiet zmian w ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej zwigzany jest z wprowadzeniem do systemu prawnego regulacji dotyczacych
morskiej strefy przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej. Propozycja ta jest zwigzana z
koniecznoscig wiekszej ochrony intereséw Polski oraz jej granicy morskiej. Morska strefa
przylegta bedzie obszarem przylegtym do morza terytorialnego o maksymalnej szerokosci do
24 mil morskich (art. 33 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza) liczac od linii
podstawowej, na ktérym Rzeczypospolita Polska, jako pahstwo nadbrzezne bedzie posiadac
specjalne, scisle okreslone uprawnienia w odniesieniu do obcych statkdéw. Polska morska
strefa przylegta bedzie sie czesciowo pokrywac ze strefg ekonomiczng liczac 12 mil morskich
od zewnetrznej granicy polskiego morza terytorialnego.

Poprzez wprowadzenie tych przepiséw Polska rozszerzy swoje uprawnienia kontrolne
konieczne dla zapobiegania naruszaniu przepisdw celnych, skarbowych, imigracyjnych lub
sanitarnych obowigzujgcych w obrebie jej terytorium (tacznie z morzem terytorialnym) i bedzie
posiada¢ prawo $cigania i karania naruszen tych przepiséw. Dzieki tej regulacji prawnej
Rzeczypospolita Polska rozciggnie swoje uprawnienia kontrolne i karne poza swoje terytorium
obejmujac czes¢ swojej wytacznej czesci ekonomicznej na Battyku, co bedzie miato wptyw na
bardziej skuteczne zabezpieczenie bezpieczenstwa i intereséw.

Przedstawione zmiany art. 23a majg na celu skrécenie procedury wydawania pozwoleh na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzeh w przypadku braku
planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i wynikajg z nadania dyrektorom
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whasciwych miejscowo urzedéw morskich kompetencji w zakresie wydawania ww. pozwolen
na obszarach morskich wéd wewnetrznych i wéd przybrzeznych.

6. W ustawie z dnia z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach — art. 7

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach sg
bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia w nowelizowanej ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nowych instrumentéw planowania przestrzennego.

7. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa — art. 8

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa sg bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia w
nowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowych
instrumentéw planowania przestrzennego.

8. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze — art. 9

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie Prawo geologiczne i gornicze sg bezposrednig
konsekwencjg wprowadzenia w nowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nowych instrumentéw planowania przestrzennego.

Ponadto proponowane zmiany w ustawie prawo geologiczne i gérnicze majg na celu:

1) uzgadnianie przez gminy goérnicze koncesji na dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 2 i 3 (wydobywanie kopalin), na podstawie zgodnosci z planem
miejscowym, a w przypadku jego braku z politykg przestrzenng okreslong w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestronnego gminy; brak zgodnosci
spowoduje odmowe udzielenia konces;i;

2) umozliwienie zapoznania spotecznosci lokalnej z granicami obszaru i terenu
gorniczego wyznaczonego w koncesji na wydobywanie kopalin;

3) zobowigzanie gmin gorniczych do uwzgledniania: udokumentowanych zt6z kopalini,
obszaréw i terendw goérniczych wyznaczonych w koncesji oraz przewidywanych
wplywdw na sSrodowisko w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i w innych
aktach planistycznych sporzadzanych badz zatwierdzanych przez gmine; ponadto
projekt wprowadza mozliwo$¢ podjecia przez gmine okreslonych czynnoéci, jesli
przewidywane szkodliwe wplywy eksploatacji gérniczej spowodujg istotne skutki dla
srodowiska — w celu sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gérniczego;

4) zniesienie obowigzku sporzgdzania planu miejscowego dla terenu gérniczego.
9. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — art. 10

Zmiany majg na celu uporzadkowanie i zapewnienie spéjnosci przepiséw Prawa budowlanego i
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zaproponowane regulacje w sposéb
oczywisty bedg miaty pozytywny wplyw na przyspieszenie procesu realizowanych inwestycji
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczehstwa procesu inwestycyjnego i poszanowaniu
uzasadnionych intereséw o0s6éb trzecich poprzez zwiekszenie zakresu obowigzkéw
spoczywajacych na inwestorze, projektancie i sprawdzajgcym. Ponadto, wprowadzone zmiany
majg na celu rozwigzanie wystepujacych do tej pory probleméw natury faktycznej
wystepujacych w zwigzku z realizowanymi inwestycjami drogowymi czy tez ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na wykwalifikowane kadry.

Wykreslenie przepisu art. 15 ust. 3 umozliwiajgcego nadawanie tytutu rzeczoznawczy osobom
nieposiadajacym uprawnien budowlanych jest zasadne ze wzgledu na nieréwne traktowanie, w
dotychczasowych przepisach, oséb spetniajgcych wymagania ustawowe, ktérym nadawano tytut
rzeczoznawcy, w stosunku do osob, ktérym uznaniowo nadawano tytut rzeczoznawcy bez
koniecznosci spetniania ustawowych wymogoéw.

Przedmiotem regulacji zawartej w projekcie ustawy jest rowniez kwestia powierzania przez
starostow wojtom spraw z zakresu swojej wilasciwosci jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej, z wyjatkiem spraw, w ktérych inwestorem jest gmina, gminna
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osoba prawna lub inna gminna jednostka organizacyjna, zwigzek miedzygminny lub gmina
wykonujaca zadania objete porozumieniem miedzygminnym. (art. 82a).

Problematyka ta byta juz wczesniej przedmiotem regulacji w ustawie — Prawo budowlane.
Zostata ona wprowadzona ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
(Dz. U. Nr 106, poz. 668). Regulacja ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku. Mozliwo$é
powierzania wojtom zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej zostata jednak
zniesiona w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) poprzez wprowadzanie zakazu
powierzania przez starostow spraw z zakresu budownictwa gminom. Waznym aspektem
przemawiajgcym za wprowadzeniem zaproponowanych zmian jest to, ze gmina bedzie mogta
skorzystaC z posiadanych zasobdw archiwalnych, obrazujacych historie poszczegdlnych
nieruchomosci bedacych na obszarze jej wiasciwosci, co zapewne okaze sie istotne dla
prowadzonych postepowan administracyjnych. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuja
rozstrzygniecia w zakresie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i z
tego tytutu wprowadzenie proponowanej zmiany jest uzasadnione.

Projekt ustawy nowelizujgcej Prawo budowlane zostat opracowany zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej. Byt on przedmiotem uzgodnien wewnatrz- i miedzyresortowych oraz konsultacji
spotecznych. Jednakze z uwagi na to, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. Sejm uchwalit poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw, koniecznym
stato sie zweryfikowanie rzadowego projektu ustawy pod wzgledem rozwigzan przyjetych w
uchwalonej ustawie. W zwigzku z tym, niniejszy projekt zawiera rozwigzania majgce na celu
dalsze doprecyzowanie przepisOw oraz osiggniecie celéw, o jakich mowa powyzej.
Wprowadzenie zmian w czesci dotyczacej ustawy Prawo budowlane wymagato dokonania
stosowanych zmian takze w innych ustawach, przepisach przejsciowych, uzasadnieniu do
ustawy oraz OSR. Zmiany te majg charakter dostosowawczy.

10. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych — art. 11

Potrzeba zmiany w ustawie wynika z nadania samorzgdowym kolegom odwotawczym nowych
uprawnien, tj. powotywania mediatora w postepowaniach z udzialem spoteczenstwa
przeprowadzanych w ramach realizacji polityki przestrzennej gminy oraz wymierzania kary w
postepowaniach w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego.

11. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych- art. 12
W ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych:

1) wprowadza sie zmiany, majgce na celu doprecyzowanie niektorych poje¢ w stowniczku
ustawy;

2) wprowadza sie zmiany, dotyczgace mozliwosci uzyskiwania zgody organu wiasciwego do
ochrony gruntéw rolnych i leSnych na zmiane przeznaczenia tych gruntéw na cele
nierolnicze i nieleSne réwniez na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustalenia studium obejmujg obszary, dla
ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne — w takim przypadku uzyskana na etapie studium zgoda na zmiane
ich projektowanego przeznaczenia skraca czas potrzebny na opracowanie dla tych
obszardéw planéw miejscowych, a zmiana przeznaczenia nastepuje kazdorazowo w planie
miejscowym lub miejscowych przepisach urbanistycznych, ktére sg aktami prawa
miejscowego;

3) zgoda na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
wymagana dla terenéw zamknietych, a takze terendéw, na ktérych realizowane sg
inwestycje celu publicznego, moze by¢ uzyskiwana na potrzeby decyzji w sprawie
urbanistycznego planu realizacyjnego zatwierdzajgcych plan dla tych inwestycji, a nie jak
dotychczas tylko na potrzeby planu miejscowego; zmiana ta likwiduje zastdj inwestycyjny
na terenach, dla ktérych brak jest miejscowego planu, w tym na terenach zamknietych,
dla ktérych w obecnym stanie prawnym plandéw miejscowych nie sporzadza sie;
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12.

13.

4) zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze w trybie przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wywiera bezposredniego wptywu na
sfere sytuacji prawnej wtascicieli gruntéw, zatem strong w tym postepowaniu jest jedynie
wnioskodawca. Zaproponowany zapis ma stuzy¢ skonkretyzowaniu procedury, o ktorej
mowa w art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych; wprowadza sie
uszczegotowienie i ujednolicenie dokumentow, ktére majg byé dotgczone do decyzji
zezwalajgcej na wytgczenie gruntéw rolnych z produkcji - przy okreslaniu granic gruntéw
rolnych wytgczanych z produkgji rolnej;

5) Dodanie ust. 2a i 3a w art. 28 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ma na
celu wprowadzenie sankcji za wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej niezgodnie
Z przepisami ustawy oraz za niezakonczenie rekultywacji gruntéw zdegradowanych.
Naleznosé w wysokosci 233 160 zt jest dochodem Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych, a jej wysokos$¢ jest rownowartoscia 400 ton ziarna zyta. Cena ziarna zyta
zostala przyjeta zgodnie ze srednig cena skupu zyta wg GUS za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2007 roku zgodnie ze Srednia ceng przyjeta do zmiany sposobu
naliczania naleznosci za wylfaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolnej z ptatnosci
uzaleznionych od ceny ziarna zyta na forme kwotowa, ktéra weszfa w zycie na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 roku o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 115, poz. 967) z dniem 1 stycznia 2010
roku.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne — art. 13

W art. 16 Prawa energetycznego proponuje sie doprecyzowanie ust.1, okreslajgcego
dokumenty planistyczne, ktére nalezy uwzglednia¢ przy sporzadzaniu przez przedsiebiorstwa
energetyczne plandéw rozwoju, o ile gmina przyjeta takie opracowania, w szczegolnosci
zapewniajagc mozliwos¢ zaspokojenia tego zapotrzebowania w obszarze urbanizaciji,
wyznaczonym w studium gminnym.

W art. 19 doprecyzowano zakres sporzadzanego przez gmine projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, w tym zakres wspoipracy z
innymi gminami dotyczacy rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnych zasobach
oraz rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

Przepisy nowego ust. 6 i 7 w art. 20 umozliwiajg gminie lub inwestorom zwigzanym z gmina
umowg infrastrukturalng realizowanie sieci energetycznych miedzy innymi w przypadku, gdy
plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen zaopatrzenia gminy w
ciepto i energie elektryczna.

Przepis art. 33 ust.1 pkt 5 okres$lajgcy warunki udzielenia przez prezesa URE koncesji na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw lub energii,
magazynowania paliw gazowych, przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii oraz obrotu
paliwami lub energig w tym zakresie dostosowuje sie do przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym poprzez zmiane warunku przedstawienia przez
whnioskodawce decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na warunek
przedstawienia wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
Zz miejscowych przepiséw urbanistycznych albo decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego zatwierdzajacq ten plan dla terenu, na ktérym bedzie wykonywat dziatalnos¢,
wylgcznie w zakresie wytwarzania energii i magazynowania paliw gazowych. Dla przesytania
lub dystrybucji paliw lub energii warunek przedstawienia wymienionych dokumentéw nie
bedzie konieczny.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — art. 14

Zmiany zaproponowane do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.) wynikajg z dostosowania obowigzujacych
przepisow do nowego systemu planowania przestrzennego. Zmienione przepisy dotykajg w
szczegodlnosci regulaciji dotyczacych celow publicznych oraz kwestii zwigzanych z podziatami
nieruchomosci.

Zmiany w przepisie art. 6, zawierajgcym katalog celéw publicznych, w wiekszosci przypadkéw
polegajg miedzy innymi na dostosowaniu terminologii uzywanej w innych aktach prawnych,
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przez co wyeliminowane zostang rozbieznosci w zakresie kwalifikowania pewnych kategorii
inwestycji jako cel publiczny. Dodatkowo wprowadzono szereg postulowanych zmian w
zakresie kwalifikowania réznych inwestycji o charakterze uzytecznosci publicznej jako celéw
publicznych w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

W dodanych pkt 1c i 1d uregulowano kwestie zwigzane z budowg oraz wykonywaniem innych
rob6t budowlanych dotyczacych tacznosci publicznej i sygnalizacji oraz utrzymywaniem
tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze budowg i utrzymywaniem ogdlnodostepnych
parkingéw publicznych.

Dodany pkt 5b stanowi, ze celem publicznym bedzie réwniez budowa i utrzymywanie obiektéw
oraz pomieszczen przeznaczonych na prowadzenie statutowych dziatan przez muzea
panstwowe w zwigzku z realizacjg przepiséw o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady.

W dodanym pkt 6b uregulowano kwestie zwigzane z budowg i utrzymaniem pomieszczen dla
szkdt publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) oraz dla publicznych szkét wyzszych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pdzn. zm.). Regulacje te zostaty przeniesione z dotychczasowego pkt 6.

Natomiast dodawany pkt 6c stanowi, ze celem publicznym bedzie réwniez budowa i
utrzymanie pomieszczeh dla panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych oraz Polskiej
Akademii Nauk. Odpowiednie zastosowanie znajdg tu przepisy ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z pézn. zm.) oraz
ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 75, poz. 469, z pozn.
zm.). Z uwagi na fakt, ze ww. podmioty moga prowadzi¢ inng dziatalnos¢, niz polegajaca na
prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowaniu wynikow prowadzonych
prac do zastosowania w praktyce oraz upowszechnianiu wynikoéw tych prac, zastrzezono, ze
budowa pomieszczen na inne cele nie bedzie miescita sie w katalogu ww. celéw publicznych.
Gtownym celem zaproponowanych zmian jest rozwoj spoteczenstwa opartego na edukac;i
i wiedzy.

Dodany punkt 9c stanowi, ze celem publicznym bedzie réwniez zaktadanie i utrzymywanie
ogolnodostepnych parkow, zielehcdw, promenad, bulwardéw, ogrodéw botanicznych, ogrodéw
zoologicznych, ogrodéw jordanowskich, $ciezek rowerowych, ciggdw pieszo-jezdnych oraz
placéw publicznych. Giéwnym celem zaproponowanej regulacji jest ochrona przestrzeni
publicznych i zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie rekreacji i wypoczynku.

Poprzez zmiane tresci art. 9 ustawy, jednoznacznie okreslono dzien, w ktérym nastgpi
wykonanie decyzji. Zgodnie z projektem wykonanie decyzji nastapi po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym uptyngt bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na decyzje do
sgdu administracyjnego. Doprecyzowanie tresci tego przepisu wynikatlo z odmiennych
interpretacji w zakresie definiowania tego terminu, ktéry w zaleznosci od osoby wnoszace;j
skarge na decyzje mogt wynosi¢ 30 dni (dla strony) albo 6 miesiecy (w przypadku Prokuratora
lub Rzecznika Praw Obywatelskich).

Zmiany przepiséw zawartych w dziale Ill rozdziat | — podziaty nieruchomosci, wynikajg w
znacznej mierze ze zmian dokonanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz stanowig realizacje zaakceptowanych przez Rzad postulatow
dotyczacych uproszczenia procedury  zatwierdzania podziatbw  nieruchomosci
przedstawionych w projektach ustaw druk sejmowy nr: 461, 526 i 832.

Biorgc pod uwage, wprowadzone w przepisach o planowaniu przestrzennym nowych
rozwigzan (instrumentéw) majacych wptyw na ksztattowanie przestrzeni w gminie, zaszta
konieczno$¢ zmiany tresci odpowiednio art. 92 ust. 1 oraz 93 ust. 2a i 3a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Projekt (zmiany w art. 92 i 93) zaklada ograniczenia w
zakresie wydzielania minimalnych powierzchni dziatek gruntu, tj. 0,1200 ha w obszarze
zurbanizowanym, oraz 1 ha poza obszarem urbanizacji. Taki stan rzeczy jest nastepstwem
nowego porzadku prawnego przyjetego w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Projekt poprzez ograniczenia podziatdw nieruchomosci poza obszarem
planowanej urbanizacji i okreslenie minimalnej powierzchni dziatki przeznaczonej do
zurbanizowania, realizuje przyjete przez gmine w studium zatozenia zrébwnowazonego rozwoju
(opisane szczegdétowo przy zmianach w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
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14.

15.

Jednoczesnie w zakresie procedury administracyjnej w sprawie podziatéw nieruchomosci,
pozostawiono wnioskodawcy wybdr, czy podziat nieruchomosci bedzie wstepnie opiniowany
przez organ (w drodze postanowienia), czy tez ocena zgodnosci podziatu zostanie dokonana
na etapie wydawania decyzji o podziale. Osoba zamierzajgca dokona¢ podziatu
nieruchomosci bedzie mogta ztozy¢ wéjtowi (burmistrzowi albo prezydentowi miasta) wraz z
wnioskiem o podziat nieruchomosci, mape z projektem podziatu i uzyska¢ w terminie
maksymalnie 30 dni (do ktérego nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa
do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu), decyzje
administracyjng w sprawie podziatu (zmiana art. 96). Opiniowanie wstepnego projektu
podziatu bedzie zalezato wylacznie od woli wnioskodawcy, kitdéry w razie potrzeby moze
wystgpi¢ o wydanie przez organ opinii (zmiana art. 93 ust. 4 oraz art. 97 ust. 1a i 1b).
Elementem dyscyplinujgcym organ zatwierdzajgcy podziat nieruchomosci do terminowego
rozpatrywania wniosku o podziat nieruchomosci bedzie kara finansowa w wysokosci 500
ztotych za kazdy dzien zwioki (po przekroczeniu trzydziestodniowego terminu na zatatwienie
sprawy — art. 96 ust. 1d i 1e). Proponowane =zapisy wyraznie skracajg procedure
administracyjng zwigzang z zatwierdzaniem podziatu nieruchomosci, co wypetnia postulaty
zawarte w projektach poselskich, jednoczesnie gwarantujg zachowanie tadu przestrzennego
przyjetego na terenie danej gminy.

Zmiana do art. 98a ust. 2 ma charakter dostosowujgcy do aktualnie obowigzujacych
przepisow w zakresie optat adiacenckich. Zaproponowane brzmienie wylgcza mozliwosc
naliczania optaty adiacenckiej w przypadku podziatu nieruchomosci dokonanego w celach
okreslonych w art. 95 ustawy. Tym samym proponowana zmiana dostosowuje brzmienie
przepisu art. 98a ust. 2 do zmienionego podczas poprzedniej nowelizacji przepisu art. 95
ustawy.

W art. 98b proponowana zmiana polega na wprowadzeniu do postepowania zwigzanego z
podziatem kilku nieruchomoéci, fakultatywnosci stosowania przepisu art. 15 ustawy. Zgodnie z
trescig art. 15 ustawy w przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje
sie dopfaty, w wysokosci odpowiadajacej réznicy zamienianych nieruchomosci. Zmiana
zwieksza swobode ksztattowania stosunkéw cywilno-prawnych, poprzez umozliwienie stronom
podjecia decyzji przy zawieraniu umowy zamiany. Wyigczenie obligatoryjnego stosowania
przepisu art. 15 wplynie na zmniejszenie kosztébw oraz usprawni proces poprawy
dotychczasowej struktury istniejgcych nieruchomosci, ktére z uwagi na konfiguracje nie nadajg
sie do racjonalnego zagospodarowania.

W zakresie prowadzenia postepowan o ustalenie i wyptate odszkodowania z tytutu
wywilaszczonych nieruchomosci, projekt przewiduje podobne rozwigzania jak w przypadku
postepowania w sprawie podziatu nieruchomosci. Docierajgce sygnaty $wiadczg o
nieterminowosci zatatwiania spraw z zakresu ustalenia i wypfaty odszkodowania z tytutu
przejetych nieruchomosci. Taki stan rzeczy jest przedmiotem licznych interwencji osob
wywlaszczonych. W celu zdyscyplinowania organéw prowadzacych postepowania
odszkodowawcze, proponuje sie wprowadzenie kar finansowych w przypadku nieterminowego
rozpatrywania wniosku o odszkodowanie. Zmiana w art. 129 polegajgca na dodaniu nowych
ustepdéw 6 - 8, ktore przewidujg naktadanie kary w wysokosci 500 ztotych za kazdy dzien
zwtoki w wydaniu decyzji o odszkodowaniu. Termin na wydanie decyzji uwzglednia czynnosci
zwigzane ze zleceniem wyceny i zostat okreslony na 3 miesigce.

Pozostate zmiany w ustawie majg charakter redakcyjny i zmierzajg do dostosowania
przepisbw o gospodarce nieruchomosciami do przyjetych rozwigzah w planowaniu
przestrzennym.

W ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady —
art. 15

Powyzsze zmiany majg charakter dostosowawczy do znowelizowanych przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe — art. 16

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie Prawo atomowe sg bezposrednig konsekwencjg
wprowadzenia w nowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nowych instrumentéw planowania przestrzennego, a takze koniecznoscig uregulowania spraw
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17.

18.

lokalizacji w aktach planistycznych, oprécz obiektow jadrowych, skiadowisk odpadow
promieniotworczych.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow — art. 17

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistéw sg bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia w
nowelizowanej ustawie - Prawo budowlane zwiekszonej odpowiedzialnosci zawodowej
projektantow obiektéw budowlanych. Uregulowania dotyczg postepowania dyscyplinarnego
przed Sadem Dyscyplinarnym i zasad dziatania Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;j.

Ponadto, w art. 47, wprowadza sie podstawe prawng do sktadania wnioskéw o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego — jesli wymaga tego ochrona konsumentéw — takze przez
powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow. Ma to na celu zwigkszenie ochrony
konsumentéw w procesie budowlanym.

Kompetencja rzecznika konsumentéw wynikajgca z projektowanego unormowania stwarza
obowigzek wszczecia postepowania dyscyplinarnego przez wiasciwy organ samorzadu
zawodowego (sad dyscyplinarny) wskutek m. in. wniosku rzecznika konsumentow. W
postepowaniu tym rzecznik konsumentdéw nie bedzie strong, tak jak nie jest nig, w aktualnym
stanie prawnym, organ nadzoru budowlanego (ktéry moze oczywiscie na zasadach ogélnych
zwracac sie do kazdego z organdéw, wymienionych w art. 41 ust. 1, o ztozenie wniosku.).

Projektowana zmiana nie wymaga jednoczesnej nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, poniewaz zawarty w art. 42 ust. 1 tej ustawy katalog zadan rzecznika
konsumentéw na charakter otwarty.

W art. 52 w ust. 1 uchyla sie pkt 1, ktéry mowi, ze nie mozna wszczyna¢ postepowania
dyscyplinarnego po uptywie 3 miesiecy od dnia powziecia przez okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej
wiadomosci o popetnieniu przewinienia. Przepis ten w Swietle zwiekszonej odpowiedzialnosci
zawodowej proponowanej w nowelizacji jest zbedny.

W ustawie z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska — art. 18

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie Prawo ochrony srodowiska sg bezposrednig
konsekwencjg wprowadzenia w nowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nowych instrumentéw planowania przestrzennego.

Wprowadza sie roéwniez mozliwos¢ finansowania opracowan ekofizjograficznych i
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko z wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska. Zwiekszone zostang o 3% przychody wojewddzkiego funduszu ochrony
Srodowiska z tytutu optat i kar Srodowiskowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu o 3%
przychodéw z tytutu optat i kar uzyskiwanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.
Do katalogu zadan wfosigw dodano mozliwos$¢ finansowania opracowan ekofizjograficznych i
innych strategicznych dokumentéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego - aby
poprawié jakos¢ planowania przestrzennego w gminach. Finansowanie bedzie
fakultatywne, zalezne od rzeczywistych potrzeb wnioskodawcéw. Poziom dofinansowania
beda okredlaly w zasadach udzielania dofinansowania rady nadzorcze wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska. Sktad rad nadzorczych wojewddzkiego funduszu ochrony
Srodowiska bedzie uzupetniony o przedstawiciela samorzgdéw gminnych i powiatowych z
terenu wojewddztwa zgtoszonego przez te samorzady.

Zmiany te uwzgledniajg stan prawny po wej$ciu w zycie ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o
Zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215,
poz. 1664), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw — art. 19

Wedlug obowigzujacej regulacji, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomosé osoby ubiegajacej sie o przytgczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytagczenia okreslone w regulaminie
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dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw oraz istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia
ustug.

Zmiana ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzeniu $ciekéw wprowadza
instytucjonalizacje umowy o przytgczenie do sieci zawierajgcej postanowienia analogiczne do
postanowien umowy o przytgczenie do sieci energetycznej (z uwzglednieniem odrebnosci). W
istniejagcym systemie brak jest tego typu umowy, natomiast instytucja umowy o zaopatrzenie w
wode/odprowadzanie $ciekdw nie nadaje sie do uregulowania kwestii zwigzanych z
obowigzkiem realizacji inwestycji, rozgraniczenia wtasnosci i ewentualnych rozliczeh stron.
Zaproponowane zmiany majg na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego.

W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne — art. 20

Zmiana art. 4a ustawy — Prawo wodne wynika z koniecznosci doprowadzenia do spdjnosci tej
ustawy z nowelizowang ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie
obowigzujacy stan prawny nie reguluje jednoznacznie kwestii opiniowania i uzgadniania
poszczegoélnych aktéw planistycznych. Zgodnie z ustawg — Prawo wodne, studium gminne
powinno podlegaé uzgadnianiu z wtasciwym organem w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
przed powodzig, a ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje
opiniowanie tego aktu w tym zakresie.

Aby nie naruszaé spojnosci catego systemu planowania przestrzennego, zgodnie z ktérym
akty planistyczne o charakterze polityki przestrzennej oraz plany miejscowe i miejscowe
przepisy urbanistyczne podlegajg tylko opiniowaniu, natomiast decyzje w sprawie
urbanistycznych planéw realizacyjnych podlegajg uzgadnianiu, aby jednoczesnie zapewnié
wlasciwg ochrone przeciwpowodziowa, zaproponowano w projekcie nowelizacji stosowng
zmiane ustawy — Prawo wodne. Urbanistyczne plany realizacyjne bedg przedmiotem
uzgodnienia, przy czym rozszerzeniu ulegnie zakres tego uzgadniania o obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, strefy ochronne uje¢ wody oraz obszary ochronne zbiornikéw
wod $rédladowych. Kwestia ta jest regulowana w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W art. 43 po ust. 2 dodano ust. 2a, ktéry wskazuje na mozliwos¢é wprowadzenia przez sejmik
wojewodztwa przepiséw, dotyczacych stosowania indywidualnych rozwigzan odprowadzania
Sciekéw w obszarach okreslonych granicami aglomeraciji.

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze — art. 21

Ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze dostosowuje sie do przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zaswiadczen wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta o zgodnosci planowanej dziatalnosci zwigzanej z zaktadaniem lotnisk
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku jego braku, z decyzjag w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego
zatwierdzajgcq ten plan.

W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — art. 22

Ustawodawca proponuje rozszerzenie katalogu form ochrony zabytkéw przez wprowadzenie
ustaleh ochrony w miejscowych przepisach urbanistycznych oraz w decyzji w sprawie
urbanistycznego planu realizacyjnego zatwierdzajacej ten plan. Dotychczas art. 7, jako formy
ochrony zabytkbw wymieniat: wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik historii,
utworzenie parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Proponuje sie réwniez wzmocnienie ochrony zabytkéw nieruchomych przy sporzadzaniu
projektu decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego zatwierdzajacej ten plan
poprzez mozliwo$¢ zawieszania postepowania administracyjnego w tej sprawie w przypadku,
gdy wojewoddzki konserwator zabytkdw wszczat z urzedu postepowanie w sprawie wpisu do
rejestru zabytkow. WKZ ma w tej sytuacji 6 miesiecy na wydanie odpowiedniej decyzji, ale
musi zawiadamia¢ kazdorazowo organ wilasciwy w sprawach zatwierdzania urbanistycznych
planéw realizacyjnych.

Kolejna zmiana, to propozycja zmiany art. 19 ustawy wskazujgca zabytki, ktérych ochrona
musi by¢é bezwarunkowo uwzgledniona w studium gminnym, planach miejscowych,
miejscowych przepisach urbanistycznych i decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego. Sg to zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw i ich otoczenie oraz
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inne zabytki nieruchome, znajdujace sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Dodatkowo proponuje
sie poddac ochronie konserwatora zabytkéw dobra kultury wspétczesnej, ktére powinny sie
znalez¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

22. Proponowane w projekcie zmiany w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wprowadzajg réwniez zasade, zgodnie z ktérg konserwator zabytkéw, w ramach sktadania
wnioskéw do projektéw planéw miejscowych, przepiséw urbanistycznych i studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy przedstawia
sporzadzajagcemu te projekty wytyczne i zalecenia dotyczace ustalen ochrony zabytkéow w
tych projektach. Skraca to czas potrzebny na opracowanie aktéw planistycznych i pozwoli
unikngé btedéw w ich sporzadzaniu. Ponadto zmianie ulega forma wyrazania stanowiska
wojewodzkiego konserwatora zabytkdw odnosnie projektdw planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
miejscowych przepiséw urbanistycznych — ustawodawca rezygnuje z uzgadniania na rzecz
opiniowania tych dokumentéw. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — art.
23

Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dostosowuje sie do przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze wprowadza sie zakres opiniowania i
uzgadniania aktéw planistycznych przez organy ochrony przyrody. Wprowadza sie obowigzek
ustalen przez te organy wytycznych i ustaleh wigzgcych gminy przy sporzadzaniu aktéw
planistycznych dla ré6znych form ochrony przyrody wraz z ich otulinami.

23. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — art. 24

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych polegaja na
doprecyzowaniu zakresu opiniowania przez organy ochrony uzdrowiskowej plandéw
miejscowych.

24. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej — art. 25

Proponowane zmiany sg bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia w nowelizowanej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowych instrumentéw planowania
przestrzennego. Ponadto, w zwigzku z tym, Zze optata skarbowa jest formg ekwiwalentu za
czynnosci organdw administracji publicznej, proponuje sie ustalenie stawek optaty skarbowej
od wydania kopii na poziomie ok. 50% stawek od wydania wyryséw i wypiséw, uwzgledniajac
fakt, ze koszty wykonania kopii sg nizsze, niz w przypadku wydania wypisow i wyrysow.

25. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko — art. 26

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko sg bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia w nowelizowanej ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowych instrumentéw planowania
przestrzennego.

Wprowadza sie mozliwos¢ potgczenia postepowania w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego z postepowaniem w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i
wydanie jednej decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego i srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

VIII. Przepisy przejsciowe i koncowe

Przepisy przejsciowe i koncowe majg na celu zapewnienie ptynnego wdrozenia do obiegu prawnego
nowych regulacji przede wszystkim z zakresu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ich zamieszczenie gwarantuje zachowanie stabilnosci i ciggtosci catego systemu
lokalizacji inwestycji. Regulacje te przewidujg zachowanie mocy obowigzujacej uchwalonych studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (art.
27).
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Z uwagi na nadanie studiom gminnym nowej roli w systemie aktéw planistycznych, art. 28 zapewnia
gminom prosty sposéb na dostosowanie obowigzujacych juz studiéw do wymogdéw proponowanych
przepisdw w zakresie wyznaczenia granic obszaru przestrzeni chronionej oraz obszaru urbanizacji, a
W jego granicach, obszaru zabudowanego i rozwoju zabudowy. Procedura sporzadzania uchwaty w
sprawie wyznaczenia granic tych obszaréw zostata okreslona w art. 28 ust. 4.

Przyjecie takiego rozwigzania wynika z potrzeby szybkiego wprowadzenia nowych regulacji, bez
koniecznosci przeprowadzenia czasochtonnego i kosztownego procesu sporzadzania nowego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Nalezy przy tym zwrdcic
uwage na fakt, ze nie oznacza to obowigzku dostosowania studiéw gminnych do nowych przepisow.

Przepis art. 29 okresla, ze w odniesieniu do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, bedacych w dniu wejscia w zycie ustawy w trakcie
sporzadzania, stosuje sie przepisy niniejszej ustawy. Regulacja ta wynika z pilnej potrzeby wdrozenia
wymogéw dyrektyw Srodowiskowych UE, ktére to zostalty uwzglednione w ramach procedur
sporzgdzania ww. dokumentow planistycznych. Z tej zasady wylacza sie jedynie te akty planistyczne,
ktérych procedura sporzadzania przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy byta na tyle
zaawansowana, ze, w przypadku studiow gminnych i planéw miejscowych, objeta zawiadomienie o
terminie wytozenia tych planéw do publicznego wgladu, a w przypadku planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, objeta przedstawienie ministrowi do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w celu stwierdzenia ich zgodnosci z koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju i programami rzagdowymi.

Do czasu wyznaczenia w studium obszaru przestrzeni chronionej oraz obszaru urbanizacji, obszaru
rozwoju zabudowy i obszaru zabudowanego, ktére beda warunkowaé dalszy tryb postepowania
lokalizacyjnego w przypadku braku miejscowego planu, przewiduje sie stosowanie obecnie
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw (art. 30 ust. 1 i art. 31). Mozliwos¢ taka zostata jednak
ograniczona czasowo — do 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Po uptywie tego terminu, w
przypadku niedostosowania studium do nowych wymagan, nie bedzie mozna na ich podstawie
wydawac lokalizacyjnych decyzji administracyjnych.

W art. 30 ust. 2 zamieszczono regulacje odnoszaca sie do spraw wszczetych i niezakonczonych
decyzjg ostateczng w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do ktérych stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Regulacja art. 32 zapewni stosowanie dotychczasowych przepiséw w zakresie ustalania i pobierania
optaty planistycznej, w sytuacjach gdy stawka procentowa zostata ustalona przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 33 okresla tryb postepowania dotyczacy spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng
wydawang na podstawie ustawy - Prawo budowlane i ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Do
tych spraw bedg stosowane przepisy dotychczas obowigzujace. Przyjecie takiego rozwigzania wynika
z potrzeby zachowania ciggtosci postepowan administracyjnych rozpoczetych na podstawie przepiséow
obowigzujgcych.

Art. 34 umozliwi przeprowadzanie postepowan, dotyczgcych podziatu nieruchomosci na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, w trybie dotychczasowym w
przypadku spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, nie diuzej
jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 35 ustala okres przejsciowy, w ktérym plany rozwoju sieci drogowej, plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie oraz wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, sporzadzone
przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowujg moc. Projekty planéw rozwoju sieci drogowej,
przekazane organom wiasciwym do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego w
terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy sporzadzane beda w trybie
dotychczasowym, zas projekty plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie oraz wieloletnie plany rozwoju i modernizaciji
urzadzenn wodociggowych i urzadzeh kanalizacyjnych, przekazane do uzgodnien - réwniez na
podstawie przepiséw dotychczasowych.
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Przepis art. 36 zapewnia—ciggto$¢ funkcjonowania Rad Nadzorczych Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska uwzgledniajac stan prawny po wejéciu w zycie ustawy z dnia 20 listopada 2009
r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz.
1664), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Przepis art. 37 zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej.

W art. 38 okresla sie tryb wnoszenia optaty skarbowej w sprawach wszczetych i niezakonczonych
decyzjg ostateczng. Do tych spraw beda stosowane przepisy dotychczas obowigzujace. W celu
zapobiezenia prowadzenia przez gminne organy podatkowe licznych i kosztownych postepowan w
sprawie zwrotu opfaty skarbowej od niedokonanych czynnosci urzedowych lub niewydanych
pozwolen, w przypadku stosowania na wniosek uprawnionego podmiotu przepiséw zmienionej
ustawy, uiszczong na podstawie przepiséw ustawy zmienianej optate skarbowg (od odpowiednio
zastepujacych je czynnosci) nalezy zaliczy¢ na poczet ,nowej” optaty skarbowej.

W art. 39 zaproponowano zachowanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego osobom, ktére tytut ten
uzyskaty na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane. Propozycja wynika z ogdlnej zasady
zachowania praw nabytych.

Przepis art. 40 ustala okres przejsciowy, w ktérym bedzie mozliwos¢ stosowania obecnie
obowigzujacych aktéw wykonawczych. Wprowadzenie tej regulacji zostato poprzedzone gteboka
analizg i oceng obowigzujgcych rozporzadzen w kontekscie nowych regulacji.

Ze wzgledu na istotne zmiany wprowadzone do systemu zarzgdzania rozwojem Polski, polegajace na
rozszerzeniu strategicznego planowania spoteczno — gospodarczego kraju o aspekt przestrzenny,
skutkujace wylgczeniem z systemu planowania przestrzennego na szczeblu krajowym koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju, jako odrebnego dokumentu strategicznego planowania
przestrzennego, i zastgpieniu jej planem zagospodarowania przestrzennego kraju, konieczne stato sie
ptynne przejscie pomiedzy obecnym i projektowanym stanem prawnym, w celu unikniecia chaosu i
zapewnienia ciggto$ci w planowaniu strategicznym na poziomie kraju. Przepis tego dotyczacy (art. 42
i art. 44 pkt 1) odnosi sie do harmonogramu utraty mocy koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju i zastgpienia jej planem zagospodarowania przestrzennego kraju. W art. 42 rozstrzygnieto
problem, jakim moglyby byé watpliwosci interpretacyjne powstate na tle spraw zwigzanych z
.Koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju” i ,planem zagospodarowania przestrzennego
kraju”. Ponadto zastosowane w tym przepisie sformutowanie ,Do czasu wejscia w zycie uchwaty Rady
Ministréw...” nadaje temu przepisowi charakter intertemporalny. Przepis art. 44 pkt 1 projektu jest
natomiast przepisem koncowym, a doktadniej przepisem regulujacym kwestie wejscia ustawy w zycie,
zatem w celu unikniecia luki prawnej w okresie pomiedzy dniem wejscia w zycie przepisow ustawy i
dniem przyjecia przez Rade Ministrow planu krajowego wprowadzono regulacje okreslajgca
tymczasowe miejsce i role koncepcji w nowym systemie prawnym.

Intencjg odsuniecie w czasie uchylenia przepisu art. 46 i 47 (przepis art. 44 pkt 1) ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto przede wszystkim umozliwienie sfinalizowania
prac nad nowg koncepcjg zagospodarowania przestrzennego kraju, prowadzonych obecnie w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Jak najszybsze przyjecie nowego dokumentu planistycznego na
poziomie krajowym, z uwagi na w duzej mierze zdezaktualizowane i sprzeczne z innymi dokumentami
rzagdowymi przepisy obowigzujacej koncepcji, jest niezbedne w celu realizacji zadah z zakresu przede
wszystkim planowania przestrzennego na szczeblu wojewddzkim i krajowym.

W art. 43 ustalono regulacje, wedtug ktérej jezeli w przepisach odrebnych jest mowa o decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, nalezy przez to réwniez rozumie¢ urbanistyczny plan
realizacyjny.

W art. 44 okreslono zastosowanie przepiséw art. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 2 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do planéw miejscowych uchwalonych na podstawie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu nadanym w
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nowelizacji tej ustawy. W dniu 30 czerwca 2010 r. projekt zostat przyjety przez Komisje Wspding
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktérych mowa w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Do projektu wplynely zgtoszenia od dwdch podmiotéw zainteresowanych pracami nad tym projektem
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414). Podmiotami tymi sg: PSE - Operator S.A. oraz Izba
Gospodarcza Wodociagi Polskie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. WPLYW NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH, W TYM NA BUDZET PANSTWA
| BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO, NA RYNEK PRACY,
KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | ROZWOJ REGIONALNY

1.1. Zestawienie ogdlne

L.p. | Wptyw regulacji na: Wptyw pozytywny (korzysci) Wptyw negatywny (koszty)
1 Wzrost konkurencyjnosci Niewielki — wzrost zatrudnienia i miejsc
przedsiebiorstw, racjonalizacja pracy w administracji rzgdowej, ze
Budz . procesu inwestycyjnego wptyng na wzgledu na przewidywane w projekcie
udzet panstwa o . . A .
rozwoj gospodarczy a zatem nalezy ustawy wzmozone obciazenie tychze
sgdzi¢, ze wzrosng wptywy do budzetu | jednostek — administracja szczebla
z tytutu podatkéw. rzgdowego oraz wojewddzkiego.

2 Zmiana systemu planowania Wydatki na opracowania eksperckie —
Administracja przestrzennego na szczeblu krajowym | 0,5 min w skali roku ( w pierwszym
rzadowa prowadzi do zwiekszenia efektywnosci | roku)

dziatania i lepszego wykorzystania Wynagrodzenia (4 etaty) — 0,216 min w
funduszy strukturalnych skali roku

3 W zakresie kosztow zwigzanych ze

sporzadzaniem planéw
zagospodarowania przestrzennego
. : o i obszaréw morskich w perspektywie 10
Z|W|Q_kszen|e ifektyvt\;nosm dﬁla’ran Kich lat przewiduje sie wydatki tagcznie 12 do
Administracja pa_mstyczr_myc na obszarach morskich, 14,2 mIn zt rocznie, kazdorazowo
zwiekszenie ochrony intereséw . . .
morska R o - . ustalane w ustawie budzetowej — w
zeczpospolitej Polskiej oraz jej ;
; Kiej. perspekty_W|e 10 Iat_._
granicy mors W zakresie regulacji dotyczacych
ochrony granicy morskiej nie
przewiduje sie zwigekszenia obcigzen
finansowych i wzrostu zatrudnienia.

4 Zwiekszenie efektywnosci dziatania Nalezy przewidzie¢ wzrost zatrudnienia

samorzgdoéw gminnych w przypadku po 1 etacie w kazdym Urzedzie

Urzedy Skarbowe samowolnej zmiany sposobu Skarbowym — 389 etatéw, do daje
uzytkowania obiektéw budowlanych 24,367 min zt w pierwszym roku
lub zagospodarowania terenu. funkcjonowania ustawy.

5 | Skutki finansowe

dla budzetu
panstwa

(w stosunku
rocznym)

Okoto 40 min zt
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Samorzad gminny

Zwiekszenie efektywnosci dziatania
poprzez uproszczenie procedur,
Wzrost przejrzystosci dziatania,
Wzrost inwestyciji,

Wzrost zatrudnienia

Wzrost absorpcji srodkéw Unijnych
Dochody gmin wzrosng w wyniku
stosowania w szerszym zakresie optat
adiacenckich, podatkéw od
nieruchomosci oraz umow
urbanistycznych.

Wydatki na zmiane studium — 90 - 160
min zt (w ciggu 2-3 lat)

Skuteczne stosowanie zréznicowanych
narzedzi planistycznych 27 min zt w
skali roku

Zmiana cztonkéw Gminnych Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznych 0,5
min zt w skali roku

Koszty zmian studiow i planow
miejscowych oraz odszkodowan 9 min
zt (w ciggu 2-3 lat)

Przygotowanie wizualizacji
urbanistycznej , prognoz skutkéw
finansowych, przeprowadzania rozpraw
administracyjnych 0,4 min zt w skali
roku

7 Zwiekszenie efektywnosci dziatania Skuteczne zastosowanie
Samorzad : e :
X poprzez uproszczenie procedur, zroéznicowanych narzedzi
powiatowy Wzrost przejrzystosci dziatania planistycznych 9,6 min zt w skali roku
8 Zwiekszenie efektywnosci dziatania
poprzez uproszczenie procedur,
s wzrost przejrzystosci dziatania, wzrost | Skuteczne zastosowanie
amorzad Kut <ci realizacii ustalen ol h dzi
wojewodzki skutecznosci realizacji ustalen planu zréznicowanych narzedzi .
zagospodarowania przestrzennego planistycznych 1,9 min zt w skali roku
wojewodztwa w zakresie lokalizacji
inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym
9 | Skutki finansowe
dla samorzadu
terytorialnego od okoto 72 min zt do okoto116 min zt
(w stosunku
rocznym)
10 Duzy wzrost popytu na miejsca pracy
Rynek pracy W zwigzku z przyspieszeniem
procesow inwestycyjnych.
11 Projekt ustawy proponuje mozliwosc

Konkurencyjnosé
gospodarki i
przedsiebiorczosc,
w tym na
funkcjonowanie
przedsiebiorstw

stosowania wielu nowych narzedzi
planistycznych . Sam ten fakt
powoduje znaczne uelastycznienie
procedur administracyjnych i szanse
dostosowywania narzedzia
planistycznego do aktualnych obecnie
a takze zmiennych potrzeb
inwestoréw. Niektére z
zaproponowanych narzedzi
planistycznych zdecydowanie skracajq
czas procedur administracyjnych.
Mozliwos¢ elastycznego
dostosowywania narzedzi do potrzeb
jest znacznym postepem w
poréwnaniu do systemu istniejacego.
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12

Wptyw na sytuacje i
rozwdj regionalny

Duzy - korzystny wptyw na rozwoj
gospodarczy kraju oraz umozliwienie
szybkiego pozyskiwanie srodkéw
unijnych . Przyspieszenie procedur
zintensyfikuje aktywizacje zaréwno w
skali lokalnej jak i regionalnej.
Zaproponowane rozwigzania bedg
miaty znaczny wptyw na ksztattowanie
nowego wizerunku polskiej przestrzeni
i przyczynig sie do wszechstronnego a
jednoczesnie zrbwnowazonego
rozwoju regionalnego.

13

Wptyw na
srodowisko

Powigzanie planowania
przestrzennego z wymogami
zwigzanymi z oceng wpltywu
przedsiewziecia na Srodowisko

14

Dochody gmin wzrosng w wyniku
stosowania w szerszym zakresie optat
adiacenckich, podatkéw od
nieruchomosci oraz umow
urbanistycznych. W wyniku
wprowadzenia zmian w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu

taczne koszty dla finansow
publicznych wprowadzenia regulacji w
dziedzinie planowania i
zagospodarowania przestrzennego w
skali roku przy zatozeniu, ze w
pierwszym roku gminy poniosg ok. 25%
kosztéw zmian studidéw (w nastepnych

latach pozostata czes¢ kosztow po ok.
25-50 % / rok ) wyniostoby od 72 371
000 zt do 116 032 200 zt w skali roku.

przestrzennym nastgpi zdecydowane
przyspieszenie procesow
inwestycyjnych co wptynie korzystnie
na catg sfere zwigzang z
budownictwem a zatem poprzez
wzajemne powigzania na catoksztatt
polskiej gospodarki. Niestety
oszacowanie wielorakich korzysci
ekonomicznych w/w zmian jest b.
trudne a w sytuacji tak wielu
zmiennych ekonomicznych niemal
niemozliwe, ale z catg pewnoscig
mozna stwierdzi¢ ze przedtozony
projekt zdecydowanie przyczyni sie do
rozwoju gospodarczego kraju.

Catkowite korzysci /

taczne koszty zwigzane z
koszty

planowaniem przestrzennym na
obszarach morskich 12 do 14,2 min z
rocznie, kazdorazowo ustalane w
ustawie budzetowej — w perspektywie
10 lat - od 2010 roku.

Sfinansowanie kosztéow wejscia w zycie
projektowanych regulacji bedzie
odbywato sie w ramach wydatkéw
planowanych w ustawie budzetowej na
dany rok.

1.2. Uzasadnienie szczegétowe
1.2.1. Wplyw na samorzad terytorialny

Projekt ustawy wprowadza daleko idgce zmiany w systemie planowania przestrzennego, ktérych
konieczno$¢ wynika z potrzeby dostosowania ustawodawstwa polskiego do dyrektyw UE oraz
zwiekszenia efektywnosci procesu inwestycyjnego. Ocena funkcjonowania, jak i ewentualne koszty
stosowania nowych instrumentéw i procedur planistycznych ze wzgledu na brak w tej mierze
doswiadczeh krajowych, jak i nieznane w chwili obecnej sposoby wykorzystania nowych narzedzi
zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i instytucje, sg trudne do oszacowania.

W tej sytuacji nalezy uzna¢ ponizej przytoczone szacunki za orientacyjne. W oszacowaniu
konsekwencji finansowych przyjeto metode ,widetek” uznajac, ze prawdziwe wartosci ze znacznym
prawdopodobienstwem znajdg sie w wyznaczonym przedziale. Najwieksze obcigzenia wynikajace ze
skutkdw regulacji w zakresie finansowym poniosg gminy. Projekt ustawy nie nakazuje
natychmiastowych zmian studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
jednakze gminy mogg uznaé, ze nowa ustawa daje im tak daleko idace utatwienia w zakresie
planowania przestrzennego, ze gremialnie przystgpig do zmian studiéw. Nalezy tu zaznaczy¢, ze
wprowadzenie w/w nowych narzedzi usungé moze znany i dotkliwie odczuwany przez inwestorow
problem ,zamrozenia” terenu planami miejscowymi (po ich uchwaleniu, jesli zamiar inwestora nie
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wpisuje sie w rozwigzania przewidziane w planie jedyng drogg realizacji zamiaru inwestorskiego jest
zmiana planu, co jest b. dlugg i kosztowng procedurg).

Poniewaz praktycznie caty kraj pokryty jest studiami gminnymi zatozono, ze do jednorazowej zmiany
studium przystapi od 40% do 70 % gmin:

0.40 x 2500 x 0.6 x 150 000 = 90 000 000 zt
0.70 x 2500 x 0.6 x 150 000 = 157 500 000 zt
Szacunkowa liczba gmin 2478 = ok. 2 500

Sredni koszt projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjeto
w wysokosci 150 000 zt Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy zaktada znaczne zwiekszenie roli
studium, zwiekszenie zakresu zagadnien przestrzennych rozstrzyganych na poziomie studium, stad
podwyzszenie kosztu sporzadzenia studium.

Wskaznik kosztu zmiany studium = 0.6. Wysoki koszt zmiany studium wynika z faktu, ze nie tylko
majg by¢ do studium wprowadzone nowe narzedzia planistyczne (obszary urbanizacji, obszary
rozwoju zabudowy, obszary zabudowane), ale takze, wymagane przez dyrektywy UE kosztowne
opracowania z zakresu ochrony srodowiska, wariantowe rozwigzania drogowe itp.

Projekt ustawy naktada zwiekszone zadania na administracje réoznych szczebli. Projekt, przewidujac
znaczne zréznicowanie stosowanych narzedzi planistycznych, w celu ich skutecznego stosowania
moze spowodowac jednorazowe zwiekszenie obcigzenia administracji nastepujacych szczebli:

-gminnego 0.3 x2500x 3000x 12 = 27 000 000 zt w skali roku
-powiatowego 0.6 x 380 x 3500x 12= 9 576 000 zt w skali roku
-wojewddzkiego 2.0 x 20 x 4000 x 12 = 1 920 000 zt w skali roku
zatozono wzrost kadry na szczeblu gminnym 0.3 x 2500 = 750 etatéw
na szczeblu powiatowym 0.6 x 380 = 228 etatéw

na szczeblu wojewddzkim  1.5x 20 = 30 etatow

Projekt nakfada réwniez zwiekszone zadania na ministra do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w zakresie sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego
kraju. Przewiduje sie przeznaczenie s$rodkéw budzetowych na wykonywanie tego zadania w
wysokosci 500 tys. zt w pierwszym roku funkcjonowania ustawy i zwiekszenie zatrudnienia o 4 etaty
(po 4 500zt x 1etat = 216 000), co daje w sumie 716 000 zt w pierwszym roku.

Zatozono poziom wynagrodzenia uwzgledniajgcy koniecznos¢ zatrudnienia osob z odpowiednimi
kwalifikacjami.

Projekt ustawy zakfada, ze cztionkami Gminnych Komisji Urbanistyczno - Architektonicznych nie
powinni by¢ urzednicy samorzadowi. Poniewaz tak sie jednak obecnie zdarza, oznacza to
konieczno$¢ zwiekszenia wydatkéw na w/w Komisje.

0,1 x 2500 x 5 x 400 = 500 000 zt w skali roku

zatozono koniecznos$¢ zmian w 10 % Komis;ji

zatozono liczbe posiedzen Komisji w ciggu roku - 5
zatozono $rednie wynagrodzenie cztonka Komisji - 400 zt

Projekt ustawy okresla, ze w przypadku obowigzku uwzglednienia w studium (w trybie zmiany
studium) lub planu miejscowego (w trybie zmiany planu) ostatecznych decyzji o lokalizacji drogi
krajowej, wojewoddzkiej lub powiatowej koszty zmiany studium obcigzajg odpowiednio wojewode,
samorzgd wojewddzki lub powiatowy. Roéwniez zmiane planu miejscowego sporzadza sie
obowigzkowo, jesli dyrektor wiasciwego urzedu morskiego przyjgt plan zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego, sejmik wojewddztwa uchwalit
plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub zostata wydana ostateczna decyzja o
lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012 albo Rada Ministrow przyjeta program, o ktérym mowa w art.
48 ust. 1, z ktérymi ten plan jest sprzeczny.
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W przypadku niewywigzania sie gminy z ustawowego obowigzku zmiane mpzp sporzadza wojewoda
a kosztami obcigza gmine. Poniewaz stosowana bedzie nadal ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw nalezy —
niezaleznie od tego kto bedzie ponosit koszty - samorzady czy wojewoda itp. — przewidzie¢ stosowne
kwoty. Niestety zakres tych spraw jest praktycznie nie do uchwycenia — prawdopodobnie wszyscy
uczestnicy proceséw inwestycyjnych bedg sie starali unika¢ ponoszenia w/w kosztow, ale niekiedy
bedzie to konieczne.

Szacuje sie koszty zmian studiéw i planéw miejscowych oraz odszkodowanh na ok. 9 000 000 w skali
kraju — jako koszt ponoszony jednorazowo. Nalezy zaznaczy¢, ze w dotychczasowych przepisach
przewiduje sie zmiane dokumentéw planistycznych w przypadku zmiany innych ustaw, majacych
wplyw na gospodarke przestrzenng gminy.

Projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ sporzadzania wizualizacji urbanistycznej, prognoz skutkow
finansowych, przeprowadzania rozpraw administracyjnych.

Szacuje sie koszty w/w czynnosci na 0.3 x 2500 x 500 = 375 000 zt w skali roku

Projekt ustawy przewiduje dochody budzetu panstwa z tytulu kar za niewydanie decyzji o
zatwierdzeniu planu realizacyjnego w wymaganym w ustawie terminie w wysokosci 500 zt za kazdy
dzieh zwitoki. Wysoko$¢ kwot pozyskanych jest nie do ustalenia, zwtaszcza Zze pragmatycznie
dziatajace instytucje nie powinny w ogdle dopuszczaé do zwtoki w terminie a zatem i w/w kar. Ponadto
istniejg obiektywne trudnosci w zatatwianiu spraw co umozliwia zgodnie z KPA przedtuzenie terminu
zatatwiania spraw.

Ze wzgledu na to, ze dochody gmin wzrosng w wyniku stosowania w szerszym zakresie opfat
adiacenckich, podatkédw od nieruchomosci oraz umoéw urbanistycznych przewiduje sie, ze koszty
wprowadzenia regulacji w gminach zostang pokryte z tych dochodéw.

1.2.2. Wpltyw na inne podmioty finanséw publicznych
1. 2.2.1. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

Projekt ustawy wprowadza funkcje mediatora, powotywanego przez Prezesa Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, naktadajac nan znaczny zakres obowigzkéw (czuwanie nad prawidtowoscig
procedur, przyjmowanie dokumentoéw w przypadkach przewidzianych w projekcie ustawy, wyjazdy w
teren). Aby uzyska¢ zamierzony cel — uwypuklony w tekscie ustawy — tj. niezaleznos¢ od
zamawiajgcego nalezy go wtasciwie uposazyé. Ze wzgledu na wyzej wymieniony zakres obowigzkéw
mediatora mozna przewidzie¢ nastepujgce koszty osobowe w pierwszym roku funkcjonowania ustawy
(po trzech pozaetatowych cztonkach w kazdym Samorzadowym Kolegium Odwotawczym): 49 x 3 x
4200 x 12 = 7 408 800 zt w skali roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nastapi znaczne ograniczenie
ilosci spraw, rozpatrywanych przez SKO, poniewaz na podstawie projektowanego pkt 44, w art. 1
projektu ustawy, w art. 63 ust. 1 przewiduje sie, ze od decyzji w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego wydanych w pierwszej instancji przez wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta
przystuguje jedynie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zatem Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze nie bedg jak dotychczas rozpatrywaé odwotan od decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

1.2.2.2. Urzedy Skarbowe

Projekt ustawy przewiduje w przypadku samowolnej zmiany zagospodarowania terenu, sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci kare pieniezng, ktérej egzekucja podlega
przepisom o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nalezy zatem przewidzie¢ odpowiedni
wzrost zatrudnienia w urzedach skarbowych. Przewiduje sie po 1 etacie w komodrce egzekucyjnej
kazdego urzedu skarbowego — tacznie 389 etatéw.

1.2.3.3. Urzedy Morskie

W zakresie regulacji dotyczacych ochrony granicy morskiej nie przewiduje sie zwiekszenia obcigzen
finansowych i wzrostu zatrudnienia.

W zakresie planowania przestrzennego na obszarach morskich przewiduje sie koszty wedtug
przedstawionej nizej wstepnej kalkulaciji.
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o Koszty niezbednych badan wstepnych obszardw, dla ktdérych majg by¢ sporzadzane plany

Koszty te bedq zalezne od gtebokosci akwenu - czym ptytszy akwen, tym wiekszy koszt.
Wynika to z tego, ze czym wieksza gtebokosé, tym szerszy jest pas "obserwowany" przez
urzadzenia pomiarowe.

W przeliczeniu na 1 km? badanego akwenu (wraz z opracowaniem wynikdw pomiarow)
orientacyjny koszt wyniesie:

Dla gtebokoéci wody 5 - 20 m

- badania geologiczne, geofizyczne i batymetria 26 tys. zt

- badania habitatow (tzw. kartowanie habitatowe) 15 tys. zt

- badania ornitologiczne/fauna 4 tys. zt
RAZEM 45 tys. zt

Dla gtebokos$ci wody 20 - 50 m

- badania geologiczne, geofizyczne i batymetria 20 tys. zt

- badania habitatéw (kartowanie habitatowe) 12 tys. zt

- badania ornitologiczne/fauna 4 tys. zt
RAZEM 36 tys. zt

Jednak biorgc pod uwage ilos¢ koniecznych do wykonania badan, koszt prawdopodobnie
spadnie do $rednio okoto 25-30 tys zt za km?.

Ogétem powierzchnia polskich obszaréw morskich wynosi okoto 34 tys km?, z czego 15 do
20% bedzie wymagato wykonania planéw zagospodarowania przestrzennego poprzedzonych
badaniami wstepnymi. Zaktadajac, ze przez pierwsze 10 lat nalezy obja¢ minimum 12% powierzchni
obszaréw morskich (tj. ca. 4000 km?):

4000 km? * 25 000 zt = 100 000 000 zt (lub 4 000 * 30 000 zt = 120 min zt)

Plany strategiczne, ktére nalezy wykona¢ w ciggu pierwszych 3-4 lat nie wymagajg badan
wstepnych. Ich koszt wyniesie 3-5 miIn zt (w tym prognoza oddziatywania na srodowisko).

Koszt wykonania planéw szczegotowych, do sporzadzania ktérych przystgpi sie po
pierwszych trzech latach, wyniesie ok. 2 min zl/rok (wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko).

Koszty dodatkowe (stworzenie i utrzymanie baz danych, oprogramowanie i jego konserwacja,
narady i konsultacje: ok. 0,3 min zt/rok

taczne koszty dla wszystkich trzech urzedéw morskich w ciggu 10 lat

Koszty niezbednych badan wstepnych obszaréw, 100 — 120 min zt

dla ktérych majg by¢ sporzadzane plany srednio 10 do 12 min zHrok

Koszt sporzgdzenia plandéw i wykonania prognoz 17— 19 min zt

oddziatywania na srodowisko érednio 1.7 do 1,9 min zbrok

Koszty dodatkowe 3 min zt

srednio 0,3 min z{/rok

Koszty faczne 120 — 142 min zt

Srednio 12 — 14,2 min zi/rok

1.2.3. Podsumowanie

taczne koszty dla finanséw publicznych wprowadzenia regulacji w dziedzinie planowania i
zagospodarowania przestrzennego w skali roku przy zatozeniu, ze w pierwszym roku gminy poniosg
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ok. 25% kosztéw zmian studiow (w nastepnych latach pozostata czes¢ kosztéw po ok. 25-50 % / rok )
wyniostoby od 72 371 000 zt do 116 032 200 zt w skali roku.

Projekt ustawy ma na celu zmiane obowigzujacych przepiséw w kierunku wspomagania aktywnosci
gospodarczej, konkurencyjnosci dziatajgcych podmiotéw i zwiekszenia absorpcji srodkéw unijnych. W
wyniku wprowadzenia zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nastapi
zdecydowane przyspieszenie procesow inwestycyjnych, co wplynie korzystnie na catg sfere zwigzang
z budownictwem, a takze poprzez wzajemne powigzania na catoksztatt polskiej gospodarki.

Niestety oszacowanie wielorakich korzysci ekonomicznych w/w zmian jest bardzo trudne, a w sytuacji
tak wielu zmiennych ekonomicznych niemal niemozliwe - ale z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze
przedtozony projekt zdecydowanie przyczyni sie do rozwoju gospodarczego kraju. Rozwigzania
przyjete w projekcie pozwolg w szczegdlnosci na obnizenie poziomu ryzyka w procesie
inwestycyjnym, zmniejszenie obowigzkéw informacyjnych naktadanych na inwestoréw, wskazanie
obszaréow przewidywanych do intensywnej dziatalnosci gospodarczej wraz ze zidentyfikowaniem
warunkéw srodowiskowych dla tych obszaréw, a takze na racjonalizacje budowy sieci uzbrojenia
terenu, w szczegodlnosci sieci kanalizacyjne;.

2. WSKAZANIE PODMIOTOW, NA KTORE ODDZIALYWUJE USTAWA

Projekt ustawy bedzie miat bezposredni wptyw na dziatalno$é samorzadéw gminnych, wojewddzkich i
podmiotow realizujgcych inwestycje celu publicznego, w tym z udziatem $rodkéw unijnych. Posrednio

bedzie wptywat na wszystkie podmioty gospodarcze zwigzane z budownictwem.

Zestawienie interesariuszy zwigzanych z projektem regulacji przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Liczba Wptyw Rola podmiotu Kierunek Skala Charakterystyka wptywu
pomiotu podmiotd na wptywu* wptywu**
w projekt
Ministerstwo 1 Wptywa | Opracowuje Budujacy, |bardzo Administracja ustalajgca
Infrastruktury na projekt zmian, partnerski | duza reguty i weryfikujaca ich
projekt wdraza i stosowanie. Podejmuje
monitoruje decyzje dotyczace realizacji
wykonanie projektu jako catodci i
poszczegoélnych jego
elementow
Pozostate 16 Whptywaj | Uczestniczg w Budujacy, |duza Administracja wptywajgca na
resorty gna opracowaniu partnerski, ustalanie regut
rojekt rojektu . szczegdbtowych.
i i p_otenCJaIny Odpowiedzialna za
niszezacy stosowanie i wdrazanie
zmian.
Urzedy 3 Sa pod Sg adresatem, pozytywny i | duza Pozytywny: zwiekszenie
morskie wplywem | poprzez negatywny | pozytywna, | efektywnosci dziatah
projektu | zgtaszanie uwag mata inspekcyjnych i
moga wptynac na negatywna planistycznych na
projekt gaty obszarach morskich
Negatywny: zwiekszone
wydatki na dziatania
kontrolne i administracyjne
Przedsiebiors Sa pod Sg adresatem, pozytywny i | duza Pozytywny: nizsze koszty i
twa wplywem | poprzez negatywny | pozytywna, | krétszy czas realizaciji
energetyczne projektu | zgtaszanie uwag procesu inwestycyjnego.
i moga wptyna¢ na Wieksza przewidywalno$¢
wodociggowo projekt kierunkéw rozwoju terenéw
- inwestycyjnych. Potencjalnie
kanalizacyjne lepsze warunki do rozwoju i
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inwestowania.

Samorzady
gminne

2478

Sa pod
wpltywem
projektu

Sg adresatem,
poprzez
zgtaszanie uwag
moga wptyna¢ na
projekt

pozytywny i
negatywny

bardzo
duza
pozytywna,

duza
negatywna

Pozytywny: zwiekszenie
efektywnosci dziatan
planistycznych i
zagospodarowania
przestrzeni oraz mozliwosci
ksztattowania rozwoju
inwestycyjnego gminy,
zmniejszenie napiec
spotecznych zwigzanych z
procesami inwestycyjnymi
dzieki mediacyjnemu
rozwigzywaniu sporéw

Negatywny: zwiekszone
wydatki na zmiany studiow
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz
zatrudnieniem mediatora

Samorzady
wojewodzkie

16

Sa pod
wplywem
projektu

Sg adresatem,
poprzez
zgtaszanie uwag
moga wptynac na
projekt

pozytywny i
negatywny

Srednia
pozytywna,

mata
negatywna

Pozytywny: zwiekszenie
efektywnosci dziatan
planistycznych i
zagospodarowania
przestrzeni, zwigkszenie
mozliwosci ksztattowania
rozwoju inwestycyjnego
wojewodztwa.

Negatywny: zwiekszone
wydatki zwigzane z
ponoszeniem kosztoéw zmian
studiow lub planéw
miejscowych

Podmioty
realizujgce
inwestycje

wszystki
e

Sa pod
wplywem
projektu

Jest adresatem,
poprzez
zgtaszanie uwag
moga wptynac na
projekt

pozytywny i
negatywny

bardzo
duza
pozytywna,

Pozytywny: wieksza
przewidywalno$¢ kierunkow
rozwoju terendéw
inwestycyjnych i
uproszczenie postepowania
administracyjnego oraz
potencjalnie lepsze warunki
do rozwoju i inwestowania
spowodujg w rezultacie
krétszy czas realizaciji
procesu inwestycyjnego, a
co za tym idzie korzysci
finansowe dla
przedsiebiorcow.

Obywatele

Kilkanas
cie
milionow

Sa pod
wplywem
projektu

Sg adresatem

pozytywny

mata

Wiegksze mozliwosci
wspotuczestniczenia w
ksztattowaniu kierunkow
rozwoju gminy dzieki
zwiekszeniu roli konsultaciji.
Zmniejszenie napie¢
spotecznych zwigzanych z
procesem inwestycyjnym w
gminach dzieki konsultacjom
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| | | | i instytucji mediatora.

3. KONSULTACJE SPOLECZNE

W terminie od 19 czerwca do 21 lipca br. Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito szerokie
konsultacje spoteczne projektu. Projekt nowelizacji umieszczono na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury i przestano do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom spotecznym:

Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP

Fundacja Ekofundusz

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
Fundacja Instytut Spraw Publicznych

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Fundacja Wspomagania Wsi

Geodezyjna Izba Gospodarcza

Habitat for Humanity Poland

Izba Gospodarcza Projektowania Architektonicznego

. Izba Projektowania Budowlanego

. Izba Projektowania Budowlanego

. Komitet Budownictwa Krajowej Izby Gospodarczej

. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomoéci

. Korporacja Przedsigbiorcéw Budowlanych ,UNI-BUD”
. Krajowa |zba Gospodarcza

. Krajowa |zba Gospodarki Odpadami

. Krajowa Rada Izby Architektow

. Krajowa Rada Izby Urbanistow

. Krajowy Sekretariat Budownictwa i Przemystu Drzewnego NSZZ ,Solidarnos¢”
. Liga Ochrony Przyrody

. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

. Ogdlnopolski Zwigzek Organizacji na Rzecz Integracji Spotecznej i Dostepnego Budownictwa
. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

. Polska Izba Gospodarcza TBS

. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

. Polska Izba Konstrukcji Stalowych

. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

. Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
. Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa
. Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domow

. Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

. State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego
. Stowarzyszenie Architektow Polskich

. Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan

. Stowarzyszenie Deweloperdw Polskich

. Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne "Klub Gaja"

. Stowarzyszenie Geodetéw Polskich

. Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji

. Towarzystwo Urbanistow Polskich

. Unia Metropolii Polskich

. Unia Miasteczek Polskich

. WWF Polska

. Zielone Mazowsze

. Zwigzek Miast Polskich

. Zwigzek Powiatéw Polskich

. Zwigzek Pracodawcow LEWIATAN

. Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwigzek Zawodowy Budowlani

. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

. Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domdéw i Mieszkan
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Projekt byt ponadto przedmiotem konsultacji podczas regionalnych spotkan przedstawicieli Ministra
Infrastruktury z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz zainteresowanymi $rodowiskami.

W konsultacjach uczestniczyly, oprocz samorzaddw regionalnych i lokalnych, urzedy wojewddzkie,
samorzgdy zawodowe, branzowe stowarzyszenia spoteczno — zawodowe, organizacje ekologiczne i
budowlane, izby gospodarcze, przedsiebiorcy, przedstawiciele wyzszych uczelni i osoby indywidualne.
W 16 spotkaniach regionalnych, zorganizowanych na prosbe ministerstwa przez wojewodow
uczestniczyto ponad 2000 osoOb. Zebrano réwniez szereg wstepnych opinii od zainteresowanych
resortdow, co pozwolito na uwzglednienie zgtoszonych przez resorty uwag jeszcze przed
uzgodnieniami miedzyresortowymi.

Konsultacje spoteczne oparte byly o zasade réwnosci i otwartosci. Oznacza to, ze kazdy
zainteresowany dyskusjg na temat ksztattu przysztego systemu planowania przestrzennego miat
okazje wyrazi¢ swojg opinie.

Celem przeprowadzonych konsultacji byto zebranie mozliwie najszerszej gamy opinii Srodowisk
zainteresowanych ksztattem przedmiotowych regulacji prawnych. Projekt ustawy spotkat sie z bardzo
duzym zainteresowaniem. Otrzymano stanowisko od ponad 150 podmiotéw. W efekcie zebrano
ponad 700 uwag ogdlnych i szczegétowych.

4. SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZNYCH

W odniesieniu do nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gtownym,
permanentnie powtarzajacym sie postulatem byto zwrdcenie uwagi na zbyt skomplikowany ksztait
proponowanego systemu planowania przestrzennego, wielorakos¢ narzedzi planistycznych, w tym
aktéw prawa miejscowego oraz nowych pojeé. Takie ujecie tematu powoduje, ze jest to dokument
trudny, zawierajacy regulacje niezrozumiate dla przecietnego obywatela.

Odnoszac sie do tego rodzaju postulatéw, opracowujac ostateczny ksztatt przedmiotowego projektu,
Ministerstwo podjeto prace idgce w kierunku ograniczenia liczby aktéw planistycznych, uproszczenia
niezrozumiatych i niejednoznacznych regulacji oraz wyeliminowania zapiséw ,martwych i zbednych do
prawidtowego funkcjonowania catego systemu planowania przestrzennego.

Powyzsze dziatania sg odpowiedzig na ogdlne zarzuty do, zaproponowanego w przedfozonym do
konsultacji projekcie, systemu planowania przestrzennego. Dodatkowo zgtoszono szereg
szczegbtowych uwag, ktére na potrzeby tego podsumowania podzielono na grupy tematyczne. Z
uwagi na ich duzg liczbe i zakres planowanych zmian, w obecnym czasie nie ma mozliwosci analizy
kazdej uwagi odrebnie.

Najczestsze uwagi dotyczace planowanych zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

1. Uwagi dotyczace stowniczka ustawy (art. 2 pkt 1)

Szereg wnioskdéw zgtoszonych do tej czesci projektu ustawy dotyczyto potrzeby zamieszczenia
nowych poje¢ np. dziatki siedliskowej, krajobrazu, korytarza pod infrastrukture celu publicznego,
obszaru kulturowego. Ponadto domagano sie ujednolicenia pojec z pozostatymi aktami prawnymi.

Proponowane do zdefiniowania pojecia nie wystepujg w ustawie, a zatem ich umieszczanie w
stowniczku jest bezcelowe. Nie ma réwniez potrzeby ujednolicania definicji poje¢ wystepujacych w
réznych aktach prawnych. Pojecia tworzone sg na potrzeby ustawy, w ktérych sg zdefiniowane i ich
stosowanie na potrzeby innych ustaw nie zawsze jest zasadne. PowyZzsze podejscie jest zgodne z
zasadami legislacji.

2. Uwagi dotyczace komisji i organéw doradczo - opiniodawczych oraz ciat mediacyjnych

Wséréd  watpliwosci co do  poprawnosci  przepisow dotyczacych komisji  urbanistyczno —
architektonicznej, zdecydowana wiekszo$¢ odnosita sie do okreslonego w art. 8 ust. 6, minimalnego
skfadu komisji. Wiekszosci konsultantdw opowiedziata sie za tym, ze to zbyt duza wielkos¢ komisji dla
wiekszosci gmin. Ponadto pojawity sie glosy o prébie upolitycznienia komisji architektoniczno —
urbanistycznych poprzez przeniesienie kompetencji organéw w zakresie powotywania wojewodzkich,
powiatowych i gminnych komisji urbanistyczno — architektonicznych od organéw wykonawczych do
organdw stanowigcych.

Z pozytywnym przyjeciem spotkata sie zupetnie nowa idea uczestnictwa mediatora w procesie
sporzadzania studium gminnego i planu miejscowego, jednakze sporo watpliwosci budza
szczegbtowe regulacje dotyczace jego powotywania i dziatania. Przede wszystkim zwrécono uwage
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na zbyt lakoniczng tre$¢ proponowanych regulacji, gtéwnie w zakresie przebiegu procesu mediacji i
wyniku/dowodu z jego przeprowadzenia. Ponadto zdaniem konsultantéw, proponowany sposéb
powotywania i finansowania mediatora przez gminy, bedzie skutkowaé ograniczeniem jego
niezaleznoéci. Kolejna grupa uwag dotyczyta mozliwosci petnienia funkcji mediatora przez
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Ta propozycja spotkata sie z catkowitym sprzeciwem.
Podkreslano przede wszystkim kolizje z przepisami ustawy o samorzadowych Kkolegiach
odwotawczych, tgczenie funkcji kontrolnej z wykonawczg oraz brak rozwigzah w sprawie finansowania
tego rodzaju dziatalnosci SKO. Ponadto zgtoszono watpliwosci zwigzane ze skalg nowych zadan,
ktére zostaty powierzone gminnym komisjom, gtéwnie w kontekscie czestotliwosci odbywania przez
nie posiedzen.

Kolejng nowg propozycjg jest mozliwo$¢ powotania przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej Komisji Arbitrazowej. Uczestnicy konsultacji nie zgtosili
zadnych wnioskéw odnosnie tych regulacji poza jednym wskazujacym na potrzebe uscislenia, jakie
konflikty i miedzy jakimi stronami bedzie rozstrzyga¢ ww. komisja.

Zgtoszone uwagi wykazaty potrzebe ponownego przeanalizowana odpowiednich czesci projektu
ustawy w celu dodatkowego uwzglednienia lub szerszego potraktowania niektérych problemaéw.

3. Uwagi dotyczace wymaganego zakresu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Gtéwnym zarzutem co do proponowanej nowej treéci studium jest koniecznos¢ okreslania zakresu i
lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowiska. Zdaniem konsultantow
studium jest dokumentem zbyt ogdlnym na tego typu ustalenia. Poza tym ze wzgledu na szeroki
katalog takich inwestycji oraz ich powszechny charakter, petna realizacja tego wymogu bedzie w
praktyce niemozliwa. W konsekwenciji, brak odpowiednich zapiséw w studium bedzie istotng barierg
skutecznie blokujaca lokalizacje tego typu inwestycje. Konieczno$¢ utrzymania tego wymogu jest
bezdyskusyjna i stanowi wdrozenie przepiséw dyrektyw srodowiskowych UE do prawa polskiego.

Pozostate uwagi dotyczace zakresu tresciowego studium majg charakter incydentalny i dotyczg w
duzej mierze spraw redakcyjnych.

4. Uwagi dotyczgce procedury sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Z postulatéw zgtoszonych w sprawie procedury sporzadzania studium wyrézniajg sie 3 najczesciej
powtarzajgce sie, dotyczace:

e udziatu czynnika spotecznego w tworzeniu studium,

e wariantowania lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko,

o roli wojewddzkiego konserwatora zabytkdow.

Zwiekszenie partycypacji spotecznej w tworzeniu studium z jednej strony znalazto poparcie wsrod
opiniujgcych projekt, z drugiej zas spotkato sie z szeroka krytykg — w zaleznosci od srodowiska, ktére
reprezentowat podmiot zgtaszajacy uwage i jego interesu. Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawg tej
zmiany jest koniecznos$¢ wiaczenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
polityki przestrzennej do procedury sporzadzania studium. Z tego tez wynika potrzeba sporzadzenia
wariantow projektu studium uwzgledniajgcych alternatywne lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na s$rodowisko wraz z uzasadnieniem ich lokalizacji. Jest to bezwzgledny
wymaog implementacji dyrektyw srodowiskowych i w zwigzku z powyzszym konieczno$¢ pozostawienia
tych przepiséw w proponowanym zakresie jest raczej przesadzona.

Ws$réd propozycji zgtoszonych do projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pojawito sie kilka gtosow w sprawie zwiekszenia roli wojewddzkiego konserwatora zabytkow poprzez
odstgpienie od opiniowania projektu studium na rzecz uzgadniania tego dokumentu przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkdow. Taka zmiana bytaby sprzeczna z, utrzymang w projekcie w
sytuacjach, w ktérych jest to wskazane, zasadg samodzielnosci gminy, a ponadto przyczynitoby sie do
wydtuzenia procedury sporzgdzania studium.

5. Uwagi dotyczace wymaganego zakresu, skali i formy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

56



Do projektu przepiséw regulujacych zakres tresciowy planu miejscowego zgtoszono zaledwie kilka
uwag, gtéwnie o charakterze redakcyjnym.

Wiecej zastrzezeh budzita propozycja rozszerzenia tresci uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego o przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywacé na srodowisko, w przypadkach,
gdy zmiana planu wynika z zamiaru ich lokalizacji. Zdaniem konsultantéw nie w kazdym przypadku juz
na etapie podejmowania tej uchwaty wiadomo o ustaleniu lokalizacji przedmiotowych przedsiewziec.
Poza tym proponowany przepis budzi kontrowersje w zwigzku z intencyjnym charakterem uchwaty o
przystapieniu do sporzgdzania planu miejscowego.

Duzo watpliwosci zostato zgtoszonych w zwigzku z trescig przepisu art. 14 ust. 3 dotyczacg metody
sporzadzania zatgcznika graficznego do ww. uchwaty. Konsultanci wyrazili brak zrozumienia o jakich
zasadach tworzenia elektronicznych dokumentow planistycznych jest mowa w tym przepisie.

Kolejne wnioski dotyczyty skali w jakiej plan ma by¢ sporzadzony i jego formy. Postulowano przede
wszystkim przywrécenie mozliwosci sporzadzania planéw na mapach w skali 1:2000 nie tylko w
odniesieniu do inwestycji liniowych, uzasadniajac to mozliwoscig przedstawienia na takiej mapie
wszystkich wymaganych elementéw planu przy zachowaniu wygody w korzystaniu z niej.

Zgtoszone postulaty zostang szeroko rozwazone i w miare mozliwosci uwzglednione. W przeciwnym
razie, pozostawienie przepiséw w obecnym ksztatcie zostanie szerzej uzasadnione.

6. Uwagi dotyczace procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Konsultanci zgtosili szereg uwag odnoscie zaproponowanej procedury sporzgdzania miejscowego
planu, jednakze z uwagi na ich réznorodnos$é i niepowtarzalnos¢ trudno jest wyodrebni¢ wspdiny
kierunek proponowanych modyfikacji. Zgtaszano przede wszystkim potrzebe utrzymania uzgodnienia
projektu planu przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, zwrécono uwage na zbyt rozbudowang
procedure sporzadzenia planu, poddano pod rozwage mozliwos¢ dodania debaty publicznej na etapie
formutowania zatozen planu miejscowego (studium), postulowano uzupetni¢ regulacje dotyczace
etapow procesu sporzadzania planu o terminy na poszczegdélne czynnosci, uznano za nieracjonalne
podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawie uwzglednienia zgtoszonych wnioskéw i udostepnianie ich do
publicznego wgladu przed sporzadzeniem, zaopiniowaniem i uzgodnieniem planu miejscowego,
poddano pod watpliwos¢ konieczno$¢ sporzadzenia wariantéw projektu miejscowego planu
uwzgledniajacych alternatywne lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na
srodowisko, postulowano rozwazenie dodania wymogu sporzadzania wizualizacji urbanistycznej
wariantdéw, uznano za bezzasadne uzyskiwanie opinii gmin sasiednich do kazdego planu
miejscowego, wnioskowano o wprowadzenie regulacji okreslajagcych sposdb postepowania w
przypadku, gdy na etapie sporzadzania studium nie wystgpiono o zgode na zmiane przeznaczenia
gruntéw rolnych i le$nych na nierolnicze i nielesne, wskazano pominiecie obszaréw Natura 2000 przy
okresleniu zakresu opiniowania projektu planu miejscowego przez organ wiasciwy do spraw ochrony
przyrody, zaproponowano zastgpienie opiniowania projektu planu przez dyrektora delegatury UKE,
uzgadnianiem tego projektu przez Prezesa UKE, postulowano o jasne okre$lenie organu wtasciwego
w sprawie sprawdzenia zgodnosci planu miejscowego ze studium, podwazono zasadnos¢ ustalenia
co najmniej szesciotygodniowego terminu na wytozenie projektu planu do publicznego wgladu w celu
umozliwienia sktadania uwag do tego projektu, zgtoszono kila wnioskéw o doprecyzowanie i jasniejsze
sformutowanie przepisu umozliwiajacego uchwalenie planu miejscowego w granicach innych niz
okreslone w uchwale o przystgpieniu do sporzgdzania planu, krytycznie odniesiono si¢ do propozyciji
zapewnienia srodkow finansowych na realizacje przewidzianych w planie inwestycji celu publicznego,
ktére naleza do zadan wiasnych gminy oraz na zaspokojenie roszczen odszkodowawczych,
wynikajgcych ze zmiany wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu lub jego zmiany,
zwrécono uwage na okredlenie zbyt krotkiego minimalnego terminu na zaopiniowanie albo
uzgodnienie projektu planu miejscowego.

W odpowiedzi na powyzsze =zarzuty przedmiotowe regulacje zostaty ponownie gteboko
przeanalizowane i w miare mozliwosci przeredagowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie
postulaty byty uwzglednione, chociazby z uwagi na ich sprzeczny charakter. Ponadto szereg uwag
ogolnych dotyczyto dodania zapiséw bedacych konsekwencjg uzupetnienia przepiséw regulujacych
procedure sporzgdzania planu miejscowego o zapisy dotyczace udzialu spofteczehstwa w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko. Eliminacja tych zapiséw, z uwagi na
potrzebe implementacji dyrektyw srodowiskowych UE, jest niemozliwa. Réwniez uwzglednienie
wariantowania lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko wynika z
koniecznosci wdrozenia przepiséw Unii Europejskiej. Rozbudowanie procedury sporzadzania planu,
nalezato uzna¢ wiec za konieczne, jednakze patrzac szerzej i bardziej perspektywicznie, umozliwi to
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przeniesienie etapu wariantowania lokalizacji omawianych inwestycji z poziomu decyzji Srodowiskowej
na poziom faktycznego ustalania ich lokalizacji. W efekcie takiego podejscia, postepowanie
lokalizacyjne omawianych przedsiewzie¢, w sytuacji obowigzywania miejscowego planu, bedzie
znacznie uproszczone i skrécone.

Porzadkowanie katalogu organéw opiniujacych i uzgadniajgcych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy), jak juz
wczesniej wspomniano, odbyto sie miedzy innymi w oparciu o konstytucyjng zasade samodzielnosci
gminy w realizacji jej zadan wtasnych. Wprowadzenie przepiséw traktujacych w sposob szczegdlny
wojewodzkiego konserwatora zabytkow czy dyrektora delegatury/prezesa UKE, statoby w
sprzecznosci z Konstytucjg, a ponadto spowodowatoby dyskryminacje pozostatych podmiotéw,
ograniczajac im wptyw na koncowe ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto zgtoszono wnioski o charakterze redakcyjnym oraz kilka uwag, ktére nie do konca znalazly
uzasadnienie w treéci projektu i wynikaty z niezrozumienia intencji ustawodawcy. Tego typu sygnaty
Swiadczg o potrzebie poprawienia, doprecyzowania lub uproszczenia pewnych zapisow.

7. Uwagi dotyczace =zakresu tresciowego i procedury uchwalania lokalnych parametrow
urbanistycznych, parametréw krajowych i miejscowych przepiséw urbanistycznych

Proponowane nowe regulacje dotyczace lokalnych parametréw urbanistycznych wzbudzity wiele
kontrowersji i niejasnosci. Konsultanci zgtosili przede wszystkim ogdlne uwagi podwazajace
zasadnos¢ wprowadzania tych narzedzi planistycznych. Niezrozumiaty jest sens uchwalania lokalnych
parametrow w randze prawa miejscowego, przy réwnoczesnym nieuznaniu ich za zgode
urbanistyczna. Ponadto zwrécono uwagg na zbyt duze ograniczenie procedury ich sporzadzania w
stosunku do planéw miejscowych — przede wszystkim na brak etapu uzgadniania i opiniowania, co
wplynie negatywnie na liczbe uchwalanych planéw. Pomimo znacznego ograniczenia czynnosci
skfadajgcych sie na proces sporzadzenia lokalnych parametréw, konsultanci uznali zaproponowany
dwumiesieczny termin na ich obowigzkowg zmiane za zbyt krétki na przeprowadzenie wymaganych
czynnosci proceduralnych. Wskazano réwniez na brak jednoznacznego okreslenia kto moze
przygotowywac projekt lokalnych parametrow. Ponadto uznano za zbyt radykalny i niezgodny z
Konstytucja przepis dajgcy wojewodzie kompetencje sporzgdzenia zmiany lokalnych parametréw oraz
wydania w tej sprawie zarzgdzenia zastepczego w sytuacji niezrealizowania tego obowigzku przez
gmine.

Z duzym sprzeciwem i szerokimi watpliwosciami spotkat sie projekt regulacji obligujgcy ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do okredlenia, w
drodze rozporzadzenia, parametrow krajowych. Zdaniem konsultantéw przepisy te, z uwagi na ich
szerokie zastosowanie, bedg zbyt ogdlne, zeby czuwaé nad zachowaniem w minimalnym stopniu tadu
przestrzennego.

Ogdlna reakcja na przepisy dotyczace przepiséw miejscowych byta podobna jak w przypadku
lokalnych parametrow. Niezrozumiaty jest przede wszystkim cel ich uchwalania zwlaszcza w
kontekscie znacznego ograniczenia przedmiotowego.

Ponadto obok ww. zarzutéw, wielu konsultantéw zgtosito propozycje rozwazenia potaczenia
przedmiotowych aktéw planistycznych albo wrecz ich usuniecia z system planowania przestrzennego.

W zwigzku z duzym odzewem swiadczacym o nieprzychylnym przyjeciu zaproponowanych regulaciji,
zostaty one w sposdb gruntowny przeredagowane. Efektem tej pracy byto zastgpienie lokalnych
parametrow urbanistycznych i miejscowych przepiséw urbanistycznych jednym, konsolidujacym oba te
akty, dokumentem. Podobnie jak w obecnej propozycji parametry urbanistyczne i przepisy miejscowe,
bedzie on miat w stosunku do planu miejscowego ograniczong przedmiotowo i obszarowo mozliwos¢
stosowania. Ich wprowadzenie ma na celu umozliwienie realizacji, w ograniczonym zakresie, polityki
przestrzennej okreslonej w studium w sytuacjach jednoznacznych i nie budzacych zastrzezen ze
strony gminy. Majac na uwadze celowos¢ wprowadzenia takiego aktu planistycznego, procedura
sporzadzania i tres¢ tego narzedzia zostang odpowiednio uproszczone w stosunku do tych
dotyczacych planu miejscowego.

Jednoczesdnie nalezy zauwazyC, ze tworzac przedmiotowe regulacje miano przede wszystkim na
uwadze sytuacje, w ktérych ustalenie kompleksowych przepiséw miejscowych w formie prawa
miejscowego nie znajduje uzasadnienia. W przypadku lokalizacji inwestycji nie budzacych
kontrowersji, jednoznacznych i nienaruszajacych polityki przestrzennej gminy, czesto stanowigcych
uzupetnienie istniejacej zabudowy nie ma potrzeby uchwalania bardziej kosztownych i
czasochionnych planéw miejscowych. Podtrzymujac powyzsze stanowisko, ale jednoczesnie idac
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naprzeciw ogolnym oczekiwaniom, ostateczny ksztatt projektu, tak jak wspomniano na wstepie, scala
lokalne parametry i przepisy miejscowe w jedno narzedzie planistyczne. Przy opracowywaniu
przedmiotowych regulacji rozwazone zostaty wszystkie zastrzezenia zgtoszone odnoscie lokalnych
parametréw i przepiséw miejscowych.

8. Uwagi dotyczace analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (art. 32)

Zwiekszenie roli monitoringu wywotato pewne obawy gtéwnie ze strony samorzgaddéw lokalnych.
Watpliwosci zwigzane sg przede wszystkim z ograniczeniami kadrowymi i brakiem $Srodkéw
finansowych potrzebnych na wypetnienie wymogu okreslonego w art. 32 ust. 1, czyli na opracowanie
programu rozwoju gminy. Zdaniem konsultantéw z tego typu problemami bedg borykaé sie przede
wszystkim mate gminy.

W odpowiedzi na te zarzuty, nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe statego prowadzenia rzetelnego
monitoringu. Rzetelna analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i identyfikacja ich trendow
jest solidng podstawg do prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej gminy, jako narzedzia jej
rozwoju. W zwigzku z powyzszym wydaje sie konieczne utrzymanie przedmiotowych regulaciji.

9. Uwagi dotyczace zakresu tresciowego i procedury uchwalania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Wsréd ogdlnych postulatéw zgtoszonych w trakcie konsultacji, przede wszystkim z ramienia
marszatkéw wojewddztw i ich stuzb planistycznych, szereg dotyczyto potrzeby poprawy i rozwiniecia
przepiséw dotyczacych planowania na poziomie wojewddztwa i kraju. Natomiast nieliczne
szczegbtowe uwagi koncentrowaty sie gtéwnie na zbyt duzym rozdrobnieniu i szczegdtowosci
obligatoryjnej tresci planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Przede wszystkim
zwrécono uwage na problemy jakie pojawig sie przy graficznym okre$laniu minimalnych obszaréw
przestrzeni chronionej, ktére w zwigzku z tym proponuje sie zmieni¢ na obszary przestrzeni chronione;
0 znaczeniu ponadlokalnym oraz obszaréw wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin. W tym
przypadku padt postulat do ograniczenia sie¢ jedynie do ztéz, dla ktérych koncesji udziela minister
whlasciwy do spraw Srodowiska albo marszatek wojewddztwa. Ponadto wskazano na potrzebe
okreslenia skali, w jakiej powinno sie sporzgdzaé¢ plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

W odpowiedzi na zgtoszone uwagi, w kontekscie prac prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego nad zmianami w systemie planowania strategicznego oraz w zwigzku z potrzebg
zapewnienia spojnosci nowych zapiséw z projektem ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju
regionalnego i obszarach metropolitalnych, Ministerstwo pracuje nad nowym ksztattem systemu
planowania przestrzennego na szczeblu ponadlokalnym.

10. Uwagi dotyczace ustalanie zasad zabudowy i zagospodarowania terenu w drodze decyzji
administracyjnej

Ogdlne postulaty dotyczace tego zakresu tresciowego projektowanej ustawy dotycza ograniczenia
rodzajow zgdéd urbanistycznych wydawanych w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem Kkonsultantéw pozostawienie 3 trybéw lokalizaciji
inwestycji w przypadku braku planu miejscowego spowoduje trudnosci juz na wstepie catego procesu
inwestycyjnego, a beda one zwigzane z dokonaniem trafnego sposobu postepowania. Ponadto
zwrécono uwagag ha ztozong i dtugg procedure ich lokalizacji co znacznie skomplikuje i wydtuzy
proces inwestycyjny.

a) Uwagi dotyczace lokalizacji inwestyciji celu publicznego

Przedmiotowe przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w duzej mierze
proponuje sie pozostawi¢ w dotychczasowym brzmieniu. W zwigzku z powyzszym liczba uwag
zgtoszona w tym zakresie jest stosunkowo niewielka. Uwagi dotyczg przede wszystkim wydtuzenia
terminu na wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Proponowany
dwumiesieczny termin uwaza sie za nierealny do spetnienia gtéwnie w przypadku przedsiewziec
wymagajgcych przeprowadzenia postepowania w sprawie  oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko oraz z uwagi na koniecznos$¢ przeprowadzenia rozprawy administracyjnej.

Kolejng propozycjg jest nadanie wyzszej rangi inwestycjom celu publicznego poprzez umozliwienie
lokalizacji inwestycji celu publicznego w drodze decyzji, w przypadkach gdy dla danego terenu
obowigzuje miejscowy plan, ale nie przewiduje w swoich ustaleniach lokalizacji takich inwestycji.

59



W przypadku inwestycji, ktdrych lokalizacje planuje sie na terenach zamknietych proponuje sie
wprowadzi¢ wymaog dotgczenia do wniosku o$wiadczenia sporzgdzonego przez wiasciwg jednostke
geodezyjna, ze dziatki objete wnioskiem stanowig teren zamkniety oraz zaswiadczenie sporzadzone
przez witasciwg gmine, okre$lajgce czy na etapie sporzadzania studium przeprowadzono
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Propozycja wynika z braku tego typu
informacji w urzedach wojewddzkich.

Poza tym podkreslono, ze do kazdego wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
powinien by¢ dotaczony wypis i wyrys z ewidencji gruntow i budynkéw dla dziatek znajdujgcych sie w
obszarze oddziatywania projektowanej inwestycji. Pozwoli to na wiasciwe okreslenie stron
postepowania.

Postuluje sie wyeliminowanie nagminnych praktyk odmawiania ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego z powotywaniem sie na przepis art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

b) Uwagi dotyczace lokalizacji pozostatych inwestycji

Wsréd powtarzajacych sie zarzutéw do tej czesci projektowanych przepiséw wystepujg przede
wszystkim watpliwosci co do mozliwosci sprawnego przeprowadzenia postepowania lokalizacyjnego w
drodze decyzji o zatwierdzeniu urbanistycznego planu realizacyjnego. Projektowane regulacje zostaty
odebrane jako préba utrudnienia postepowania w sprawie uzyskania zgody na lokalizacje
planowanego przedsiewziecia. Przede wszystkim zwrécono uwage na duze podobienstwo planéw
realizacyjnych do planéw miejscowych, co pozwala przewidywac, ze czas ich zatwierdzenia bedzie
zblizony do czasu uchwalenia planu miejscowego, a to oznacza, ze bedzie znacznie dtuzszy od
obecnego czasu potrzebnego na uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto uznano, ze
przedstawione procedury nie sg przystosowane do ustalania lokalizacji inwestyciji liniowych.

Mniej kontrowersji wzbudzita idea zgtoszenia urbanistycznego. Konsultanci do tej czesci projektu
zgtosili jedynie pojedyncze zastrzezenia, gtéwnie o charakterze redakcyjnym.

W zwigzku z wieloma watpliwosciami co do sprawnego funkcjonowania zaproponowanej struktury
dokumentéw planistycznych oraz w zwigzku z zapewnieniem prostszego odbioru przedmiotowych
regulacji, podjeto decyzje o potaczeniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o zatwierdzeniu zgtoszenia urbanistycznego oraz decyzji o zatwierdzeniu urbanistycznego
planu realizacyjnego w jedno narzedzie planistyczne. Rolg tego aktu bedzie ustalenie przeznaczenia
terenu oraz sposobu jego zagospodarowania i zabudowy w sytuacji braku planu miejscowego. Z
uwagi na planowane szerokie zastosowanie tego narzedzia zakres tresciowy i procedura jego
sporzgdzania zostanie zrdznicowana i bedzie zaleze¢ od rodzaju inwestycji, ktérej dotyczy
postepowanie.

11. Uwagi dotyczace zezwoleh na realizacje przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na
srodowisko

Proponowane regulacje z zakresu zezwolen na realizacje przedsiewziecia moggcego znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko spotkaly sie z duzym niezrozumieniem, przede wszystkim w relacji z
obowigzujgcymi i projektowanymi aktami prawnymi z zakresu ochrony srodowiska. Przedmiotowe
przepisy zostaty odebrane jako powielone regulacje dotyczace postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Ponadto tre§¢ omawianego rozdziatu i forma w jakiej zostat zapisany
jest niejasna np. w zakresie przedmiotu postepowania — czy chodzi o inwestycje dla ktérych konieczne
jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w
sytuacjach gdy taka decyzja nie zostata wczesniej wydana czy o inwestycje mogace znaczgco
oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych nie ma obowigzku uzyskiwania takiej decyzji.

Szczegdtowe uwagi zgtoszone do rozdziatu 5a w wiekszosci dotyczg redakcji poszczegdlnych
zapisOw oraz procedury administracyjnej postepowania w sprawie zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia. Watpliwosci wywotat przepis stanowiacy, ze strong w sprawie uzyskania zgody
urbanistycznej oraz zezwolenia na realizacje przedsiewziecia moze by¢ kazdy zainteresowany trescig
rozstrzygniecia - spowoduje to wstrzymywanie procesu inwestycyjnego.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty nalezy zauwazyc, ze gldbwnym celem wprowadzenia tych regulaciji
jest koniecznos¢ wdrozenia przepiséw dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
85/337/EWG, zmienione dyrektywg 97/11/WE oraz dyrektywg 2003/35/WE przewidujgcq udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i programéw w zakresie sSrodowiska
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oraz zmieniajagca w odniesieniu do udziatu spofeczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/ EWG oraz 96/61/ WE. W zwigzku z potrzebg przejrzystego i prawidtowego
ich wdrozenia oraz zintegrowania z przepisami z zakresu ochrony srodowiska, trwajg w tej sprawie
konsultacje pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska. W
zwigzku z powyzszym przepisy rozdziatu 5a zostang ponownie przeanalizowane, a nastepnie
czesciowo przeredagowane.

12. Propozycje dotyczace szczegdlnego potraktowania inwestycji polegajacej na budowie sieci
elektroenergetycznych i innych

Projekt ustawy w wielu miejscach odnosi sie do ustalen decyzji lokalizacyjnych odnoszacych sie do
drog publicznych, kolei oraz przedsiewzie¢ EURO 2012. Rozmieszczenie i lokalizacja tych inwestycji
odbywa sie w trybie tzw. specustaw, z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia kolizji lokalizacyjnych,
projektowane przepisy zapewniajg uwzglednienie tych inwestycji w dokumentach planistycznych.

Odnoszac sie do powyzszego, w odpowiedzi na liczne postulaty rozszerzenia ww. katalogu inwestycji
o linie elektroenergetyczne o znaczeniu krajowym lub wojewddzkim i inne tego typu inwestycje, nalezy
uznac¢ takie modyfikacje za bezzasadne. Intencjg przedmiotowych zapiséw byto jedynie zapewnienie
spojnosci planowania przestrzennego, a nie katalogowanie inwestycji na mniej i bardziej wazne.

Ze wstepnych wnioskéw wynikajacych z przebiegu dyskusji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy
projekt wymagat w wielu miejscach gruntownego przeredagowania. Gtéwne kierunki tych zmian
zostaty naswietlone w niniejszym podsumowaniu.

W odniesieniu do nowelizacji Prawa budowlanego najczestsze uwagi dotyczyty planowanych zmian w
przepisach takich jak:

Art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm)
zawierajacy definicje ustawowych poje¢. Uwagi dotyczyly dodania nowych, zmiany tresci lub usuniecia
definicji zawartych w projekcie. W szczegdlnosci skupiaty sie na pojeciach zabudowy zagrodowej,
obiektu matej architektury, obiektu liniowego, zgody urbanistycznej oraz przebudowy. Postulowano o
wprowadzenie takich definicji jak np. wykonawca, budynek letniskowy, ekspertyza techniczna, ocena
techniczna.

W sprawie wymagan dla oséb, ktérym sg udzielane uprawnienia budowlane, zawartych w art.14,
postulowano o zmiane kryteridw, ktére muszg spetnia¢ osoby otrzymujace uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie. Réwniez w przypadku art. 15, ktory dotyczy
rzeczoznawcow budowlanych, zgtaszano potrzebe doprecyzowania kryteriow przyznawania
uprawnien.

Zmiany art. 18 dotyczacego obowigzkow inwestora, byty szeroko komentowane. Zwrécono uwage na
to, iz naktadajacy na inwestora obowigzek sprawdzenia projektu budowlanego pod wzgledem
zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi, moze prowadzi¢ do niejasnosci w kwestii
odpowiedzialnosci, wynikajacymi z tego, ze nie tylko inwestor ma obowigzek sprawdzenia projektu
pod tym wzgledem. Proponowano réwniez natozenie na inwestora nonowych obowigzkéw, czego
przyktadem jest: zgtoszenie do rejestracji zamierzonej inwestyciji i zarejestrowanie dziennika budowy
lub opracowanie instrukcji eksploatacji obiektu ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczehstwa
funkcjonowania. Dla obiektéw wysokiego ryzyka zatozenie i prowadzenie systemu informacji
technicznej o obiekcie.

Bardzo czesto w obliczu planowanej tresci art. 20a pojawiat sie postulat doprecyzowania czym sg
niewielkie obiekty gospodarcze, inwentarskie i sktadowe.

Uwzgledniajgc uwagi wniesione w drodze konsultacji spotecznych dokonano licznych zmian w
projekcie ustawy. Nie sposdb opisaé, a nawet wspomnie¢ w niniejszym sprawozdaniu wszystkich z
nich. Dlatego ponizej zostang zakomunikowane tylko wybrane zmiany, w szczegdlnosci te polegajace
na dodaniu badz usunieciu konkretnych zapisow.

W art. 3 zmieniono definicje zabudowy zagrodowej, obiektu liniowego, zgody urbanistycznej,
rozszerzono katalog obiektéw matej architektury, poprzez wyliczenie kolejnych jej przyktadéw. Dodano
definicje oceny technicznej i ekspertyzy techniczne;.

Art. 22a zostat zyskat ust. 2 okre$lajacy ostateczny termin zlozenia do wiasciwego organu
oswiadczenia o objeciu obowigzkéw kierownika budowy (badz robdét). W odniesieniu do robét
budowlanych, ktére nie wymagajg rejestracji zamierzonej inwestycji, takich jak utwardzenie
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powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych, dodano zastrzezenie modwigce, iz nie moga one
prowadzi¢ do przedsiewziecia wymagajacego przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
zgodnie z przepisami o0 udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Podobnie w przypadku docieplenia scian budynkéw na wysokosci do 12 metrow, tyle
ze tutaj dodano jeszcze, iz inwestycja nie moze narusza¢ ustalen miejscowego planu
zagospodarowania lub miejscowych przepisow urbanistycznych. W art. 32 odnoszacym sie do
procesu rejestracji zamierzonej inwestycji dodano sformutowanie nakazujgce kierowanie do organu
nadzoru powiatowego zgtoszen rejestracji zamierzonych robét budowlanych rozpoczetych z
naruszeniem art. 28 ust.1 z wnioskiem o wszczecie postepowania w trybie art. 48.

5. Wptyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie miat znaczacy wplyw na rynek pracy. Bezposrednio wptynie na powstanie
miejsc pracy w nadzorze budowlanym i administracji architektoniczno — budowlanej oraz w
jednostkach samorzadowych, ze wzgledu na przewidywane w projekcie ustawy wzmozone obcigzenie
tychze jednostek — administracja szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego. Natomiast w
znacznie wiekszej skali spowoduje wzrost popytu na miejsca pracy w zwigzku z przyspieszeniem
procesow inwestycyjnych.

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

W projekcie ustawy zaproponowano mozliwos¢ stosowania wielu nowych narzedzi planistycznych.
Fakt ten powoduje znaczne uelastycznienie procedur administracyjnych i szanse dostosowywania
narzedzia planistycznego do aktualnych obecnie, a takze zmieniajgcych sie, potrzeb inwestoréw.
Niektére z zaproponowanych narzedzi planistycznych zdecydowanie skracajg czas procedur
administracyjnych. Mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania narzedzi do potrzeb jest znacznym
postepem w poréwnaniu do systemu istniejgcego. Szczegdtowe odniesienia dotyczace wplywu
projektowanych regulacji na poszczegdlne obszary gospodarki zawarto w pkt 1-2 OSR.

7. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy bedzie miat zdecydowany, korzystny wptyw na rozwoj gospodarczy kraju oraz umozliwi
szybkie pozyskiwanie $rodkéw unijnych. Przyspieszenie procedur zintensyfikuje procesy aktywizaciji
zarowno w skali lokalnej jak i regionalnej. Zaproponowane rozwigzania beda miaty znaczny wptyw na
ksztattowanie nowego wizerunku polskiej przestrzeni oraz przyczynig sie do wszechstronnego, a
jednoczesnie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego.
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