ZALOZENIA
PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE

I. WPROWADZENIE
1. Aktualny stan stosunkow spolecznych

W ostatnich latach, w stosunkach spotecznych i1 gospodarczych, nastapil wzrost znaczenia
przekazywania informacji przez publiczne sieci telekomunikacyjne. Bardzo istotne stato si¢
sprawne funkcjonowanie 1 dostgpnos¢ telekomunikacyjnej infrastruktury fizycznej
dostarczajacej wazne ushugi obywatelom Unii Europejskiej (dalej takze jako ,,UE”), w tym
ushugi tzw. e-government (tj. e-rzadu). Dlatego tez, w krajach cztonkowskich UE, obserwuje
si¢ zarowno dazenie do zapewnienia utrzymania integralnosci i bezpieczenstwa publicznych
sieci facznosci (czyli sieci telekomunikacyjnych), jak tez szeroko pojete dzialania majace na
celu przyczynienie si¢ do rozwoju telekomunikacji. Szczegdlne dziatania nakierowane sa przy
tym na szerokopasmowy dostgp do Internetu, a co za tym idzie, na likwidacje zjawiska
wykluczenia cyfrowego — przede wszystkim geograficznego 1 socjalnego.

Na koniec 2009 roku Polska zajmowata 25 miejsce pod wzgledem dostepnosci ustug
szerokopasmowych dostarczanych konsumentom w krajach UE za posrednictwem sieci
stacjonarnych. Wskaznik ten osiagnat poziom 13,5 %. W tym samym czasie $rednia dla 27
krajow czlonkowskich UE wynosita 24,8 %, natomiast w krajach o najwyzszym poziomie
penetracji stacjonarnymi ustugami szerokopasmowymi, z ustugi dostgpu do Internetu
korzystato okolo 37 % populacji danego kraju'.

Polski rynek telefonii ruchomej mozna scharakteryzowac jako rynek dojrzaty, w zwiazku z
czym jego rozwdj, mierzony wzrostem penetracji, nie przebiega juz tak gwattownie jak w
latach ubieglych. Operatorom bardziej zalezy na utrzymaniu 1 maksymalnym
zagospodarowaniu istniejacej bazy klientow, poprzez rozwd] nowych uslug i promocje
cenowe.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku na krajowym rynku telefonii ruchome;j
dziatalno$¢ prowadzito 18 przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, z czego:
e PTK Centertel Sp. z 0.0. (Orange, Orange POP, Orange GO, Nowe Orange GO);
Polkomtel SA (Plus, Simplus, Sami Swoi, 36,6);
PTC Sp. z 0.0. (Era, Tak Tak, Heyah);
P4 Sp. z 0.0. (Play, Play fresh);
CenterNet (CenterNet Mobile, wRodzinie);
Mobyland Sp. z o.0.
— to operatorzy infrastrukturalni, a pozostatych 12 to operatorzy wirtualni (MVNO)?.

Penetracja telefonii komoérkowej w Polsce wyniosta — na koniec 2009 roku — 117,4 %, co
oznacza, ze w naszym kraju jest prawie 45 milionéw aktywnych numerow telefonii

! Przywotane dane pochodza z Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2009 r. opublikowanego
na stronach Urzedu Komunikacji Elektronicznej www.uke.gov.pl
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ruchome;j’. Na koniec wrzeénia 2010 roku liczba sprzedanych kart SIM (penetracja) wynosita
121,5 % a liczba uzytkownikéw wynosita 46,4 miliona.

Zmiany, wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie warunkow
korzystania z uprawnien w publicznych sieciach telefonicznych (Dz. U. Nr 97, poz. 810),
mialy na celu usprawnienie procesu przenoszenia numerow, zaroOwno w sieciach
stacjonarnych jak 1 mobilnych. Na skutek wejscia w zycie tego rozporzadzenia liczba
przeniesionych numerdéw gwattownie wzrosta wzgledem takich dzialan abonentow w roku
2008. Na koniec 2009 roku zanotowano o 181 % wigcej przeniesionych numerow z sieci
operatoraio 172 % wigcej numerow przeniesionych do sieci operatora.

Nowoscia na polskim rynku telekomunikacyjnym, zwiazana z konwergencja ushug
telekomunikacyjnych, jest coraz czgstsze oferowanie ustug w pakietach obejmujacych glos,
dane, wideo oraz ustugi mobilne. Jednakze ze wzgledu na to, iz ustugi te wymagaja wysokich
przeplywnosci taczy, przy stabo rozwinigtych sieciach telekomunikacyjnych 1 braku
infrastruktury swiattowodowej, jak dotad korzysta z nich niewielu abonentow.

Polska, pod wzgledem cen miesigcznych koszykow ushig dla $rednio aktywnych
uzytkownikow telefonii ruchomej wg danych Teligen, znalazta si¢ w 2009 roku na 13 miejscu
wsrdd 19 wybranych krajow Unii Europejskiej. Cena polskiego miesigcznego koszyka ustug
dla $rednio aktywnych uzytkownikéw byta wyzsza o 3,79 EUR od s$redniej UE. Pomimo
dalszych spadkéw cen za ushigi telefonii ruchomej w 2009 roku spowodowanych
zwigkszajaca si¢ konkurencja na rynku w wyniku pojawiania si¢ nowych podmiotéw widac,
ze w dalszym ciagu sa one wyzsze niz oczekiwania klientow oraz przewyzszaja srednie ceny
UE".

Mimo zmian na rynku telekomunikacyjnym — zar6wno pod wzgledem technologicznym,
rosnacego  zapotrzebowania na ushugi, jak 1 zwigkszenia dostgpnosci ustug
telekomunikacyjnych — w Polsce nadal wystepuja op6znienia w stosunku do innych panstw
UE.

W zwiazku z powyzszym, w celu wsparcia rozwoju sieci telekomunikacyjnych, w tym
szerokopasmowych, podjeto inicjatywe ustawodawcza w postaci prac nad projektem ustawy o
wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm
RP w dniu 7 maja 2010 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 675, dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju sieci
1 ushug telekomunikacyjnych”), a weszta w zycie w dniu 17 lipca 2010 roku. Gtéwnym celem
ustawy jest zapewnienie warunkdéw rozwoju dostgpu do ustug i sieci telekomunikacyjnych, ze
szczegdlnym naciskiem na szerokopasmowy dostep do Internetu oraz likwidacja zjawiska
geograficznego wykluczenia cyfrowego.

Przekazywanie informacji przez sieci lacznosci elektronicznej jest rowniez kluczowe dla
rozwoju integracji systemow nadzoru morskiego, ktore shuza wzmocnieniu bezpieczenstwa 1
ochrony Zeglugi morskiej oraz przeciwdziataniu niebezpieczenstwom grozacym ekosystemom
morskim w obszarach morskich RP. Znaczenie tych spraw zostato podkreslone w dokumencie
rzadowym ,,Zatozenia Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 z 2009 r.

2. Aktualny stan stosunkéw prawnych
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Podstawowym, systemowym, aktem prawnym regulujacym kwestie z zakresu
telekomunikacji jest ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800, z pézn. zm., dalej: ,,ustawa Prawo telekomunikacyjne” ,,ustawa” lub ,,prawo
telekomunikacyjne”). Ustawa w glownej mierze stanowi transpozycje przepisOw unijnych,
czyli tzw. dyrektyw lacznosci elektronicznej z 2002 roku, tj.:

o dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushuig
facznosci elektronicznej (dalej takze jako: ,,dyrektywa ramowa”),

o dyrektywy 2002/19/WE w sprawie dostgpu do sieci 1 uslug facznosci elektronicznej
oraz wzajemnych polaczen (dalej takze jako: ,,dyrektywa o dostepie” lub ,,dyrektywa
dostgpowa”),

o dyrektywy 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ushug tacznosci
elektronicznej (dalej takze jako: ,dyrektywa o zezwoleniach” Iub ,dyrektywa
autoryzacyjna”),

o dyrektywy 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami i
ushugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dalej takze jako: ,,dyrektywa o
ustudze powszechne;j”),

o dyrektywy 2002/58/WE dotyczacej przetwarzania danych osobowych i1 ochrony
prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dalej takze jako: ,.dyrektywa o
prywatnosci 1 facznosci elektronicznej”).

Kolejna ustawa regulujaca te¢ problematyke jest ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556, z p6zn. zm).

Dodatkowo, kwestie z zakresu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, w tym zwtlaszcza
usprawnienia 1 przyspieszenia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji reguluje,
powotywana powyzej, ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675).

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, tworzy wraz z innymi panstwami UE wspolny
wewngtrzny rynek UE, w tym wspdlny rynek tacznosci elektronicznej. Komisja Europejska
wypetniajac zobowiazania wynikajace z powolanych powyzej dyrektyw tfacznosci
elektronicznej z 2002 roku, dokonata przegladu ram regulacyjnych i1 przedstawita wstgpne
wyniki tego przegladu w komunikacie z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie przeglqadu ram
regulacyjnych UE dotyczqcych sieci i ustug lqcznosci elektronicznej. Na podstawie tych
wstepnych wynikow, przeprowadzono w ramach panstw czlonkowskich UE konsultacje
spoteczne, ktore pokazaly, ze najwazniejszym problemem do rozwiagzania jest fakt, ze
wspolny rynek wewnetrzny tacznosci elektronicznej w praktyce nie funkcjonuje. Podniesiono
w szczegdlnosci, ze fragmentaryczno$¢ regulacji w zakresie telekomunikacji oraz niespdjnosé
dzialan krajowych organow regulacyjnych nie tylko zagrazaja konkurencyjnosci sektora
telekomunikacyjnego, lecz moga takze pozbawi¢ konsumentow istotnych korzysci
wynikajacych z konkurencji transgranicznej’.

W konsekwencji uznania potrzeby przeprowadzenia reformy ram regulacyjnych UE w
dziedzinie sieci 1 ustug lacznosci elektronicznej, zostaty znowelizowane dyrektywy pakietu
facznosci elektronicznej z 2002 roku. W dniu 25 listopada 2009 roku zostal przyjety przez
Parlament Europejski 1 Radg tzw. pakiet facznosci elektronicznej, ktory obejmuje:

5 Rec. 2 Dyrektywy 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 roku zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug tacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostgpu do
sieci 1 uslug tacznosci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na
udostegpnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 337/37).



1) dyrektywe 2009/140/WE zmieniajaca dyrektywy: 2002/21/WE w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i1 ustug tacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie
dostgpu do sieci 1 ustug facznos$ci elektronicznej oraz wzajemnych polaczen oraz
2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustug tacznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 337/37),

2) dyrektywe 2009/136/WE zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ushugi
powszechnej 1 zwiazanych z sieciami 1 ustugami laczno$ci elektronicznej praw
uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych
1 ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie nr
2006/2004(WE) w  sprawie  wspOlpracy migdzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie ochrony
konsumentéw (Dz. Urz. UE L 337/11).

Ponadto, Parlament Europejski 1 Rada (WE) przyjely rozporzadzenie nr 1211/2009 z dnia 25
listopada 2009 roku ustanawiajgqce Organ Europejskich Regulatorow tLqcznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzqd, dalej jako ,;rozporzadzenie ws. ustanowienia BEREC”.

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Na potrzebg wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy sktada si¢ kilka czynnikow.

Jak juz wskazano powyzej, w wyniku przeprowadzenia przez Komisj¢ Europejska przegladu
ram regulacyjnych UE dotyczacych sieci 1 ustug facznosci elektronicznej (komunikat Komisji
z dnia 29 czerwca 2006 roku dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie przegladu ram regulacyjnych
UE dotyczqcych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej) w dniu 25 listopada 2009 roku, zostaly
przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade przepisy nowelizujace regulacje dotyczace rynku
telekomunikacyjnego.

Zgodnie z postanowieniami dyrektyw 2009/136/WE 1 2009/140/WE z 2009 roku (pakiet

facznosci elektronicznej), panstwa cztonkowskie maja obowiazek przyja¢ 1 opublikowa¢ do

dnia 25 maja 2011 roku przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do ich
wykonania, przekazujac jednoczesnie tekst tych przepisow Komisji Europejskie;.

W zmienionych przepisach ustawy uwzgledni¢ nalezy takze:

1. powstanie nowego Organu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (dalej
,BEREC”);

2. zmiany wynikajace z Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (trzecia
izba) z dnia 11 marca 2010 roku® (Sprawa C-522/08) (1), dotyczacego zakazu
uzalezniania zawarcia umowy o $wiadczenie uslug od zawarcia umowy o $wiadczenie
innych ustug;

3. konieczno$ci dostosowania polskiego prawa do przepisow rozporzqdzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 717/2007 w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii
ruchomej wewnqtrz Wspolnoty oraz dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej.

Ponadto, w trakcie szeScioletniego okresu obowiazywania ustawy Prawo telekomunikacyjne,
dostrzezono potrzebe nowelizacji niektorych jej przepiséw, ktorych stosowanie w praktyce
powoduje trudnosci lub watpliwosci interpretacyjne.

6 (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Naczelny Sad Administracyjny —
Rzeczpospolita Polska) — Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie przeciwko Prezesowi UKE



Wreszcie, potrzeba zmiany wynika takze z postulatu usuwania barier inwestycyjnych w
dziedzinie telekomunikacji, w tym takze tych, ktore zostaly wskazane w dokumencie ,,Czarna
lista barier” (,,Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2010” — dokument
opracowany przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan).

W tym miejscu nalezy zamies$ci¢ wyjasnienie, iz czg$¢ przepisow dyrektyw 2009/136/WE
oraz 2009/140/WE nie zostata transponowana w przepisach projektu.

Pierwsza grupg stanowia przepisy regulujace kwestie proceduralne, adresowane do organow
unijnych, tj.:

- art. 35 1 37 zmienionej dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze
powszechnej);

-art. 7 ust. 5, art. 7a ust. 2, 315, art. 7b, art. 9b ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 15 ust. 1,
art. 18 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 zmienionej dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa);

- art. 4 ust. 5 oraz art. 14a zmienionej dyrektywy 2002/58/WE (dyrektywa o
prywatnosci i facznosci elektronicznej;

- art. 8a ust. 3 1 4 dyrektywy ramowej — przepisy sa skierowane do Komisji
Europejskiej 1 nie wymagaja implementacji.

Druga grupg zmian pakietu telekomunikacyjnego, z ktérymi nie wiaze si¢ konieczno$¢ zmian
krajowych regulacji, stanowia zmiany redakcyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci:

- art. 2 lit. 1, art. 10 ust. 1 12 zmienionej dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);
- art. 5 ust. 2 — zmiana polega jedynie na aktualizacji przywolanego numeru
dyrektywy;

- art. 29 ust. 1 dyrektywy o dostepie - doprecyzowano przepisy dotyczace zapewnienia
dodatkowych ustug; jest to zmiana gtéwnie o charakterze gramatycznym, art. 76 1 171
ustawy Prawo telekomunikacyjne nie wymagaja zmiany;

- art. 8 ust. 3 akapit 1 - tiret pierwszy dyrektywy o dostgpie - zmiana wynikajaca ze
zmian w art. 5 (usuniecie odwotania do 5 ust. 2)

- art. 12 ust. 3 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne. Zmiana
porzadkowa - nowy ust. 3 art. 12 dyrektywy to przeniesiony w prawie niezmienionej
formie poprzednio obowiazujacy ust. 2 art. 5 dyrektywy;

- art. 5 ust. 4 dyrektywy o zezwoleniach - nie sa konieczne zmiany w ustawy Prawo
telekomunikacyjne. Zmiana przepisu dyrektywy ma charakter wylacznie redakcyjny.

Kolejne zmiany, nie skutkujace nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne, to zmiany
dyrektyw, polegajace na wykresleniu nastgpujacych przepiséw:

1)

2)

w zmienionej dyrektywie 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej):

- art. 16 — dotyczy przegladu zobowiazan, jest to przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do
stanu sprzed zmiany dyrektywy w ramach pakietu;

- art. 17 ust. 3 — dotyczy obowiazkéw regulatorow narodowych wobec Komisji i
odnosi si¢ do stanu sprzed zmiany dyrektywy w ramach pakietu;

w zmienionej dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywa ramowa):

- art. 8 ust. 2 lit ¢ oraz ust. 3 lit. ¢ — przepis kierunkowy — zawiera otwarty katalog
przestanek, w zwiazku z czym nie powoduja konieczno$ci zmiany przepisu
krajowego;

- art. 17 ust. 1 zdanie 1 — przepis dotyczacy stosowania norm, zmiana polega na
dodaniu przymiotnika ,,normy nieobowigzkowe”, jednak art. 3 w ustawie Prawo
telekomunikacyjne nie wymaga zmiany, poniewaz zmiana ma na celu wskazanie, 1z
normy opublikowane przez Komisjg, nie sa obowiazkowe do przyjecia przez panstwa



cztonkowskie 1 decyzja o ich wprowadzeniu do porzadku prawnego zalezy wytacznie
od poszczegdlnych panstw;
- art. 27 - byl przepisem przejSciowym, odnoszacym si¢ do stanu sprzed zmiany
dyrektywy w ramach pakietu;
- Zalacznik 1 - stanowil wykaz rynkow wiasciwych; wykreslenie tego przepisu nie
wymaga zmian w przepisach krajowych, poniewaz telekomunikacyjne rynki wlasciwe
nie sa juz okreslane ani na poziomie ustawy Prawo telekomunikacyjne ani na
poziomie aktow wykonawczych do niej, ale kazdorazowo przez regulatora podczas
przeprowadzania analizy takich rynkow;

3) w zmienionej dyrektywie 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie):
- art. 5 ust. 3 — nie wymaga zmiany ustawy Prawo telekomunikacyjne, poniewaz
przeniesienie z art. 5 ust. 2 do art. 12 dyrektywy spowodowato zmiang numeracji
pozostalych ustgpow dyrektywy, natomiast tre$¢ nie ulegla zasadniczej zmianie.
Zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE moze interweniowaé z
wlasnej inicjatywy 1 ingerowa¢ w stosunki migdzyoperatorskie na podstawie art. 29 1
45;
- art. 7 — nie wymaga zmian w ustawie Prawo telekomunikacyjne, gdyz wdrazajace go
przepisy art. 221, zgodnie z ust. 3 tego przepisu, przestana obowiazywa¢ w momencie
uprawomocnienia si¢ decyzji wydanych na podstawie art. 25. Zmiana w dyrektywie
polega na tym, zZe usunigty zostal przepis przejSciowy znajdujacy si¢ w pakiecie
dyrektyw z 2002 r.

Kolejna grupg zmian stanowia takie rozwigzania, z ktorymi przepisy krajowe sa juz obecnie
zgodne. Tak jest m.in. w przypadku:
1) zmian w dyrektywie 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej):
- art. 1 ust. 3 14 — dotyczy zakresu przedmiotowego dyrektywy;
- art. 2 lit. d 1 f — polskie definicje ,numeru geograficznego” 1 ,,numeru
niegeograficznego” sa zgodne z nowymi definicjami przewidzianymi w dyrektywie,
- art. 2 lit. e — skreslono definicj¢ urzadzenia koncowego sieci 1 przeniesiono do art. 2
lit. da dyrektywy ramowej jako definicj¢ punktu zakonczenia sieci; przepis art. 2 pkt
52 ustawy Prawo telekomunikacyjne jest z nig zgodny;
- art. 17 ust. 1 - doprecyzowano przestanki natozenia przez Regulatora obowiazkow
regulacyjnych (w ustugach detalicznych), ale art. 46 ustawy Prawo telekomunikacyjne
w dotychczasowym brzmieniu nie wymaga zmiany;
- art. 21 ust. 3 lit. a — obecnie jest juz implementowany w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo

telekomunikacyjne;
- art. 26 ust. 1 — obecnie jest juz implementowany w art. 77 ustawy Prawo
telekomunikacyjne;
- art. 26 wust. 3 - nie wymaga implementacji; przepisy ustawy Prawo

telekomunikacyjne w jednakowy sposéb okreslaja wymogi w odniesieniu do numeru
alarmowego 112 jak i numerdéw 997, 998 oraz 999;

- art. 27 ust. 1 1 2 - doprecyzowano przepisy dotyczace numeracji, ale obecne
brzmienie art. 126 ustawy Prawo telekomunikacyjne, regulujacego te kwestie, nie
wymaga zmiany;

- art. 30 ust. 2 1 3 — implementowane w art. 31 1 71 ust. 3 ustawy Prawo

telekomunikacyjne;

- art. 30 ust. 6 — obecnie jest juz implementowany w art. 7la ustawy Prawo
telekomunikacyjne;

- 31 ust. 1 —implementowany w projekcie ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej;



2)

3)

4)

- art. 33 ust. 3 - polozono wigkszy nacisk na konsultowanie z uzytkownikami
koncowymi, konsumentami 1 przedsigbiorcami decyzji Regulatora (z zakresu
uprawnien  uzytkownikow koncowych 1 konsumentow); wprowadza sig
(fakultatywnie) promowanie wspdipracy przedsigbiorcow telekomunikacyjnych z
podmiotami zainteresowanymi promowaniem zgodnych z prawem tresci w sieciach 1
ustugach tacznosci elektronicznej. Obejmuje to koordynowanie (publikacji) informacji
uzytecznos$ci publicznej; przepis kierunkowy implementowany juz w art. 15 1 192
ustawy Prawo telekomunikacyjne;

- art. 34 ust. 1 — obecnie jest juz implementowany w art. 109 i 110 ustawy Prawo
telekomunikacyjne;

zmian w dyrektywie 2002/58/WE (dyrektywa o prywatnosci 1 facznosci
elektronicznej):

- art. 2 lit. h) — wdrozony w art. 2 pkt 1 ustawy o S$wiadczeniu ustug droga
elektroniczna;

- art. 3 — wdrozony w art. 1 ust. 1 oraz w dziale VII ustawy Prawo telekomunikacyjne;
- art. 4 ust. la tiret 1 1 2 - odpowiednie przepisy znajduja si¢ w ustawie o ochronie
danych osobowych — przepisy art. 36 — 39a;

- art. 6 ust. 3 - nie wymaga implementacji; w mysl art. 159 ust. 3 ustawy Prawo
telekomunikacyjne w zakres danych transmisyjnych wchodza dane lokalizacyjne;
regulacje te zawieraja si¢ w art. 159 ust. 3 1 174 ustawy Prawo telekomunikacyjne;

- art. 13 ust. 6 - nie wymaga implementacji (wynika z zasad ogdlnych);

- art. 15 ust. 1b - nie wymaga implementacji (domena ustawy o $wiadczeniu ushug
droga elektroniczna);

- art. 15a ust. 2 1 3 — wdrozony; poprzez art. 199 1 209 ustawy Prawo
telekomunikacyjne;

zmian w dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywa ramowa):

- art. 2 lit. b — nie ma potrzeby redagowania definicji rynkow ponadnarodowych;
dotychczas nie definiowano tego pojgcia w stowniczku ustawy — pojgcie to zostato
uzyte w art. 25d obecnie obowiazujacego ustawy Prawo telekomunikacyjne 1 jest
zgodne z nowa definicja zawarta w dyrektywie;

- art. 2 lit. da - przepis zaimplementowany uprzednio, ale jest zgodny z nowa definicja
w dyrektywie. W obecnym ustawy Prawo telekomunikacyjne w art. 2 pkt 52 znajduje
si¢ definicja zakonczenia sieci, ktora jest zgodna definicja punktu zakonczenia sieci
znajdujaca si¢ w dyrektywie;

- art. 2 lit. q - przepis zaimplementowany uprzednio;

- art. 4 ust. 3 - kwestia ta jest regulowana corocznie w rozporzadzeniu w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej do ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm.);

zmian w dyrektywie 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie):

- art. 5 ust. 2 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie
przepisOw dostgpowych. W tym artykule sa tylko zmiany redakcyjne wynikajace z
dodania art. 7a do dyrektywy ramowej oraz przeniesieniem ustgpu 2. Dodano w
dyrektywie ramowej art. 7a dotyczacy uprawnienia Komisji Europejskiej wzgledem
srodkOw naprawczych — ,Procedura dotyczaca spdjnego stosowania Srodkow
naprawczych. Procedura dotyczaca art. 7a bedzie implementowana w dziale | rozdz. 4
postgpowanie konsolidacyjne”;



- art. 8 ust. 1 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne (poszczegdlne
obowiazki sa implementowane za pomoca oddzielnych przepisOw). Zmiana nie
wymaga bezposredniej implementacji. W ustawie Prawo telekomunikacyjne
wprowadzony bedzie artykut dajacy Prezesowi UKE mozliwo$¢ przeprowadzenia
separacji funkcjonalnej. Pozostale obowiazki sa implementowane w kolejnych
przepisach;

- art. 9 ust. 1 - nie wymaga zmian w ustawie Prawo telekomunikacyjne. Jest to przepis
fakultatywny;

- Zalacznik II czgs¢ A pkt 1 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne,
poniewaz te elementy sa uregulowane w sposob szczegdlowy w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie zakresu oferty ramowej o
dostepie telekomunikacyjnym (Dz. U. Nr 138, poz. 866) w Zal IIl punkt 3 lita i b
(zmiany w tych punktach moga wynikna¢ =z konieczno$ci dostosowania
rozporzadzenia do definicji ,,dostgpu do lokalnej pgtli”);

- Zalacznik II czg$¢ A pkt 2 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne,
poniewaz te elementy sg uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
21 lipca 2008 r. w sprawie zakresu oferty ramowej o dostgpie telekomunikacyjnym w
Zat. 111 punkt 3 lit ¢) - sposOb udzielania informacji o dostgpnosci elementow sieci
obejmujacych wszystkie informacje niezbedne do zapewnienia dostgpu do lokalnej
petli abonenckiej, dostepu do urzadzen dostgpu szerokopasmowego oraz dostgpu do
weztow siect telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji
danych kierowanej do lokalnej petli abonenckiej, w szczeg6lnosci informacje
dotyczace schematu architektury:

a) sieci dostgpowej, ze wskazaniem dostgpnosci lokalnej petli abonenckiej w
konkretnych czg$ciach sieci dostgpowej, w tym przyporzadkowanych
numerow zakonczen sieci wraz z dokltadnym adresem zakonczenia,

b) sieci telekomunikacyjnej uzywanej do $wiadczenia ustug szerokopasmowej
transmisji danych oraz ulokowania weziow sieci telekomunikacyjnej,
ze wskazaniem lokalnych petli abonenckich dostgpnych za posrednictwem
tych we¢zlow na potrzeby $wiadczenia ustug szerokopasmowej transmisji
danych;

- Zalacznik II czg$¢ A pkt 3 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne,
ale zmian w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie
zakresu oferty ramowej o dostgpie telekomunikacyjnym w Zal. III punkt 3 lit d);

- Zalacznik II czg$¢ B pkt 1 - nie wymaga zmian ustawy Prawo telekomunikacyjne,
poniewaz te elementy sa uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
21 lipca 2008 r. w sprawie zakresu oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w
sposob odpowiadajacy regulacjom w zmienionej dyrektywie w Zat. III punkt 4 lit a i
b;

5) zmian w dyrektywie 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach) - art. 5 ust. 3 — nie sa
konieczne zmiany. Przepis wdrozony w art. 126 wust. 2 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, zgodnie z ktérym przydziat numeracji o ustalonym przeznaczeniu
nastgpuje w terminie nie dtuzszym niz 3 tygodnie od dnia ztozenia wniosku.

II. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA
PROJEKTU I ICH UZASADNIENIE

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy



1.1. Zakres przedmiotowy

Zatozenia do nowelizacji ustawy dotycza w szczego6lnosci nastgpujacych zagadnien:

1) $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, w tym ushugi powszechnej,

2) postepowania konsultacyjnego i konsolidacyjnego,

3) dostegpu telekomunikacyjnego,

4) gospodarowania czgstotliwosciami oraz uprawnien do korzystania z czgstotliwosci,

5) numeracji,

6) bezpieczenstwa danych oraz sieci telekomunikacyjnych oraz bezpieczenstwa 1
integralnosci sieci,

7) analiz rynkow,

8) organdéw administracji tacznosci, w tym zadan ministra wilasciwego do spraw
facznosci oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”),
powotania drugiego zastepcy Prezesa UKE, wynagrodzen Prezesa UKE, zastgpcow
Prezesa UKE oraz pracownikow UKE.

1.2. Zakres podmiotowy

Projekt zatozen dotyczy uzytkownikow koncowych ustug telekomunikacyjnych, abonentow,
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych 1 jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych
zadania w zakresie telekomunikacji, podmiotow posiadajacych prawo do wykorzystywania
czgstotliwosci oraz numeracji, organdéw administracji tacznosci, Glownego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz Centréw Powiadamiania Ratunkowego.

2. Objasnienia podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie

Na ksztatt definicji ustawowych wplyw maja podstawowe definicje zawarte w dyrektywie
2009/136/WE oraz dyrektywie 2009/140/WE (pakiet facznosci elektronicznej). Proponowane
brzmienie wprowadzonych zmian w definicjach ma na celu zapewnienie spdjnosci projektu
ustawy z dyrektywami.

W nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne planuje si¢ zmiang badz wprowadzenie
nastepujacych pojec:

Art. 2 pkt S
Definicja dostepu do lokalnej petli abonenckiej

Konieczno$¢ modyfikacji definicji wynika z nowych zapisow Zalacznika II dyrektywy o
dostgpie 1 wynika zardwno z postulatu pelnego zastosowania zasady neutralnosci
technologicznej w przypadku uwolnienia pgtli lokalnej, jak 1 ze zmian definicji: pelnego
dostepu do petli, wspotdzielonego dostgpu do petli lokalnej. Przy konstruowaniu tej definicji
nalezy uwzgledni¢ zdobycze postgpu technologicznego, tj. mozliwos¢ zastosowania przy
budowie lokalnej pgtli abonenckiej innych medidw niz para przewodow metalowych, tak, aby
nastegpnie mozliwe bylo zastosowanie tych przepisow do regulacji dostgpu do petli
swiatlowodowej. Dlatego tez, w nowym brzmieniu definicji korzystanie z lokalnej petli
abonenckiej nie powinno by¢ powiazane z zadna technologia 1 powinno rowniez dotyczy¢
obowiazku zapewnienia ekwiwalentu funkcjonalnego.



W celu wprowadzenia powyzszych zmian, w definicji nalezy wprowadzi¢ modyfikacje
zapisOw zwigzanych z okreslong technologia budowy lokalnej pegtli czy technika
zwielokrotnienia kanatu, tj. zmiang nastepujacych elementow dotychczasowej definicji:
,korzystanie z pelnego pasma czgstotliwosci petli abonenckiej” oraz ,,...nieglosowego pasma
czestotliwosci petli abonenckiej przy zachowaniu mozliwosci korzystania z lokalnej petli
abonenckiej przez jej operatora do $wiadczenia ustug telefonicznych”.

W konsekwencji powyzszej zmiany, przez dostgp do lokalnej pegtli bedzie si¢ rozumied:
korzystanie z lokalnej pegtli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenckiej pozwalajace na
petne wykorzystanie mozliwosci lokalnej petli abonenckiej (petny dostgp do lokalnej petli
abonenckiej) lub wykorzystanie czgsci mozliwosci lokalnej petli abonenckiej przy
zachowaniu mozliwosci korzystania z lokalnej petli abonenckiej przez innego przedsigbiorce
telekomunikacyjnego (wspotdzielony dostep do lokalnej pgtli abonenckiej).

Art. 2 pkt 6
Definicja dostepu telekomunikacyjnego

Konieczno$¢ zmian tej definicji w ustawie Prawo telekomunikacyjne spowodowana jest
wprowadzong modyfikacja w analogicznej definicji w dyrektywie o dostgpie. Wprowadzane
zmiany wylacznie doprecyzowuja definicjg, nie zmieniajac jej zakresu. Mimo to, w celu
zwigkszenia pewnos$ci prawnej 1 przejrzystosci przepisow, jak rowniez majac na wzgledzie
prawidlowa implementacj¢ tych przepisdOw, nalezy analogiczne zmiany wprowadzi¢é w
definicji dostepu w ustawie Prawo telekomunikacyjne. W konsekwencji, definicja ta powinna
otrzymac¢ brzmienie:

6) dostep telekomunikacyjny — korzystanie z urzadzen telekomunikacyjnych, udogodnien
towarzyszacych lub ustug §wiadczonych przez innego przedsigbiorcg telekomunikacyjnego,
na okreslonych warunkach, celem $§wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, w tym
$wiadczenia za ich pomoca ustug spoteczenstwa informacyjnego lub uslug nadawania tresci,
polegajace w szczegdlnosci na:

a) taczeniu urzadzen telekomunikacyjnych, w tym na dostepie do lokalnej petli abonenckie;j
oraz urzadzen 1 ustug niezbednych do $wiadczenia ustug w lokalnej petli abonenckiej,

b) dostgpie do budynkow i infrastruktury telekomunikacyjne;,

c) dostgpie do odpowiednich systemOw oprogramowania, w tym do systemoOw
wspomagajacych eksploatacje,

d) dostegpie do translacji numeréw lub systeméw zapewniajacych analogiczne funkcje,

e) dostepie do sieci telekomunikacyjnych, w tym na potrzeby roamingu,

f) dostgpie do systemow dostepu warunkowego,

g) dostepie do ushug sieci wirtualnych,

h) dostgpie do systemow informacyjnych lub baz danych na potrzeby przygotowywania
zamoéwien, dostaw, zamawiania, konserwacji i reklamacji oraz fakturowania.

Art. 2 pkt 191 20
Definicja lokalnej petli abonenckiej oraz lokalnej podpetli abonenckiej

Uwzgledniajac zmiany technologiczne, tj. okolicznos$¢, ze petla lokalna nie stuzy wylacznie
swiadczeniu publicznych ustug telefonicznych, nalezy wprowadzi¢ zmiang dwoch definicji:
»lokalnej petli” 1 ,,podpetli abonenckiej”. Zostato to uwzglednione w pakiecie dyrektyw
facznosci elektronicznej poprzez usunigcie z dyrektywy o ushudze powszechnej definicji
,publicznej sieci telefonicznej” (art. 2 lit. b), oraz modyfikacje definicji ,,sieci lacznosci
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elektronicznej” w dyrektywie ramowej (art. 2 lit. a). Modyfikacje te w sposob bezposredni
wynikaja ze zmian dyrektywy o dostgpie w art. 2 lit. e oraz Zalacznika II lit. a.

W zwiazku z koniecznoscia ujednolicenia terminologii w ustawie Prawo telekomunikacyjne i
wykresleniem z ustawy definicji ,,publicznej sieci telefonicznej”, termin ,,publiczna sie¢
telefoniczna” nalezy zastapi¢ terminem ,,publicznej sieci telekomunikacyjnej”. Modyfikacje
wskazanych definicji nalezy zsynchronizowa¢ ze zmianami w siatce pojeciowej, zwigzanymi
z usunigciem definicji ,,publicznej sieci telefonicznej”.

Art. 2 pkt 26 oraz pkt 30

Definicja polaczenia telefonicznego oraz publicznie dostgpnej ushugi telefonicznej
Kwestia, ktora musi znalez¢ swoje uregulowanie w przepisach ustawy Prawo
telekomunikacyjne jest relacja migdzy nowa definicja ,,potaczenia” oraz definicja ,,publicznie
dostepnej ustugi telefonicznej” (art. 2 lit. ¢ dyrektywy o ustludze powszechnej), ktéra po
zmianach obejmie rowniez technologi¢ VolP. Praktycznym problemem, ktory moze sig
pojawic jest techniczna mozliwo$¢ realizacji ushugi przeno$nosci numeréw w tej technologii.
Wydaje si¢ jednak, iz na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow nie begda potrzebne
zasadnicze zmiany. Dobrym rozwiazaniem przedmiotowej kwestii, ktore juz obecnie
funkcjonuje, jest uprawnienie Prezesa UKE do badania, czy istnieja mozliwosci techniczne
realizacji tej ustugi oraz kompetencja do wydania decyzji zawieszajacej realizacje tego
uprawnienia abonentow.

W S$wietle powyzszego proponuje si¢ odpowiednia zmiang art. 2 pkt 26 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, zgodnie z ktdra polqczeniem telefonicznym jest polqczenie ustanowione
za pomocq publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej, pozwalajqce na dwukierunkowq
tacznos¢ glosowq. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zmiany definicji
»publicznie dostgpnej ustugi telefonicznej” poprzez wskazanie, ze ,,publicznie dostgpna
ushuga telefoniczna jest to ushuga telekomunikacyjna dostgpna dla ogétu uzytkownikow, w
celu bezposredniego lub posredniego inicjowania 1 odbierania potaczen krajowych i
migdzynarodowych, za pomoca numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub
migdzynarodowym planie numeracji telefoniczne;j”.

Art. 2 pkt 28

Definicja publicznej sieci telefonicznej

W zwiazku z wykresleniem w dyrektywie o ustudze powszechnej definicji ,,publicznej sieci
telefonicznej” (dotychczasowy art. 2 lit. b) oraz zmodyfikowaniem w dyrektywie ramowe;j
definicji ,,publicznej sieci laczno$ci” 1 ,sieci tacznosci elektronicznej”, proponuje si¢
wykreslenie definicji ,,publicznej sieci telefonicznej” z ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz, w celu ujednolicenia poje¢ uzytych w ustawie, zastapienie tego zwrotu w tresci
poszczegolnych przepisOw okresleniem ,,publiczna sie¢ telekomunikacyjna”.

Art. 2 pkt 30

Definicja publicznie dostgpnej ustugi telefoniczne;j

W zwiazku ze zmiana definicji ,,publicznie dostepnej ustugi telefonicznej” w dyrektywie o
ustudze powszechnej proponuje si¢ wykreslenie z definicji zawartej w art. 2 lit. 30 ustawy
Prawo telekomunikacyjne nastgpujacych fragmentow:

- ,,(...) oraz uzyskania dostepu do stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy (...)”;
-,,(...) ktora ponadto moze obejmowac:

a) zapewnienie = pomocy  konsultanta  dostawcy  ustug  przy  korzystaniu  z
ustug telekomunikacyjnych,

b) uzyskanie informacji o numerach telefonicznych,
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¢) dostep do spisow abonentow,

d) dostep do aparatow publicznych,

e) korzystanie z ustug na szczegolnych warunkach,

f) korzystanie ze specjalnych udogodnien przez osoby niepetnosprawne,

g) korzystanie z polqczen z numerami niegeograficznymi’.

Definicja ta, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w znowelizowanej dyrektywie o ustudze
powszechnej, powinna by¢ takze uzupetliona o doprecyzowanie, ze polaczenia moga by¢
dokonywane ,,bezposrednio lub posrednio”. Proponuje si¢ zatem uzupetnienie brzmienia
wskazanego przepisu ustawy Prawo telekomunikacyjne o doprecyzowanie - ,,(...) w celu
bezposredniego lub posredniego inicjowania i odbierania polqczen (...)".

W konsekwencji ,,publicznie dostgpna ustuga telefoniczna” powinna by¢ definiowana jako
,ustuga telekomunikacyjna dostgpna dla ogétu uzytkownikow, w celu bezposredniego lub
posredniego inicjowania i odbierania polaczen krajowych i migdzynarodowych, za pomoca
numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub migdzynarodowym planie numeracji
telefoniczne;j”.

Art. 2 pkt 34a

Definicja sieci dostgpowej

W zwiazku z wdrozeniem art. 13a ust. 4 dyrektywy o dostepie, w zakresie implementacji
uzytego w tej dyrektywie zwrotu ,,sie¢ dostgpu” zaklada si¢ dodanie pkt 34a zawierajacego
definicj¢ pojecia ,sieci dostgpowej’. Pojecie to rozumiane begdzie jako ,,sieci
telekomunikacyjne zapewniajace lokalne polaczenie od punktu dostgpu do zakonczenia
siect”.

Art. 2 pkt 35

Definicja sieci telekomunikacyjnej

W zwiazku z uzupehieniem definicji sieci tacznosci elektronicznej w dyrektywie ramowej,
istnieje  konieczno$¢ uzupehlienia definicji sieci telekomunikacyjnej w ustawie Prawo
telekomunikacyjne o nieaktywne elementy sieci. Zmiana ta rozszerzy zatem regulacje
dotyczace sieci telekomunikacyjnej m.in. na tzw. ,,ciemne widkno”.

art. 2 pkt 40a

Definicja szkodliwych zaklocen

Zaktada si¢ dodanie pkt 40a implementujacego definicj¢ pojgcia ,,szkodliwych zakiocen
wprowadzong w art. 2 lit. r dyrektywy ramowej. Przepis ten definiowalby ,szkodliwe
zaklocenia” jako ,,zakldcenia, ktore zagrazaja funkcjonowaniu stuzb radiokomunikacyjnych
lub, ktére w inny sposdb powaznie pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywaja
funkcjonowanie stuzby radiokomunikacyjnej, dziatajacej zgodnie z obowiazujacymi
przepisami mi¢dzynarodowymi, unijnymi lub krajowymi”. Dostosowania do nowej definicji
beda wymagaly te przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, w ktérych juz obecnie
wystepuje pojgcie ,,zaklocen” (np. art. 200, art. 204, art. 204a, art. 205, art. 233).

Art. 2 pkt 8, pkt 44 i pkt 44a

Definicja urzadzen towarzyszacych oraz ushug towarzyszacych

Dyrektywa 2009/140/WE zmienita art. 2 lit. e dyrektywy ramowej zawierajacy definicje
,urzadzenia towarzyszacego” oraz dodata w tej dyrektywie art. 2 lit. ae zawierajacy definicje
,Lustug towarzyszacych”. Pierwsza ze zmian stanowi rozbudowanie 1 uszczegdlowienie
dotychczasowej definicji ,,urzadzen towarzyszacych”.
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W konsekwencji zmiany wymaga art. 2 pkt 8, zawierajacy definicj¢ ,,infrastruktury
telekomunikacyjnej” oraz art. 2 pkt 44 zawierajacy definicj¢ ,,udogodnien towarzyszacych”.

W definicji ,,urzadzen towarzyszacych” nalezy si¢ odwota¢ do definicji ,,infrastruktury
telekomunikacyjnej” (art. 2 pkt 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne), ktora, po zmianie
obejmuje, wykorzystywane do zapewniania telekomunikacji: stupy, wieze, maszty 1 inne
konstrukcje nosne, kable, budynki lub wejscia do budynkoéw, okablowanie budynkow, anteny,
kanatly, przewody, maszty, studzienki i szafki.

Ponadto, nalezy transponowa¢ definicj¢ ,,ustug towarzyszacych” poprzez wskazanie, ze sa to
takie ushugi zwiazane z siecia lub ustugami lacznosci elektronicznej, ktore umozliwiaja lub
wspieraja dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, lub ktére moga stuzy¢ do
tego celu, 1 obejmuja migdzy innymi systemy translacji numerow lub systemy o
rownowaznych funkcjach, systemy dostgpu warunkowego 1 elektroniczne przewodniki po
programach, jak rowniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz
sygnalizowania obecnosci.

W art. 2 pkt 44 powinna znalez¢ si¢ definicja ,,urzadzen towarzyszacych”, stanowiaca
transpozycje¢ definicji z art. 2 lit. e dyrektywy, a po tym punkcie powinien zosta¢ dodany pkt
44a stanowiacy transpozycje definicji z art. 2 lit. ea dyrektywy ramowej (definicja ,,ushug
towarzyszacych”).

3. Przepisy merytoryczne

Cele ustawy
Art. 1 ust. 2

W art. 1 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne proponuje si¢ zmiany majace na celu
wskazanie, 1z jednym z zasadniczych celow ustawy jest zaimplementowanie poprzez
odpowiednie uregulowania rozwiazan w zakresie tzw. ,,Green ICT”, oznaczajacych
gospodarke niskoemisyjna, efektywne wykorzystanie zasobow $rodowiska i1 jego ochrong,
ograniczenie zmian klimatycznych, redukcj¢ zuzycia energii oraz zasobOow naturalnych, a
przede wszystkim zwigkszenie $§wiadomosci spolecznej na temat wpltywu gospodarki na
srodowisko naturalne.

W zakresie szeroko rozumianej telekomunikacji, w kontekscie ,,Green ICT”, zauwaza sig, 1z
technologie ICT maja kluczowe znaczenie dla powstrzymania zmian klimatycznych na
$wiecie. Przedmiotowa koncepcja jest rowniez przedmiotem zainteresowania Komisji
Europejskiej, ktora zamierza zachgca¢ do stosowania rozwigzan ICT zmierzajacych do
ograniczenia efektu cieplarnianego.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ dodanie kolejnego punktu w ust. 2, zgodnie z ktorym
jednym z celéw ustawy bedzie tworzenie warunkow dla promowania nowoczesnych technik
oraz stosowania rozwiazan przyjaznych srodowisku naturalnemu.

Jednoczesnie, w zwiazku z polozeniem przez KE szczegdlnego nacisku na prawa oséb
niepelnosprawnych oraz biorac pod uwage generalny charakter udziatu zainteresowanych
stron w postgpowaniu konsultacyjnym prowadzonym przez Prezesa UKE, proponuje si¢
wprowadzenie w tym zakresie generalnych wytycznych w ramach celow ustawy.

Przedstawicielstwa dyvplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz
przedstawicielstwa organizacji miedzynarodowych
Art. 4, art. 148d
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Proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku uzyskania zgody krajowego organu regulacyjnego
na wykorzystywanie urzadzen radiowych stuzacych do komunikacji zar6wno w systemie
naziemnym, jak i satelitarnym, przez przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne,
zagraniczne misje specjalne oraz przedstawicielstwa organizacji migdzynarodowych,
korzystajace z przywilejow 1 immunitetOw na podstawie ustaw, umow 1 zwyczajow
migdzynarodowych, majace swe siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba
wprowadzenia takiego obowiazku wynika z konieczno$ci zapewnienia poprawnego
funkcjonowania wszystkich urzadzen radiowych dziatajacych na obszarze kraju. Brak
koordynacji w tym zakresie prowadzi do powstawania zakloceh 1 niepoprawnego
funkcjonowania urzadzen radiowych, zarowno wskazanych wyzej podmiotow zagranicznych,
jak 1 podmiotéw krajowych.

Wprowadzenie opisanego obowiazku uzyskania zgody jest dopuszczalne w $wietle prawa
migdzynarodowego w oparciu o art. 27 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej o Stosunkach
Dyplomatycznych z 1961 r. ratyfikowanej przez Polskg w 1965 roku (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232):

., 1. Panstwo przyjmujqce dopuszcza i ochrania swobodne porozumiewanie sie misji dla
wszelkich celow urzedowych. W porozumiewaniu sie z rzqdem oraz z innymi misjami i
konsulatami panstwa wysytajacego, bez wzgledu na miejsce ich siedziby, misja moze uzywac
wszelkich odpowiednich srodkow, tqcznie z kurierami dyplomatycznymi oraz korespondencjq
sporzqdzonq kodem Ilub szyfrem. Misja moZe jednak zainstalowaé¢ i uiywaé nadajnika
radiowego tylko za zgodag panstwa przyjmujqcego’.

W zwiazku z powyzszym, odpowiednie zmiany w zakresie opisanym powyzej, powinny by¢
zamieszczone w art. 4 pkt 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Ponadto, przewiduje si¢
dodanie art. 148d, ktory uzalezniatby zakladanie oraz uzywanie urzadzen radiowych
shuzacych do komunikacji zar6wno w systemie naziemnym, jak 1 satelitarnym, przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz
przedstawicielstwa organizacji migdzynarodowych, korzystajace z przywilejow i
immunitetdw na podstawie ustaw, umow 1 zwyczajéw migdzynarodowych, majace swe
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od uzyskania zgody Prezesa UKE.
Uzywanie urzadzen przez ww. placowki dopuszczalne byloby wytacznie w zakresie
zwiazanym z ich dziatalnoscia dyplomatyczna chyba, ze odpowiednie umowy
migdzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska stanowia inaczej lub wymaga
tego zasada wzajemnosci.

Proponuje si¢ wprowadzenie 12-miesigcznego terminu na uzyskanie powyzszej zgody przez
placowki zagraniczne dla urzadzen juz funkcjonujacych. Brak takiej regulacji, o charakterze
przejsciowym, spowodowatoby, ze z dniem wejscia w zycie ustawy, dalsze uzywanie
wykorzystywanych obecnie, przez wskazane powyzej podmioty zagraniczne, urzadzen
radiowych staloby si¢ niezgodne z prawem. Z uwagi na ilos¢ placowek oraz konieczno$¢
zapewnienia pltynno$ci wprowadzenia nowej regulacji proponuje si¢ wlasnie 12-miesigczny
okres przejSciowy, jako wystarczajacy 1 gwarantujacy niezakldcone funkcjonowanie
placowek zagranicznych.

Obowiazki informacyvjne przedsiebiorcow telekomunikacyjnvch

Art. 6b

Nalezy rozszerzy¢ obowiazki informacyjne przedsigbiorcOw poprzez dodanie w art. 6b ust. 2 1
3. Zgodnie z proponowanymi zmianami operator publicznej sieci telekomunikacyjnej bedzie
obowiazany do przekazywania na zadanie Prezesa UKE informacji o planowanym rozwoju
sieci 1 ushug, ktory moglby wywrze¢ wplyw na ustugi hurtowe $wiadczone przez tego
operatora. Przedsigbiorca o znaczacej pozycji na rynkach hurtowych dodatkowo bedzie
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obowiazany przekazywac¢ dane ksiggowe dotyczace rynkéw detalicznych zwiazanych z tymi
rynkami hurtowymi. Zmiana ta wynika z potrzeby implementacji zmienionego art. 5 ust. 1
dyrektywy ramowe;.

Wykonywanie dzialalnosci w_zakresie telekomunikacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W art. 13a ustawy Prawo telekomunikacyjne nalezy zastapi¢ zwrot ,,oraz art. 11-13 stosuje si¢
odpowiednio” zwrotem ,,oraz art. 11 1 art. 12 stosuje si¢ odpowiednio” — zauwazy¢ nalezy, ze
art. 13 ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi wylacznie upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw tacznosci do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o wpis
lub zmiang wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Postepowanie konsultacyjne i konsolidacyjne

W zakresie postgpowan konsultacyjnych 1 konsolidacyjnych, dyrektywa 2009/140/WE
wprowadzita zmiany w art. 6 1 7 dyrektywy ramowej, ponadto dodala art. 7a przewidujacy
procedurg dotyczaca spojnego stosowania $srodkow naprawczych. Dodatkowo, w zwiazku z
powotaniem Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (dalej ,,BEREC”),
nalezy rowniez t¢ instytucje uwzgledni¢ w procedurze postgpowania konsolidacyjnego.

Art. 15

W art. 15 ustawy Prawo telekomunikacyjne proponuje si¢ wprowadzi¢ obowiazek
przeprowadzania postgpowania konsultacyjnego w przypadku decyzji dotyczacych dostepu
do budynkow i infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 139 ustawy oraz
innych przypadkow dostgpu wskazanych w ustawie Prawo telekomunikacyjne oraz w ustawie
z dnia maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106,
poz. 675). Obowiazek taki wynika z art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowe;.

Art. 17

Art. 17 ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi implementacj¢ art. 7 ust. 9 dyrektywy
ramowej. Jednakze ten przepis dyrektywy nie zawiera, jak polska regulacja, ograniczenia
terminu przyjgcia sSrodkow tymczasowych do 6 miesigcy. Ponadto, z praktyki stosowania tego
przepisu, w szczegdlnosci w przypadku decyzji dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego,
wynika, ze okres 6 miesi¢gcy bywa okresem zbyt krétkim. Specyfika rynku i1 okolicznosci
zwiazane z procesem wydawania decyzji (np. w przypadku SMP koniecznosé¢
przeprowadzenia analizy rynku i zebrania odpowiednich danych) sprawiaja, ze ,Srodek
tymczasowy” oznacza w praktyce okres dtuzszy niz 6 miesiecy. W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ wprowadzi¢ w art. 17 zmian¢ polegajaca na zastapieniu okresu 6 miesigcy
okresem 12 miesigcy.

Art. 17a

Art. 6 akapit 3 dyrektywy ramowej stanowi, iz Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby
utworzono jeden punkt informacyjny, ktory bedzie umozliwial dostgp do wszystkich
biezacych konsultacji. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ doda¢ art. 17a ustawy Prawo
telekomunikacyjne stanowiacy, iz Prezes UKE publikuje na stronach internetowych UKE
informacje o toczacych si¢ postgpowaniach konsultacyjnych wraz z materiatami 1 opiniami
konsultacyjnymi, ktore nie stanowia tajemnicy przedsigbiorstwa.

Art. 18 ust. 1
W art. 18 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne nalezy wprowadzi¢ zmiany majace na celu:
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- uwzglednienie w ramach postgpowania konsolidacyjnego obowiazku przesytania do
BEREC-a przez Prezesa UKE projektu rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem w zakresie
planowanego S$rodka, nakladanego na przedsigbiorcg¢ telekomunikacyjnego na rynku
krajowym,

- uregulowania zasady, zgodnie z ktora postgpowanie konsolidacyjne bgdzie wszczynane
dopiero po zakonczeniu postgpowania konsultacyjnego, a nie rownoczesnie z tym
postgpowaniem, tak jak to jest obecnie (implementacja art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej).

Art. 19 ust. 1

Jak wskazano w opisie noweli do art. 18 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, projekt
rozstrzygnigcia w zakresie planowanego S$rodka, nakladanego na przedsigbiorcg
telekomunikacyjnego na rynku krajowym, powinien takze by¢ opiniowany, obok - jak
dotychczas - Komisji Europejskiej 1 NRA, rowniez przez BERECa.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 3 in fine dyrektywy ramowej, Komisja Europejska, BEREC oraz
NRA z innych krajow powinni mie¢ 1 miesiac na wyrazenie opinii do projektu
rozstrzygnigcia. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz dyrektywa nie przewiduje mozliwosci
przedtuzenia tego terminu, zatem stanowiska i1 opinie przekazane po jego uplywie, nie beda
mogly zosta¢ wzigte pod uwage. W zwiazku z tym, zwrot: ,,w terminie, o ktorym mowa w art.
16 ust. 2” powinien by¢ zmieniony na: ,rozstrzygnigcia w nieprzekraczalnym terminie 1
miesigca od jego otrzymania”.

Jezeli Komisja Europejska 1 organy regulacyjne innych panstw czlonkowskich wyraza w
terminie stanowisko do projektu rozstrzygnigcia, Prezes UKE niezwlocznie uwzglednia to
stanowisko w mozliwie najszerszym zakresie.

Art. 19 ust. 2

W zwiazku z zakre$leniem terminu (1 miesiac) w art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej na
zaopiniowanie rozstrzygnigcia w zakresie wprowadzonego $rodka na rynku krajowym, taki
sam termin powinien zosta¢ wprowadzony w art. 19 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne.
W przepisie powinien takze zosta¢ zakreSlony 6-miesigczny termin dla Prezesa UKE na
zmiang projektu rozstrzygnigcia lub umorzenie postgpowania, w przypadku, gdy Komisja
Europejska wyda decyzjge, w ktorej wezwie do wycofania projektu rozstrzygnigcia
(implementacja art. 7 ust. 6 dyrektywy ramowe;j).

Ponadto, wprowadzi¢ nalezy mozliwo$¢ zmiany projektu rozstrzygnigcia i1 zobowigzad
Prezesa UKE do ponownego przeprowadzenia w tej sprawie postgpowania konsultacyjnego
oraz postgpowania konsolidacyjnego.

Art. 19a

Proponuje si¢ doda¢ w ustawie Prawo telekomunikacyjne art. 19a, zgodnie z ktorym terminy,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 oraz 19 ust. 1 beda miaty zastosowanie, o ile Komisja nie
okresli w zaleceniu innych terminéw, zgodnie z art. 7b ust. 1 dyrektywy ramowe;j.

Art. 19b

Proponuje si¢ po art. 19a doda¢ art. 19b, ktory stanowil bedzie implementacje art. 7a
dyrektywy ramowej, wprowadzajacego procedur¢ dotyczaca spdjnego stosowania Srodkow
naprawczych. Procedura ta dotyczy¢ bedzie czgsci Srodkow objetych postgpowaniem
konsolidacyjnym, to jest rozstrzygnie¢ majacych na celu natozenie, zmiang lub wycofanie
obowiazku natozonego na operatora na podstawie art. 34, art. 36, art. 37, art. 38, art. 39, art.
40, art. 42 lub art. 46 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Bedzie to przepis szczegdlny w
stosunku do art. 18, bowiem dotyczy¢ bedzie pewnego zakresu $rodkow regulacyjnych
(okreslonych w art. 5 1 9-13 dyrektywy dostepowej 1 art. 17 dyrektywy o ushidze
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powszechnej). Proponuje si¢ w tym przepisie wskaza¢ jego zakres przedmiotowy, poprzez
okreslenie, iz jezeli w odniesieniu do rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, majacego na celu naloZzenie, zmiang¢ lub wycofanie obowiazku
natozonego na operatora na podstawie:

1) art. 37 (art. 9 dyrektywy dostepowej);

2) art. 42 (art. 9 dyrektywy dostepowej);

3) art. 36 (art. 10 dyrektywy dostgpowe;j);

4) art. 38 rozdzielnosci ksiggowej (art. 11 dyrektywy dostepowe;j);

5) art. 34 (art. 12 dyrektywy dostgpowe;j);

6) art. 39140 (art. 13 dyrektywy dostgpowe));

7) art. 46 (art. 17 dyrektywy o ustudze powszechnej — w nowym brzmieniu)
- Komisja w terminie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, z zastrzezeniem art. 19a, zawiadomi
Prezesa UKE oraz BEREC o powodach uznania, ze projekt rozstrzygnigcia stanowitby
przeszkodg¢ do tworzenia jednolitego rynku lub ze ma powazne watpliwosci co do zgodnosci
tego rozstrzygnigcia z prawem unijnym, to w takim przypadku, rozstrzygnigcie to nie
mogloby zosta¢ przyjete przez kolejne trzy miesiace od dnia otrzymania zawiadomienia przez
Prezesa UKE.

Przepis powinien wskazywa¢ takze, iz w przypadku gdy Komisja nie przekaze
zawiadomienia, Prezes UKE moze przyja¢ projektowane rozstrzygnigcie, uwzgledniajac w
jak najwigkszym zakresie wszelkie uwagi Komisji, BEREC lub innego krajowego organu
regulacyjnego (art. 7a ust. 1 akapit 2 dyrektywy ramowej).

Nalezy w ustawie Prawo telekomunikacyjne zawrze¢ dodatkowo przepis umozliwiajacy
zawieszenie na 3 miesigce wprowadzenia danego $rodka oraz nalozenia na Prezesa UKE
obowiazku podjgcia w tym czasie odpowiedniej decyzji 1 przekazania jej do Komisji wraz z
uzasadnieniem, w przypadku przyjecia srodka, do ktorego zostaty zgloszone zastrzezenia.

W przepisie tym nalezy wskaza¢, iz w terminie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, Prezes UKE
sciSle wspotpracuje z Komisja oraz z BEREC w celu okreslenia najwlasciwszego 1
najskuteczniejszego rozstrzygnigcia spetniajacego cele, o ktorych mowa w art. 189 ust. 2
ustawy, biorac jednoczes$nie pod uwage opinie uczestnikow rynku 1 konieczno$¢ zapewnienia
rozwoju spojnej praktyki regulacyjne;j.

Ponadto, przepis powinien precyzowaé, iz jezeli BEREC podziela stanowisko Komisji
wyrazone w zawiadomieniu, Prezes UKE wspolpracuje z BEREC w celu okreslenia
najwlasciwszego 1 najskuteczniejszego rozstrzygnigcia. Przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1, Prezes UKE moze:

1) zmieni¢ lub wycofa¢ projektowane rozstrzygnigcie, uwzgledniajac w jak najwigkszym
stopniu zawiadomienie Komisji oraz opini¢ BEREC;

2) utrzymac¢ swoje projektowane rozstrzygnigcie (art. 7a ust. 4 dyrektywy ramowej).

W terminie miesiaca od podjgcia przez Komisj¢ decyzji odnosnie projektowanego
rozstrzygnigcia, Prezes UKE powinien powiadomi¢ Komisj¢ 1 BEREC o przyjgciu
ostatecznego rozstrzygnigcia. Termin ten moze by¢ wydluzony w przypadku potrzeby
przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego (art. 7a ust. 6).

Nalezy uwzgledni¢ w ustawie Prawo telekomunikacyjne obowiazek powiadomienia Komisji 1
BEREC o podjgtej przez regulatora decyzji, w tym obowiazek przekazania jej uzasadnienia
(art. 7a ust. 7 dyrektywy ramowej), w przypadku gdy Prezes UKE postanowit nie zmieniac
lub nie wycofywa¢ projektowanego rozstrzygnigcia pomimo negatywnego stanowiska
wyrazonego przez Komisjg.
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Przepis powinien wskazywac, iz Prezes UKE moze wycofa¢ projektowane rozstrzygnigcie na
kazdym etapie postgpowania konsolidacyjnego (art. 7a ust. 8 dyrektywy ramowej).

Art. 20 ust. 2
W art. 20 ust. 2 obok Komisji Europejskiej nalezy doda¢ kolejny organ powiadamiany, przez

Prezesa UKE o podjeciu decyzji, czyli BEREC.

Analiza rynku

Art. 21

Zgodnie ze zmianami wynikajacymi z dyrektywy ramowej nalezy wskaza¢ w art. 21, iz
analizy rynku powinny by¢ przeprowadzane w terminie 3 lat od przyjecia poprzedniego
srodka dotyczacego danego rynku, czyli nalozenia, zmiany, utrzymania lub uchylenia na nim
obowiazkéw regulacyjnych. Termin ten moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie kolejne 3
lata, po poinformowaniu Komisji Europejskiej, o ile Komisja nie zglosi sprzeciwu w ciagu
miesigca. Nalezy zatem wyposazy¢ Prezesa UKE w prawo wystapienia do Komisji z takim
wnioskiem. Kolejna przestanka obligujaca do przeprowadzenia analizy rynku jest uptyw 2 lat
od przyjecia zmienionego zalecenia w sprawie odnos$nych rynkow w przypadku rynkow
niezgloszonych wczesniej Komisji.

Powyzsze zmiany wynikaja ze zmiany podejScia Komisji Europejskiej do regulowania
rynkow wlasciwych 1 stopniowego odchodzenia od regulacji sektorowych na rzecz zasad
konkurencji.

Art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 1 pkt 1i art. 24 pkt 1

W ustawie Prawo telekomunikacyjne niespOjne sa przepisy dotyczace okreslania przez
Prezesa UKE rynku wtlasciwego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 1 art.
24 pkt 1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE
okreslajac rynek wilasciwy uwzglednia ,,uwarunkowania krajowe oraz w najwigkszym
mozliwie stopniu zalecenie Komisji i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, w zakresie
wyrobow 1 ustug telekomunikacyjnych”. Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 1 pkt 1 1 art. 24 pkt
1 ustawy Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE dokonuje okreslenia rynku wlasciwego
,majac na uwadze poziom rozwoju krajowego rynku produktéw i ushug telekomunikacyjnych,
zgodnie z prawem konkurencji”. Wytyczne te nie sa te ze soba tozsame. Proponuje si¢ zatem
w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne wskazac szczegdlowo wytyczne, jakie
powinien bra¢ pod uwage Prezes UKE podczas okreslania rynku wilasciwego (w tym
wytyczne z art. 23 ust. 1 pkt 1 1 art. 24 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne), natomiast w
przepisach art. 23 ust. 1 pkt 1 1 art. 24 pkt 1 odesta¢ do art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
telekomunikacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 powinien okresla¢
jako przestanke okreslenia rynku wtasciwego, uwarunkowania krajowe oraz (w najwigkszym
mozliwie stopniu) zalecenie Komisji 1 wytyczne, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3, w zakresie
wyrobow 1 ustug telekomunikacyjnych, a takze poziom rozwoju krajowego rynku produktéw
1 ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z prawem konkurencji.

Natomiast, art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz 24 pkt powinny jedynie zawiera¢ odwotanie do art. 22
ust. 1 pkt 1.

Celem proponowanych zmian jest osiagnigcie spdjnosci w stosowaniu srodkoOw naprawczych
przez krajowy organy regulacyjny. Doprowadzi to do zgodnego z celami dyrektywy
zmieniajace] 2009/140/WE, wigkszego ujednolicenia regulacji 1 w efekcie wprowadzenia
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spojnego rynku wewnetrznego tacznosci elektronicznej. Dalsze utrzymywanie wystepujace;]
niespdjnosci mogloby wptywac¢ na ostabienie rynku wewngtrznego lacznos$ci elektroniczne;.
Jednolite stosowanie regulacji wramach poszczegdlnych panstw czlonkowskich jest
szczegblnie wazne w $wietle nowego art. 7a znowelizowanej dyrektywy ramowej. Proces
definiowania rynku wlasciwego jest jednym z kluczowych elementow calej procedury
regulowania rynkdéw, a zatem zgodnos$¢ na tym poziomie moze mie¢ decydujacy wpltyw na
cala dalsza regulacjg zastosowana przez krajowy organ regulacyjny

Art. 23

Skutecznos$¢ 1 szybkos$¢ postgpowan regulacyjnych prowadzonych przez Prezesa UKE
zwigkszylaby si¢ w przypadku stworzenia mozliwosci, aby w rozstrzygnigciu wydawanym
przez Prezesa UKE w sytuacji wystgpowania na danym rynku wilasciwym skutecznej
konkurencji, mozliwe bylo jednoczesne uchylenie obowiazkéw natozonych na przedsigbiorce
lub przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ktoérzy we wczesniejszej decyzji Prezesa UKE
zostali uznani za przedsigbiorcow telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsigbiorcow o kolektywnej pozycji znaczacej. W tym zakresie celowe jest wprowadzenie
w ustawie Prawo telekomunikacyjne rozwigzania, zgodnie z ktorym Prezes UKE w jednym
akcie miatby mozliwos$¢ stwierdzenia, ze na danym rynku wilasciwym wystepuje skuteczna
konkurencja oraz uchylenia obowiazkéw nalozonych wczesniejsza decyzja regulacyjna. W
zwiazku z powyzszym proponuje si¢, zmiang art. 23 ust. 1 tak by Prezes UKE po
przeprowadzeniu postgpowania, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, w przypadku ustalenia, Ze na
rynku wilasciwym nie wystepuje przedsigbiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsigbiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycj¢ znaczaca byt
upowazniony do wydania:

1) postanowienia, w ktorym:
a) okreslitby rynek wtasciwy w sposob okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1,
b) stwierdzitby, ze na tym rynku wlasciwym wystgpuje skuteczna konkurencja
- jezeli na tym samym rynku wlasciwym nie wystgpowal przedsigbiorca
telekomunikacyjny o  znaczacej pozycji rynkowej lub  przedsigbiorcy
telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycje znaczaca, ktérzy utracili te pozycje
albo
2) decyzji, w ktore;j:
a) okreslitby rynek wtasciwy w sposob okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1,
b) stwierdzitby, ze na tym rynku wiasciwym wystepuje skuteczna konkurencja,
¢) uchylitby natozone obowiazki regulacyjne
- jezeli na tym samym rynku wlasciwym wystgpowal przedsigbiorca
telekomunikacyjny o  znaczacej pozycji rynkowej lub  przedsigbiorcy
telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycj¢ znaczaca, ktérzy utracili tg pozycje.
W ust. 2 powinno zosta¢ wskazane, ze Prezes UKE w ww. decyzji okresli termin
uchylenia obowiazkéw regulacyjnych, tak aby uchylenie to uwzgledniato sytuacjg
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dzialajacych na rynku objetych ta decyzja, nie
dluzszy jednak niz przewidziane w umowach, ktore dotyczyly realizacji uchylanych
obowiazkéw  regulacyjnych, zawartych  pomiedzy  przedsigbiorcami  okresy
wypowiedzenia umowy.
Tak jak to stanowi obecny art. 23 ust. 2, do projektu postanowienia lub decyzji, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu konsultacyjnym.
Prezes UKE powinien oglasza¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzg¢du Komunikacji Elektronicznej decyzje, w ktore;:
a) okreslil rynek wilasciwy,
b) stwierdzit, ze na tym rynku wlasciwym wystepuje skuteczna konkurencja,
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¢) uchylit nalozone obowiazki regulacyjne.

Proponowane zmiany art. 23 maja doprowadzi¢ do zgodnego z celami dyrektywy
zmieniajace] 2009/140/WE, wigkszego ujednolicenia 1 w efekcie wprowadzenia spdjnego
rynku wewnetrznego tacznosci elektronicznej. Duzy nacisk potozony na spdjnos¢ regulacji w
ramach Unii Europejskiej jest chociazby odzwierciedlony np. w nowym art. 7a dyrektywy
ramowej. Szybko$¢ prowadzonego postgpowania administracyjnego jest obecnie réwniez
niezwykle wazna w zwiazku ze zmianami jakie wprowadza art. 16 zmienionej dyrektywy
ramowej. Artykul ten wprowadza konkretne terminy na przeprowadzenie 1 zakofczenie analiz
rynkowych przez organy regulacyjne panstw cztonkowskich, a przypadku niemozliwosci
przeprowadzenia tych analiz w okreSlonemu terminie, przewiduje pomoc BEREC dla
konkretnego regulatora, w celu sprawnego i terminowego zakonczenia analiz. Tym samym
znowelizowany pakiet dyrektyw przyklada jeszcze wigksza wage do szybkosci postgpowan
regulacyjnych.

Art. 24

Art. 24 ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi implementacje art. 8 dyrektywy o dostepie,
w ktéorym jest mowa o ,,nakladaniu, zmianie lub uchyleniu” obowiazkéw regulacyjnych. W
obecnym brzemieniu art. 24 ustawy Prawo telekomunikacyjne nie ma jednak mowy o
uchyleniu obowiazkdéw po ponownej analizie rynku witasciwego, lecz jedynie o ich zmianie,
co nie jest tozsame w $wietle przepisow dyrektywy. Ponadto przepis ten wydaje si¢
niezgodny z art. 22 ust. 2 pkt 4. Powyzszy stan rodzi problemy przy wydawaniu decyzji
regulacyjnych w zakresie uchylania natozonych obowiazkow, zwiazku z czym w art. 24 pkt 2
lit. ¢ powinno by¢ wskazane, ze Prezes UKE wydajac wskazana w art. 24 decyzj¢ zmienia lub
uchyla nalozone obowiazki regulacyjne, jezeli przedsigbiorca telekomunikacyjny lub
przedsigbiorcy telekomunikacyjni nie utracili tej pozycji, ale warunki na rynku wiasciwym
uzasadniaja zmiang lub uchylenie tych obowiazkow.

W zwiazku z powyzsza propozycja, nalezy wskaza¢, ze celem wprowadzonej zmiany jest
osiagnigcie spdjnosci w stosowaniu $rodkéw naprawczych, o ktorych mowa w dyrektywie
dostgpowej (art. 9 — 13). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w innych krajach cztonkowskich
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra w przypadku, gdy na danym rynku wystepuje
przedsigbiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowe;j, ktoéry nie utracit tej pozycji,
ale sytuacja rynkowa i stwierdzone w toku analizy problemy uzasadniaja uchylenie danego
obowiazku regulacyjnego (nalozonego wczesniejsza decyzja na tym samym rynku), organ
regulacyjny uchyla ten obowiazek. Obecne przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne nie
przewiduja takiej mozliwos$ci, zasadne jest zatem wprowadzenie tej zmiany.

Art. 25 ust. 1

W konsekwencji proponowanej wyzej zmiany art. 23 nalezy znowelizowac art. 25 ust. 1, tak
by wskazywat on, ze jezeli przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 24, na tym samym
rynku wlasciwym wystgpowat przedsigbiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsigbiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycje znaczaca,
ktorzy utracili t¢ pozycjg, Prezes UKE uchyla, w drodze decyzji, obowiazki regulacyjne
okreslajac termin ich uchylenia, tak aby uchylenie to uwzgledniato sytuacj¢ przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych dziatajacych na rynku objetych tymi decyzjami, nie dtuzszy jednak niz
przewidziane w umowach, ktore dotyczyty realizacji uchylanych obowiazkow regulacyjnych,
zawartych pomigdzy przedsigbiorcami okresy wypowiedzenia umowy.

Art. 25¢
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W zwiazku z art. 3 ust. 3¢ dyrektywy ramowej nalezy w art. 25¢ doda¢ pkt 3, zgodnie z
ktorym rozstrzygnigcia dotyczace rynkoéw wilasciwych powinny w jak najwigkszym stopniu
uwzglednia¢ opinie 1 wspdlne stanowiska przyjmowane przez BEREC.

Art. 25d

Dodatkowo w rozdziale o analizie rynku nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym, jezeli
przedsigbiorca telekomunikacyjny zajmuje znaczaca pozycje¢ na rynku wilasciwym, bedzie
mozna go uzna¢ za przedsigbiorce zajmujacego znaczaca pozycje na rynku powigzanym,
jezeli powiazania pomigdzy obu rynkami sa tego rodzaju, ze sita rynkowa przedsigbiorcy jest
przenoszona z rynku wilasciwego na rynek powiazany w taki sposdb, ze wzmacnia pozycj¢
tego przedsigbiorcy na rynku powiazanym.

Art. 25e

W zwiazku z dodaniem w dyrektywie ramowej ust. 7 w art. 16 regulujacego procedure
uzyskania pomocy BEREC w zakresie analizy rynkow, w przypadku niezakonczenia przez
regulatora analiz w terminach okreslonych w dyrektywie, nalezy wprowadzi¢ odpowiednia
zmiang¢ w ustawie Prawo telekomunikacyjne. W zwiazku z powyzszym przewiduje sie
dodanie art. 25e, ktory uprawnia Prezesa UKE do wystapienia z wnioskiem do BEREC o
opini¢ w sprawie analizy wskazanego rynku 1 utrzymania, zmiany albo uchylenia
obowiazkéw regulacyjnych nalozonych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego o znaczace;j
pozycji rynkowej lub przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywna pozycj¢
znaczaca przed przeprowadzeniem analizy rynku. W ciagu 6 miesigecy od uzyskania opinii
BEREC, Prezes UKE powiadamia Komisj¢ o projektowanym rozstrzygnigciu.

Art. 192 ust. 1 pkt 18

Zgodnie z proponowana wyzej zmiang do art. 23, w art. 192 ust. 1 pkt 18 ustawy Prawo
telekomunikacyjne nalezy poszerzy¢ katalog rozstrzygnie¢ Prezesa UKE o decyzje wydawana
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Dostep telekomunikacyjny

Art. 28 ust. 1 pkt 2a

W zwiazku z potozeniem nacisku w pakiecie tacznosci elektronicznej na rozwoj efektywne;
infrastruktury proponuje si¢ uzupehic zestaw kryteriow, ktore bierze pod uwage Prezes UKE
w rozstrzygnigciach dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego. Planowane jest uzupetnienie
kryterium ,,rozw6j nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej” o sformutowanie ,w
szczegbdlnosci konkurencyjnej, oraz promocj¢ innowacyjnych technik;”.

Art. 34 ust. 2

Zgodnie ze zmianami dyrektywy o dostgpie w art. 12 ust. 1 lit. a) 1j) naktadany, na operatora
0 znaczace] pozycji rynkowej, obowiazek uwzgledniania uzasadnionych wnioskdéw
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych o zapewnienie im dostgpu telekomunikacyjnego
nalezy uzupeti¢ o zapewnienie dostgpu do nieaktywnych elementoéw sieci lub urzadzen
telekomunikacyjnych oraz zapewnienie dostgpu do ustug identyfikacji, lokalizacji 1
sygnalizowania obecnosci.

Art. 35 ust. 1

W  zwiazku z polozeniem nacisku na rozwd) efektywnej infrastruktury
w nowelizacji ram regulacyjnych nalezy uzupehic zestaw kryteriow, ktore bierze pod uwage
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Prezes UKE w rozstrzygnigciach dotyczacych okre§lania zakresu obowiazku dostgpu
telekomunikacyjnego dla operatora o znaczacej pozycji rynkowej Prezes UKE, poza
dotychczasowymi kryteriami, powinien (zgodnie z modyfikacjami dyrektywy o dostgpie w
art. 12 ust. 2 lit a), c) 1 d)), uwzglednia¢: mozliwo$¢ zastosowania innych rozwigzan
zwiazanych z dostgpem telekomunikacyjnym, takich jak dostgp do kanalizacji kablowej],
poczynione inwestycje telekomunikacyjne (inwestycje telekomunikacyjne sa inwestycjami
celu publicznego) w tym inwestowanie w dziedzinie efektywnej konkurencyjnie
infrastruktury.

Art. 42 ust. 6

W zwiazku z nowymi zapisami Zatacznika II dyrektywy o dostgpie tj. uwzglednieniem w
regulacjach zastosowania przy budowie lokalnej pgtli abonenckiej innych mediéw niz para
przewodow metalowych, wymagane jest usunigcie odniesienia do nich w tym artykule.

Lacza dzierzawione

Art. 421 47

W zwiazku ze skresleniem art. 18 w dyrektywie o ustudze powszechnej dotyczacego laczy
dzierzawionych nalezy zmodyfikowa¢ art. 42 1 47 ustawy poprzez usunigcie regulacji
dotyczacych laczy metalowych.

W zwiazku z proponowang zmiana konieczne bedzie wprowadzenie odpowiedniego przepisu
przejsciowego.

Separacja funkcjonalna

Zagadnienia separacji funkcjonalnej reguluja w dyrektywie o dostepie dwa przepisy: art. 13a i
13b. Pierwszy z nich przewiduje mozliwos¢ nalozenia na przedsigbiorce zintegrowanego
pionowo obowiazku rozdziatu funkcjonalnego, natomiast drugi dotyczy tzw. dobrowolnego
podziatlu przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Przepis art. 13a dyrektywy o dostgpie przewiduje mozliwos$¢ nalozenia na przedsigbiorce
zintegrowanego pionowo obowiazku rozdziatu funkcjonalnego, w przypadku gdy obowiazki
regulacyjne nalozone wczesniej na tego przedsigbiorce nie zapewnity skutecznej konkurencji
oraz gdy istnieja istotne 1 trwale problemy konkurencyjne lub niewydolnos$¢ rynkdéw zwiazane
z hurtowym oferowaniem okreslonych rynkow produktow dostgpu. Podzial funkcjonalny
zgodnie z przepisem dyrektywy ma polega¢ na wyodrgbnieniu w ramach przedsigbiorcy
zintegrowanego pionowo niezaleznie dzialajacej jednostki organizacyjnej, ktorej zostataby
powierzona dziatalno$¢ zwiazana z hurtowym oferowaniem produktéw dostepu. Jednostka ta
miataby obowiazek dostarczania produktow i ustug dostgpu wszystkim przedsigbiorstwom,
takze innym jednostkom organizacyjnym dziatajacym w ramach spotki dominujacej, w takich
samych terminach, na tych samych warunkach — dotyczacych migdzy innymi poziomow cen 1
ushug — oraz z uzyciem tych samych systeméw 1 procesow.

Uzyty w tlumaczeniu art. 13a ust. 1 zwrot ,,niewydolno$¢ rynku” proponuje si¢ zastapi¢ w
projekcie przepisu wdrazajacego zwrotem ,zawodno$¢ rynku”. W angielskiej wersji
dyrektywy wystepuje termin ,,market failure”, co zwyklo si¢ thumaczy¢ na polski jako
zawodno$¢ rynku. Zgodnie z definicja, zawodno$¢ rynku jest sytuacja, w ktorej mechanizm
rynkowy nie prowadzi do efektywnej (w sensie Pareta) alokacji zasobow.
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Majac na wzgledzie fakt, iz prawo polskie nie reguluje instytucji wydzielonej jednostki
organizacyjnej] w ramach przedsigbiorstwa (spolki czy tez jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej), do takiej jednostki organizacyjnej powinny mie¢ zastosowanie, w zakresie
nieuregulowanym, przepisy dotyczace oddzialu. Rozwiazanie to w pelni uwzglednia
specyfike instytucji separacji funkcjonalnej i jej odrgbnosci w stosunku do oddziatu.

Zgodnie z art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;]
(tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.) przez oddziat nalezy rozumiec
wyodregbniong 1 samodzielng organizacyjnie czgs¢ dzialalnosci gospodarczej, wykonywana
przez przedsigbiorce poza siedziba przedsigbiorcy lub gldownym miejscem wykonywania
dzialalnosci. Oddziat rozumiany jest zatem przede wszystkim w sposob funkcjonalny 1 tym
samym, $cisle rzecz biorac, traktowaé go nalezy raczej jako czg$¢ przedsigbiorstwa, niz
dopatrywac si¢ w nim cech przedsigbiorcy. W $wietle prawa polskiego oddziat, co do zasady,
nie ma zdolno$ci prawnej ani zdolnoéci do czynno$ci prawnych’.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 1974 roku Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94, z p6ézn. zm.) pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikdéw. Mozliwos¢
uznania za pracodawce oddzialu spolki handlowej potwierdza orzecznictwo Sadu
Najwyzszego®. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kazda osoba prawna jest pracodawca w
rozumieniu art. 3, chyba ze dla niektorych pracownikow za pracodawceg nalezy uznad
jednostke organizacyjna stanowiaca jej czg$¢ skladowa. Aby te jednostki bgdace czgscia
wigkszej struktury mogly by¢ uznane za pracodawcg, musza spetnia¢ dwa podstawowe
warunki, uregulowane w przepisach wewnetrznych okreslajacych ich status: wyodrgbnienie
finansowo-organizacyjne oraz samodzielne zatrudnianie pracownikéw. Mozliwos¢ ta wynika
takze z przepisu art. 241%® § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym uklad zakladowy moze
obejmowac wigcej niz jednego pracodawce, jezeli pracodawcy ci wchodza w skiad tej same;j
osoby prawne;j’.

Zgodnie z art. 38 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze
Sadowym (t.J. Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.), jezeli przedsigbiorca posiada
oddzialy, to w rejestrze przedsigbiorcow obok danych dotyczacych przedsigbiorcy powinny
by¢ ujawnione takze siedziby 1 adresy jego oddziatow.

Przepisy odnoszace si¢ do oddziatu znajduja si¢ w Kodeksie cywilnym:
e art. 43° - firma oddziatu osoby prawnej zawiera pelna nazwe tej osoby oraz okreslenie
,,oddzial” ze wskazaniem miejscowosci, w ktorej oddzial ma siedzibe.
e art.109° -prokur¢ mozna ograniczyé do zakresu spraw wpisanych do rejestru
oddziatu przedsigbiorstwa (prokura oddzialowa).

W przepisach wdrazajacych art. 13a ust. 4 dyrektywy o dostegpie nie powinno si¢ wskazywac
terminu, w jakim Prezes UKE ma obowiazek przeprowadzi¢ analize réznych rynkow
zwigzanych z dostgpem do uzytkownikow koncowych. Takie rozwiazanie wynika wprost z
tresci dyrektywy, bowiem omawiany przepis nie wymaga wskazania takiego terminu. Wydaje
si¢ zatem, ze termin ten nie powinien by¢ okreslany na poziomie ustawowym, lecz kwestia ta
powinna by¢ zostawiona do decyzji samego organu regulacyjnego. Zgodnie bowiem z

" A. Powatowski (red.), S. Koroluk, M. Pawelczyk, E. Przeszlo, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Komentarz, ABC, 2007 r.

¥ wyrok z dnia 6 listopada 1991 roku, I PRN 47/91.

? K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz biezacy do art. 3 kodeksu pracy, LEX/el. 2010 .
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wytycznymi BEREC — organ regulacyjny powinien przeprowadzi¢ taka analiz¢ w rozsadnym
terminie.

Ponadto, uzyty w art. 13a ust. 4 dyrektywy o dostgpie termin ,,sie¢ dostepu” powinien by¢
zastapiony w projektowanym przepisie wdrazajacym okresleniem ,sieci dostgpowej”
rozumiane] jako ,sieci telekomunikacyjne zapewniajace lokalne polaczenie od punktu
dostepu do zakonczenia sieci”.

W odniesieniu do przepisu art. 13a ust. 5 dyrektywy o dostepie, nalezy wskaza¢, ze sam fakt
natozenia na przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowiazku podziatu funkcjonalnego nie
oznacza, ze poza tym obowiazkiem oraz obowigzkami, o ktorych mowa w art. 34, art. 3640,
art. 42 1 art. 44 ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE nie moze natozy¢ na tego
przedsigbiorcg rOwniez innych obowiazkow regulacyjnych. Zgodnie bowiem z art. 22 ust. 2
ustawy Prawo telekomunikacyjne przez obowiazek regulacyjny rozumie si¢ obowiazek, o
ktorym mowa w art. 34, 3640, art. 42, art. 44-47 lub art. 72 ust. 3. Katalog obowiazkow
jakie Prezes UKE moze nalozy¢ np. na rynkach detalicznych jest znacznie szerszy, niz tylko
obowiazki wymienione w dyrektywie o dostgpie 1 odnosi si¢ takze do obowiazkdéw
przewidzianych w dyrektywie o ustudze powszechne;.

Dlatego tez, szczegdlowe zapisy dodawanego w ustawie Prawo telekomunikacyjne art. 44a
powinny okreslac, iz jezeli:

1. wczesniej nalozone obowiazki regulacyjne w  zakresie  dostgpu
telekomunikacyjnego, o ktérych mowa w art. 34, art. 36-40 1 art. 42, nie
zapewnity na rynku lub rynkach hurtowych skutecznej konkurencji oraz

2. 1istnieja na tym rynku lub rynkach istotne 1 trwale problemy konkurencyjne lub
zawodno$¢ rynku,

- Prezes UKE moze, po przeprowadzeniu analizy tego rynku lub rynkow, o ktérej mowa w
art. 21, natozy¢ na przedsigbiorce telekomunikacyjnego zintegrowanego pionowo obowiazek
rozdzialu funkcjonalnego, polegajacy na wykonywaniu dziatalno$ci zwiazane; ze
swiadczeniem ushug hurtowego dostgpu telekomunikacyjnego przez wyodrgbniona,
niezaleznie dzialajaca jednostke organizacyjna, lub przez kilka wydzielonych jednostek
organizacyjnych. Wydzielona jednostka organizacyjna zapewnia dostep telekomunikacyjny
innym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, w tym przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu,
ktoremu nakazano podzial oraz innym jednostkom organizacyjnym tego przedsigbiorcy, w
takich samych terminach i na takich samych warunkach, w tym dotyczacych poziomow cen 1
uslug oraz przy uzyciu tych samych systemoéw 1 procesoOw. Przed nalozeniem na
przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowiazku rozdzialu funkcjonalnego Prezes UKE
wystapi do Komisji Europejskiej z wnioskiem o uzyskanie zgody na nalozenie obowiazku
rozdziatu funkcjonalnego, do ktérego doltacza:
1) wyniki analizy rynku albo rynkow potwierdzajace, iz wczes$niej nalozone obowiazki
regulacyjne w zakresie dostepu telekomunikacyjnego, nie zapewnity na rynku lub rynkach
hurtowych skutecznej konkurencji oraz, ze istnieja na tym rynku lub rynkach istotne 1
trwale problemy konkurencyjne lub zawodno$¢ rynku;
2) uzasadniong oceng, ze w rozsadnym terminie nie zaistnieje lub zaistnieje w niewielkim
stopniu na rynku lub rynkach hurtowych skuteczna i trwata konkurencja w zakresie
dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej;
3) analiz¢ spodziewanego wplywu nalozenia obowiazku rozdziatu funkcjonalnego na
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego, w tym na sytuacj¢ pracownikow wydzielonej
jednostki organizacyjnej, na Prezesa UKE oraz na rynek telekomunikacyjny. Dodatkowo
analiza zawiera wplyw na motywacje¢ do inwestowania na rynku telekomunikacyjnym,
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a takze spodziewany wplyw na konkurencj¢ na tym rynku oraz potencjalne skutki dla

konsumentow;

4) analiz¢ zmiany kosztow funkcjonowania przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,

w przypadku natozenia obowiazku rozdziatu funkcjonalnego, majacego wptyw na koszty

ushug hurtowych 1 detalicznych §wiadczonych przez tego przedsigbiorceg;

5) uzasadnienie zastosowania rozdziatu funkcjonalnego jako najskuteczniejszego sposobu

zapewnienia skutecznej konkurencji lub usunigcia zidentyfikowanych nieprawidfowosci na

rynku lub rynkach hurtowych;

6) projekt decyzji w sprawie rozdziatu funkcjonalnego obejmujacy okreslenie:

- charakteru 1 stopnia rozdziatu funkcjonalnego, ze wskazaniem w szczegdlnos$ci statusu

prawnego wydzielonej jednostki organizacyjne;,

- zakresu skladnikéw majatkowych wydzielonej jednostki organizacyjnej oraz rodzaj

produktéw lub ustug dostarczanych przez t¢ jednostke,

- rozwiazan w zakresie zarzadzania wydzielona jednostka organizacyjna, w tym zasad

dotyczacych stworzenia w tej jednostce odpowiedniej struktury zachet, zapewniajacych

niezalezno$¢ pracownikow wydzielonej jednostki organizacyjnej od przedsigbiorcy

telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, innych jednostek tego przedsigbiorcy

telekomunikacyjnego, spétek od niego zaleznych, wobec niego dominujacych lub z nim

powigzanych w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spotek

handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.)'’,

- zasad realizacji obowiazku rozdzialu funkcjonalnego, w tym harmonogram realizacji

tego obowiazku,

- zasad zapewniajacych przejrzystos¢ procedur operacyjnych, w szczegdlnosci w

odniesieniu do innych zainteresowanych podmiotow,

- programu monitorowania zapewniajacego przestrzeganiec obowiazku rozdziatu

funkcjonalnego, obejmujacego w szczegdlnosci publikacje przez przedsigbiorcg

telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, corocznego sprawozdania.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez Komisje Europejska, Prezes UKE w
drodze decyzji naktada obowiazek rozdziatu funkcjonalnego.
Po nalozeniu obowiazku rozdzialu funkcjonalnego Prezes UKE, zgodnie ze wskazaniami
dyrektywy dostgpowej, przeprowadza skoordynowana analiz¢ rynkéw wlasciwych
zwiazanych z siecia dostgpowaq oraz naklada, utrzymuje, zmienia lub uchyla inne obowiazki
regulacyjne.
Natomiast art. 13b dyrektywy regulujacy tzw. dobrowolny podziat przedsigbiorcy
zintegrowanego pionowo stanowi, iz w przypadku gdy przedsigbiorca zintegrowany pionowo,
ktorego pozycja na jednym badz kilku rynkach odnos$nych zostata uznana za znaczaca, ma
zamiar przeniesienia Srodkow majatkowych lokalnej sieci dostgpu lub ich znacznej czg$ci na
odrgbna osobe prawna majaca innego wiasciciela lub na nowo zawiazany podmiot (w prawie
polskim przyjeta jest konstrukcja odrebnej osobowosci prawnej, przyktadem takiego
podmiotu jest zatem nowoutworzona spotka prawa handlowego) w celu zapewnienia
wszystkim dostawcom detalicznym, w tym swoim witasnym jednostkom detalicznym, w petni
rownowaznych produktéw dostgpu, ma obowiazek poinformowania o tym organ regulacyjny.
Ponadto, uznano za zbgdne uzycie zwrotu: ,,w tym swoim wlasnym jednostkom detalicznym”
— w prawie polskim dla przypadkoéw przenoszenia $rodkow majatkowych przyjeta jest
konstrukcja odrebnej osobowosci prawne;.

1%Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz.
408 1 Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133,
poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547
oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69 i Nr 42, poz. 341.

25



Jednoczesnie, na gruncie prawa polskiego zamiast wyrazenia ,,dostawca detaliczny” bardziej
wilasciwe jest okreslenie ,dostawca ushug $wiadczacy uslugi na rzecz uzytkownikow
koncowych”. Podobnie, zwrot ,,oferowanie produktow dostgpu” powinien by¢ zastapiony
zwrotem ,,zapewnienie wszystkim dostawcom ustug $wiadczacym wustugi na rzecz
uzytkownikow koncowych mozliwosci oferowania rownowaznych ushug uzytkownikom
koncowym”.

Szczegdlowe zapisy w art. 44e okresla, iz przedsigbiorca o znaczacej pozycji rynkowej jest
obowiazany niezwlocznie poinformowac Prezesa UKE o zamiarze przeniesienia Srodkow
majatkowych lokalnej sieci dostgpowej lub ich znacznej czgs$ci na odrgbna osobg prawna,
majaca innego wiasciciela lub na nowozawiazany w tym celu podmiot, w celu zapewnienia
wszystkim dostawcom ustug $wiadczacym ustugi na rzecz uzytkownikoéw koncowych,
mozliwosci oferowania rownowaznych ustug uzytkownikom koncowym. Przedsigbiorca
niezwlocznie informuje Prezesa UKE o kazdej zmianie zamiaru. Prezes UKE przeprowadza
skoordynowana analiz¢ rynkéw wilasciwych zwiazanych z siecia dostgpowa, w celu
okreslenia wplywu planowanych dzialan na te rynki i informuje przedsigbiorce o jej
zakonczeniu.

Po uzyskaniu informacji o zakonczeniu analizy rynku przedsigbiorca moze dokonad
przeniesienia srodkéw majatkowych lokalnej sieci dostgpowej lub ich znacznej czgsci na
odrgbna osobg prawna, majaca innego wiasciciela na nowozawiazany w tym celu podmiot, w
celu zapewnienia wszystkim dostawcom ustug §wiadczacym ustlugi na rzecz uzytkownikow
koncowych, w tym w ramach swojego przedsigbiorstwa, mozliwosci oferowania
rownowaznych ustug uzytkownikom koncowym, i zawiadamia o tym Prezesa UKE.

Prezes UKE po otrzymaniu zawiadomienia, w oparciu o wyniki analizy nakfada, utrzymuje,
zmienia lub uchyla obowiazki regulacyjne.

Swiadczenie ushug uzytkownikom koiicowym
Art. 56
Zmiany wymaga art. 56 ustawy Prawo telekomunikacyjne dotyczacy uméw zawieranych z
abonentami. Propozycja zmian w art. 56 ust. 3 ma na celu uzupehienie katalogu
obligatoryjnych elementow umowy zgodnie z wyliczeniem wskazanym w art. 20 dyrektywy o
ushudze powszechnej, o takie elementy jak:
e sposoby dokonywania platnosci;
e warunki korzystania z promocji, w tym minimalny okres trwania umowy
promocyjnej;
e ograniczenia w zakresie korzystania zudostgpnionych abonentowi przez dostawce
ushug urzadzen koncowych;
e dane dotyczace funkcjonalno$ci $wiadczonej ustugi:

a. informacje otym, czy zapewniany jest dostgp do stuzb ratunkowych,
gromadzone sq dane o lokalizacji urzadzenia koncowego, z ktorego wykonywane
jest poflaczenie oraz o wszelkich ograniczeniach w dostgpie do stuzb
ratunkowych;

b. informacje o wszelkich ograniczeniach w dostgpie lub korzystaniu z ushig i1
aplikacji;

c. informacje o dziataniach, jakie dostawca ushug jest uprawniony podejmowac w
celu pomiaru parametrow ushigi oraz optymalnej organizacji ruchu w sieci
telekomunikacyjnej, wraz z informacja o ich wplywie na jakos¢ swiadczonych
ushug;

d. informacje o dziataniach, jakie dostawca ustug jest uprawniony podejmowac
w zwiazku z przypadkami naruszenia bezpieczenstwa lub integralnosci sieci;

26



e uprawnienia abonenta w przypadku niezapewnienia przez dostawcg publicznie
dostegpnych ushug telekomunikacyjnych minimalnych gwarantowanych parametrow
swiadczonej ushugi;

e sposoby kontaktowania si¢ z podmiotami, ktore tg ustuge Swiadcza;

e zasady umieszczenia danych abonenta w spisie abonentow;

e sposOb przekazywania abonentowi informacji 1 zagrozeniach zwigzanych ze
swiadczong ustuga w tym o sposobach ochrony bezpieczenstwa, prywatnosci i danych
osobowych;

e minimalng gwarantowana predkos¢ transferu danych w ramach $wiadczonej ushugi
dostgpu do sieci Internet, ktora nie moze by¢ nizsza niz 90% predkosci oferowanej lub
prezentowanej w materiatach informacyjnych lub promocyjnych.

Okre$lenie minimalnej gwarantowanej predkosci transferu danych w ramach $wiadczone;j
ushugi dostgpu do sieci Internet ma na celu takze wyeliminowanie problemu zawyzania
predkosci transferu danych w ofertach promocyjnych kierowanych przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych do potencjalnych abonentéw. Prawie wszyscy dostawcy ustugi dostepu
do Internetu zabezpieczaja si¢ bowiem w umowach z klientami wskazujac, ze oferowane
predkosci sa predkosciami maksymalnymi, a ktore w zasadzie nigdy nie wystapia w praktyce.
Ratio legis tego przepisu jest wprowadzenie uczciwej konkurencji bazujacej na realnych
danych 1 przejrzystych zasadach. Przedsigbiorcy powinni bowiem rywalizowaé¢ na rynku
oferujac gwarantowane predkosci.

W zwiazku z potrzeba implementacji art. 30 ust. 5 dyrektywy o usludze powszechnej nalezy
doda¢ w kolejnych ustepach (4a i1 4b) regulacje przewidujace, iz w przypadku konsumenta
okreslony w umowie maksymalny okres obowiazywania pierwszej umowy z dostawca nie
moze przekraczac¢ 24 miesigcy, a takze iz dostawca ustug zapewnia konsumentowi mozliwos¢
zawarcia takiej umowy rowniez na okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy.

Ustawa prawo telekomunikacyjne w art. 56 ust. 2 przewiduje, iz umowa o $wiadczenie
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, co do zasady powinna zosta¢ zawarta na
piSmie. Przepisy te maja charakter ochronny 1 zapewniaja abonentom przejrzystos¢
1 pewnos¢ kontraktowania. Ma to szczegdlne znaczenie dla osob starszych, wobec ktorych
nadal dochodzi do naduzy¢ podczas zawierania umow.

Pomimo, iz zastrzezenie formy pisemnej dla ustug telekomunikacyjnych jest rozwiazaniem
dajacym abonentom najlepsze zabezpieczenie przed takimi zjawiskami jak np. misseling'’, to
nalezy stopniowo odchodzi¢ od bezwzglednego obowiazku stosowania tej formy na rzecz
stosowania opcjonalnego. Odpowiadajac na zapotrzebowania ogromnej rzeszy miodych
uzytkownikéw oraz realizujac postulaty zglaszane przez S$rodowisko przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych (tzw. czarna lista barier wptywajacych na rozwoj sektora
telekomunikacyjnego, opracowana przez Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan) mnalezy wdrozy¢ rozwiazania zwigkszajace elastyczno$¢ oraz szybkos$¢
zawierania oraz dokonywania zmian w tresci umowy.

Po pierwsze nalezy wskaza¢ w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne, iz umowa o
swiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych oprécz formy pisemnej moze
zosta¢ zawarta w formie elektronicznej z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130,

"' Misseling — zta sprzedaz wystepuje w sytuacji, kiedy sprzedawca w procesie sprzedazy nierzetelnie prowadzi
transakcje, nie udziela pelnych informacji, co prowadzi do tego, ze klient kupuje towar, ale jak odkrywa jego
funkcjonalnosci okazuje sig, ze nie jest to, to czego si¢ spodziewat.
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poz. 1450, z p6zn. zm.) oraz podpisu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010
roku o dowodach osobistych (Dz.U. Nr 167, poz. 1131).

Ponadto, nalezy zauwazy¢, 1z zwlaszcza pisemne aneksowanie umow stanowi duze
utrudnienie, zarowno dla coraz mobilniejszych abonentow, jak 1 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ktoérzy ponosza koszty przygotowania pisemnego dokumentu oraz
przestania go (najczesciej kurierem) do abonenta.

Konieczne begdzie zatem dokonanie zmiany rowniez w art. 56 ust. 6 ustawy Prawo
telekomunikacyjne w zakresie potwierdzenia abonentowi faktu zlozenia os$wiadczenia o
zmianie warunkOw umowy oraz jego zakresu i1 terminu wprowadzenia zmian, w formie
pisemnej oraz umozliwienie zmiany umowy zawartej w formie pisemnej za pomoca srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2000 roku o
ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny (Dz.U. Nr 22, poz. 271, z p6zn. zm.) — art. 6 1 n. Jednocze$nie
osobom, ktoére nie korzystaja z komputera nalezy pozostawi¢ wybor, czy chca skorzystac z
tradycyjnej, obowigzujacej formy aneksowania umow w formie pisemne;.

Z ta zmiang wiaze si¢ zmiana ust. 6a, zgodnie z ktéra, na zadanie abonenta, o ktérym mowa w
ust. 6, dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, zamiast w formie
pisemnej, dostarcza abonentowi:

a) tres¢ proponowanej zmiany warunkOw umowy dokonanej za pomoca Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢,

b) potwierdzenie faktu ztozenia o§wiadczenia o zmianie warunkOw umowy oraz jego zakresu
1 terminu wprowadzenia zmian,

c¢) droga elektroniczng na wskazany przez abonenta w tym celu adres poczty elektronicznej
lub za pomoca podobnego srodka porozumiewania si¢ na odlegltos¢.”.

Powyzsze zmiany wpisuja si¢ w koncepcj¢ tzw. ,,Green ICT”, wspierang m.in. przez Komisj¢
Europejska'’, a oznaczajaca gospodarke niskoemisyjna, efektywne wykorzystanie zasobow
srodowiska, ograniczenie zmian klimatycznych, ochrong srodowiska, redukcjg zuzycia energii
oraz zasobow naturalnych, a przede wszystkim zwigkszenie Swiadomosci spolecznej na temat
wpltywu gospodarki na S$rodowisko naturalne. W zakresie szeroko rozumianej
telekomunikacji, w kontekscie Green ICT, zauwaza sig, iz technologie informacyjne maja
kluczowe znaczenie dla powstrzymania zmian klimatycznych na $wiecie. W dniu 5
pazdziernika 2009 roku, podczas otwarcia konferencji Telecom World w Genewie, Pan Ban
Ki-moon, Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zaapelowat do
uczestnikow konferencji o kreatywne podejScie w wykorzystaniu telekomunikacji do
stworzenia bardziej zielonej gospodarki”. Wiasnie przejécie z formy papierowej na forme
elektroniczna zapewnia nie tylko szybsza 1 fatwiejsza komunikacjg, ale rowniez przyczynia
si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego (nizsze zuzycie papieru, toneru, energii, etc.).

Art. 59 ust. 1
W przepisie nalezy uwzgledni¢ zmiang numeracji przywolywanego w tym przepisie art. 56
ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Art. 62

Przepis art. 62 nalezy uzupeli¢ o kwestie dotyczace sposobdéw ochrony bezpieczenstwa,
prywatnos$ci 1 danych osobowych podczas korzystania z ustug telekomunikacyjnych. Nalezy
upowazni¢ Prezesa UKE do zadania od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych przekazania

12 http://www.euractiv.com/en/infosociety/commission-unveils-plans-green-ict/article- 1780011
http://www.businessgreen.com/vnunet/news/2238485/ec-announces-increased-ict
I3 http://www.telecoms-mag.com/article.asp?HH ID=AR 5706
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danych koniecznych do opracowania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajac forme,
w jakiej dane te maja by¢ przekazywane (art. 21 ust. 1 dyrektywy o ustudze powszechnej)
oraz do zobowigzywania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do publikowania informac;ji,
o ktorych mowa w ust. 1 (art. 21 ust. 4 dyrektywy o ustudze powszechnej).

Art. 63

W zwiazku z faktem, iz dyrektywa o usludze powszechnej nadaje krajowym organom
regulacyjnym uprawnienia do:

1) okreslenia, miedzy innymi, wymiernych wskaznikéw jako$ci ushug oraz tresci, formy
1 sposobu podawania informacji przeznaczonych do opublikowania, wtym ewentualne
mechanizmy certyfikacji jakoSci oraz

2) nalozenia na przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci
facznosci minimalnych wymogow w zakresie jakosci ustug, aby zapobiec pogorszeniu si¢
jakosci ushug oraz utrudnien lub spowolnien ruchu w sieciach,

- konieczna jest odpowiednia modyfikacja tresci przepisu art. 63.

Uprawnienie do okreslenia wymiernych wskaznikow jakosci ustug oraz tresci, formy
1 sposobu podawania informacji przeznaczonych do opublikowania (o ktérym mowa w pkt 1)
ze wzgledu na uwarunkowania konstytucyjne moze by¢ realizowane — w drodze
rozporzadzenia - wylacznie przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci. W chwili obecnej
podstawe do wydania takiego dokumentu rzadowego stanowi tres¢ art. 63 ust. 3.

Drugie uprawnienie begdzie natomiast realizowane przez Prezesa UKE, w drodze
indywidualnych decyzji administracyjnych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie przepisu ust. 2a, w Swietle ktorego w
celu zapobiegnigcia wystgpowaniu pogorszenia si¢ jakosci publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych oraz utrudnien lub spowolnien ruchu w sieciach telekomunikacyjnych,
Prezes UKE, po uprzedniej konsultacji z Komisja Europejska, bedzie mogt okreslic w drodze
decyzji indywidualne wymogi w zakresie jakosci tych ustug. W ten sposob
zaimplementowane zostanie postanowienie art. 22 ust. 3 dyrektywy o ustudze powszechne;.

Z uwagi na nowe brzmienie art. 22 dyrektywy o ustudze powszechnej, kryterium jakosci,
obok kryterium ceny, powinno sta¢ si¢ podstawa wyboru przez uzytkownika koncowego
dostawcy ustug. W zwiazku z tym proponuje taka zmiang przepisow (art. 63 Pt), aby kazdy
dostawca publicznie dostgpnych ustug mial obowiazek publikowania danych dotyczacych
jakosci $wiadczonych przez niego ustug.

W tym celu proponuje si¢, aby minister wiasciwy do spraw facznosci okreslat, w drodze
rozporzadzenia, wskazniki dotyczace jakosci ustug oraz forme, terminy 1 sposob
publikowania przez dostawcow publicznie dostgpnych ustug danych dotyczacych jakosci
swiadczonych przez nich ustug, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia uzytkownikom koncowym
dostepu do wyczerpujacych i przejrzystych informacji.

Art. 70i 71

Przepis art. 70 ustawy Prawo telekomunikacyjne wymaga zmiany polegajacej na
doprecyzowaniu, ze numer, ktorego dotyczy zadanie przeniesienia, widnieje w planie
numeracji krajowej. Podobnej zmiany wymaga tres¢ art. 71 ust. 5.

Konieczne jest jednoczesnie doprecyzowanie, ze obsluga wnioskOw o przeniesienie numeru,
w celu zapewnienia szybkiej wymiany informacji migdzy ustugodawcami oraz zapewnienia
realizacji wnioskow bez zbgdnej zwloki, odbywa si¢ za pomoca systemu PLI CBD (dodany
ust. 2a), a baza danych prowadzona przez Prezesa UKE jest czg$cia tego systemu (zmiana w
ust. 4). Dotychczas ustawa Prawo telekomunikacyjne nie dotykata kwestii inicjacji procedury
przeniesienia numeru, pozostawiajac ja regulacjom rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie warunkow korzystania z uprawnien w publicznych

29



sieciach telefonicznych (Dz. U. Nr 97, poz. 810). Planuje si¢ jednak uregulowanie tej kwestii
w dodawanym ust. la w art. 71, zgodnie z ktéorym procedura przeniesienia numeru
uruchamiana jest stosownym wnioskiem abonenta, zlozonym w sposdb 1 na warunkach
okreslonych w omawianym powyzej rozporzadzeniu.

Jednoczesnie wprowadza si¢ zmiang polegajaca na zastapieniu ,,sieci telefonicznej” pojeciem
»sieci telekomunikacyjnej”. Jak juz powyzej wskazano, zmiana podyktowana jest
wykresleniem takiej definicji z dyrektywy ramowe;.

Art. 71b

W zwiazku ze zmiang przepisow dyrektywy o ustudze powszechnej dotyczaca przenosnosci,
numerdw istnieje koniecznos¢ wprowadzenia przepisu okreslajacego maksymalny termin na
przeniesienie numeru (1 dzien) oraz sposob okreslania 1 wyptaty odszkodowania z tytutu
opoznien lub przeniesienia numeru wbrew woli abonenta. W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy odpowiedniego przepisu art. 71b, regulujacego
powyzsze kwestie.

Art. 105a

W konsekwencji wprowadzenia w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne wymogu
okreslania w umowie o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych minimalnej gwarantowane;j
predkosci transferu danych w ramach $wiadczonej ustugi dostepu do sieci Internet, nalezy
wprowadzi¢ art. 105a. Przepis ten jednoczes$nie stanowil bedzie implementacje¢ art. 20 ust. 1
lit. £ dyrektywy o ustudze powszechnej oraz zalacznika II tej dyrektywy. Przedmiotowa
regulacja stanowi sankcje za zawyzanie oferowanych parametréw ustug oraz pdzniejsze
niewywigzywanie si¢ z warunkOw umowy.

Jednoczesnie jako wyjatki od zasady uregulowano przypadki, kiedy problemy z
zagwarantowaniem wlasciwe] jakosci ustug spowodowane byty jedynie przyczynami
przejsciowymi lub byly wynikiem okolicznos$ci, za ktore przedsigbiorca telekomunikacyjny
nie ponosi odpowiedzialnosci (np. spowodowane przez samego abonenta) — w takich
przypadkach abonent nie bedzie uprawniony do zadania zwrotu optaty abonamentowe;.
Zgodnie z tym przepisem, abonent nie ponositby optaty abonamentowej za §wiadczona ustuge
dostgpu do sieci Internet za okres rozliczeniowy, w ktorym parametry tej ustugi nie
odpowiadaja minimalnym parametrom gwarantowanym przez dostawce ushug okreslonym w
umowie, o ktorej mowa w art. 56 ustawy Prawo telekomunikacyjne. W przypadku, gdy opfata
zostala juz przez abonenta wniesiona, podlegataby ona w calosci zwrotowi.

Rozwiazanie to nie dotyczyloby przypadku, gdy taczny czas, w ktorym parametry uslugi
dostgpu do sieci Internet nie odpowiadaty minimalnym parametrom gwarantowanym przez
dostawce ustug, nie przekroczyt 12 godzin w danym okresie rozliczeniowym.

Implementacja wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-522/08

Sprawa C-522/08 dotyczy wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
skierowanego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na mocy art. 234 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej ,,NSA”)
w sprawie wyktadni prawa unijnego — dyrektyw pakietu telekomunikacyjnego (dyrektywy
2002/19/WE, 2002/20/WE, 2002/21/WE, 2002/22/WE). Wniosek zostat zlozony w ramach
postgpowania przed NSA w przedmiocie rozpatrzenia skargi kasacyjnej Telekomunikacji
Polskiej S.A. (dalej: ,,TP S.A.”) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, oddalajacego skarge TP S.A. na decyzje Prezesa UKE nakazujaca usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci polegajacych na uzaleznieniu zawarcia umowy o
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$wiadczenie ustug szerokopasmowego dostgpu do Internetu ,,neostrada tp” od $wiadczenia
ushugi telefoniczne;.

Trybunat Sprawiedliwosci UE wyrokiem z dnia 11 marca 2010 roku stwierdzil, ze dyrektywy
pakietu telekomunikacyjnego nie stoja na przeszkodzie wprowadzeniu zakazu sprzedazy
wiazanej (faczonej). Oznacza to, iz polski ustawodawca mogt p6js¢ dalej w kwestii ochrony
konsumenta, niz przewiduja to tylko przepisy pakietu. Powyzsze stanowisko bylo zbiezne ze
stanowiskiem Rzeczpospolitej Polskiej prezentowanym w sprawie.

Jednakze w kwestii samej sprzedazy wiazanej przepisy polskiego prawa telekomunikacyjnego
sa sprzeczne z prawem unijnym (w szczegdlnosci z dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 11 maja 2005 roku dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. L
Nr 149 z 11 czerwca 2005 roku, s. 22-39), gdyz polskie regulacje wprowadzaja zakaz
sprzedazy wiazanej o charakterze generalnym, nieograniczony zadnymi przestankami.
Trybunal Sprawiedliwosci UE szerzej tego zagadnienia nie uzasadnial wskazujac, iz ta
kwestia byta juz przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunalu w sprawach potaczonych C-261/07 1
C-299/07 VTB-VAB i Galatea.

Oznacza to, ze kwestia sprzedazy 1faczonej musi by¢ kazdorazowo rozpatrywana
indywidualnie (okolicznosci danego przypadku musza by¢ brane pod uwagg). Z orzeczen
wczesniejszych wynika bowiem, 1z Panstwa czlonkowskie nie moga przyja¢ bardziej
restrykcyjnych srodkow niz te, ktore okresla Dyrektywa 2005/29/WE, nawet gdyby miato to
na celu zapewnienie jeszcze wyzszego poziomu ochrony konsumentoéw. Dyrektywa bowiem
dokonuje catkowitej harmonizacji przepisOw w zakresie nieuczciwych praktyk rynkowych.
Ustanawiajac domniemanie niezgodnosci z prawem ofert wigzanych, przepisy krajowe takie
jak te, ktorych dotyczy omawiane postgpowanie, nie speilniaja wymogoéw ustanowionych
przez Dyrektywe 2005/29/WE (definicja nieuczciwych praktyk, wyczerpujace wyliczenie 31
zakazanych praktyk w zataczniku nr I).

Konsekwencja przedmiotowego orzeczenia jest konieczno$¢ zmiany art. 57 ust. 1 ustawy
Prawo telekomunikacyjne poprzez usunigcie zakazu sprzedazy wiazanej, okreslonej w pkt 1
tej jednostki.

Ustugi Premium rate

Art. 64, 64a oraz 65

Projektowana zmiana stuzy zwigkszeniu ochrony konsumentow przed naduzyciami
w zwiazku z korzystaniem z uslug o podwyzszonej optacie. Temu celowi w szczegdlnosci ma
shuzy¢ rozszerzenie obowiazkow informacyjnych wobec odbiorcow tego rodzaju ustug.

Z uwagi na fakt, iz konsumenci najczgsciej za nieprawidlowe $wiadczenie ustug o
podwyzszonej oplacie winili operatorow telekomunikacyjnych, podczas gdy ci ostatni
wielokrotnie odpowiadali wylacznie za jako$¢ zestawianych polaczen, natomiast za
udostepnianie tresci odpowiadal zupeinie inny podmiot, w nowelizowanych przepisach
wskazano wyraznie mozliwo$¢ wystapienia takiego podziatu funkcjonalnego oraz
doprecyzowano obowiazki dostawcow ustug (wskazujac tym samym zakres ich
odpowiedzialnosci).

Planuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu informowania konsumentow o ustudze o
podwyzszonej oplacie poprzez wprowadzenie obowigzku informowania przez dostawcoOw
tego rodzaju ushug na 5 sekund przed rozpoczg¢ciem naliczania oplaty o cenie za minutg
potaczenia telefonicznego z danym numerem. Informacja taka powinna by¢ podawana
rowniez w przypadku, gdy sposob naliczania oplat zmienia si¢ w trakcie polaczenia.

Planuje si¢ rozszerzy¢ przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne o szczegdlna regulacje w
zakresie ustug Premium rate §wiadczonych za pomoca SMS, ktore najczesciej sa zrédiem
nieprawidlowosci na rynku tych ustug. Polaczenie telefoniczne jest ustanawiane za pomoca

31



numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub migdzynarodowym planie numeracji
telefonicznej. Zainicjowane potaczenie telefoniczne moze by¢ w kazdej chwili przerwane, co
ma znaczenie w przypadku polaczen typu premium rate rozliczanych nie za zestawienie
pojedynczego polaczenia, lecz za czas potaczenia np. do serwiséw informacyjnych. Ustugi
SMS typu premium sa na ogdt §wiadczone przy wykorzystaniu numerdéw skroconych spoza
planu numeracji krajowej. Rozliczenie dokonywane jest za wyslanie jednego SMS-a, a nie za
czas potaczenia jak w przypadku ustugi telefoniczne;.

Uzytkownicy sieci ruchomych sa czesto odbiorcami niechcianych SMS-6w (spam)
zawierajacych tresci zachecajace do wysylania zwrotnych SMS-6w na numery ustlug
premium rate, co stanowi pole do réznych nieuczciwych praktyk dziatajacych na szkodg
uzytkownikéw. Uzytkownik nie zawsze ma mozliwo$¢ rozeznania si¢ z jakiego rodzaju
usluga ma do czynienia. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy samo potwierdzenie otrzymania
wiadomosci uruchamia ustuge typu Premium - tego rodzaju przypadki znane sa z informacji
prasowych, a ponadto UOKIiK prowadzi szereg postgpowan w tym zakresie.

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 64 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne chroni w sposéb
szczegblny tylko uzytkownikow ustug o podwyzszonej optacie $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej, zobowiazujac dostawce ustugi do informowania kazdorazowo
przed rozpoczgciem naliczania optat, o cenie jednostki rozliczeniowej potaczenia do numeru
danej ustugi. Uzytkownicy sieci ruchomych korzystajacy z ustlug SMS nie maja takiej
ochrony co sprzyja nieuczciwym praktykom, tym bardziej, ze przedsigbiorcy
telekomunikacyjni zawieraja umowy z dostawcami tresci, ktorzy z kolei maja swoich
poddostawcow, czesto sa to podmioty dziatajace poza granicami Polski niestosujace si¢ do
zasad uczciwych praktyk.

Dostawcy ustug Premium rate zobowiazani zostaliby takze do podawania do publicznej
wiadomosci lub bezposrednio uzytkownikom koncowym informacji nie tylko o numerze
1 cenie (brutto) za jednostke rozliczeniowa ushigi, lecz réwniez o nazwie podmiotu
realizujacego dodatkowe §wiadczenie.
Uzytkownicy koncowi otrzymaja jednocze$nie mozliwo$¢ zablokowania (na zadanie)
potaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie.
Rozszerzeniu uleglby katalog niezbednych informacji, jakie dostawca ushugi o podwyzszone;j
oplacie obowiazany jest przekaza¢ Prezesowi UKE, ktory prowadzi jawny rejestr numerow
wykorzystywanych do $wiadczenia tego rodzaju ushug.. Zgodnie z planowana zmiang art. 65
ust. 1 dostawca ustugi o podwyzszonej optacie, w terminie co najmniej na jeden dzien przed
dniem rozpoczecia Swiadczenia tej ustugi, powinien przekazywac¢ Prezesowi UKE w formie
pisemnej 1 elektronicznej informacje o:

1) swojej nazwie (firmie), adresie i siedzibie;

2) nazwie, rodzaju 1 zakresie swiadczonej ustugi o podwyzszonej optacie;

3) numerze lub numerach wykorzystywanych do §wiadczenia ustugi o podwyzszone;j

oplacie;
4) nazwie (firmie), adresie 1 siedzibie podmiotu realizujacego dodatkowe swiadczenie,
o ile dodatkowego swiadczenia nie realizuje dostawca ustugi;

5) terminie rozpoczecia $wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie.
Skroceniu ulegtby rowniez minimalny termin, z jakim dostawca ushug przekaza¢ musi ww.
informacje Prezesowi UKE. Przyspieszy to procedurg rozpoczecia §wiadczenia ushug lub
realizowania dodatkowego $wiadczenia, np. w przypadku kampanii spolecznych, akcji
charytatywnych, itp.
Nowa regulacja ma charakter prokonsumencki. Szczegétowo ustala obowiazki podmiotow
$wiadczacych ustluge o podwyzszonej oplacie. Ze wzgledu na charakter tych ushug oraz
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praktyke wskazujaca na brak dostatecznej ochrony konsumentow, zdecydowano si¢
rozszerzy¢ dotychczasowe obowiazki.

Powyzsze rozwiazania sa kompilacja rozwiazan prawnych stosowanych w innych krajach
cztonkowskich UE.

Centralna Baza Danych

W obecnym stanie prawnym sytuujacym roztacznie Platforme Lokalizacyjno — Informacyjna
z Centralng Baza Danych (dalej ,,PLI CBD”), i bazg danych numeréw przeniesionych,
wystepuja trudnosci z lokalizacja abonenta, ktory zmienit dostawcg ustug i1 przenidst
przydzielony numer. Wskazane trudnosci spowodowane sa tym, ze Prezes UKE, jako
zarzadzajacy PLI CBD, nie dysponuje skutecznym narzedziem umozliwiajacym sprawne i
doktadne wskazanie lokalizacji takiego abonenta.

W celu podniesienia efektywnosci lokalizacji abonenta taczacego si¢ z numerem alarmowym
112, ktéry zmienit dostawce ushug 1 przeniost przydzielony numer, proponuje si¢ zwigkszenie
mozliwosci jego identyfikacji.

Wskazany cel proponuje si¢ osiagnaé poprzez polaczenie PLI CBD 1 bazy danych numerow
przeniesionych, poszerzenie katalogu danych, jakich obowiazek nieodplatnego przekazywania
cigzy na dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych oraz wyrazne
wskazanie w ustawie, ze obstuga wnioskOw o przeniesienie numeru bedzie odbywacé si¢
wylacznie droga elektroniczna.

Art. 71 ust. 1a

Jak juz wskazano powyzej, w zwiazku z propozycja, aby obstuga wnioskOw o przeniesienie
numeru odbywatla si¢ droga elektroniczna za posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art.
78 ust. 4, nalezy wprost wskaza¢, iz procedura przeniesienia numeru inicjowana jest
wnioskiem abonenta.

Art. 71 ust. 2a

Rozbudowanie regulacji art. 71 ustawy Prawo telekomunikacyjne polegatoby na wskazaniu,
ze obstuga wnioskoOw o przeniesienie numeru odbywa si¢ droga elektroniczna za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art. 78 ust. 4, zmierza do usprawnienia procesu
przenoszenia numeréw poprzez likwidacj¢ zbednej korespondencji 1 eliminacje czynnos$ci
nadmiernie wydluzajacych proces przenoszenia numerdw. Ponadto okreslenie, ze taka
obstuga odbywac sig begdzie za posrednictwem PLI CBD spowoduje, ze Prezes UKE bedzie
dysponowal aktualnymi danymi umozliwiajacymi prawidtowa lokalizacje abonenta faczacego
si¢ z numerem alarmowym 112, ktory zmienit dostawce ustug 1 przeniost przydzielony numer
oraz bedzie dodatkowym elementem taczacym PLI CBD z baza numeréw przeniesionych.
Dodawany ust. 2a w art. 71 umozliwi rowniez monitorowanie przez Prezesa UKE procesu
przenoszenia nNUMErow.

Art. 71 ust. 4

Zmiana w art. 71 ust. 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne polegalaby na wyraznym
wskazaniu, ze baza numerdw przeniesionych jest czescia PLI CBD. Taka regulacja
spowoduje, ze Prezes UKE begdzie dysponowal kompletnym narzedziem umozliwiajacym
doktadniejsze 1 szybsze lokalizowanie 0sob faczacych si¢ z numerem alarmowym, poniewaz
potaczenie obu instytucji pozwoli na wykorzystywanie najbardziej aktualnych danych w
procesie lokalizacji.

Art. 78 ust. 2
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Poszerzenie katalogu danych, jakie powinny by¢ nieodplatnie przekazywane przez dostawce
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych Prezesowi UKE, ma na celu objgcie ta
regulacja danych dotyczacych podmiotéw korzystajacych z publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych dla celow zwiazanych bezposrednio z ich dziatalnoscia gospodarcza lub
wykonywaniem zawodu. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe dane maja poméc w
lokalizowaniu os6b wykonujacych potaczenie z numerem alarmowym z numeru nalezacego
do takiego podmiotu. Nowe dane, ktore dostawcy publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych bgda mieli obowiazek dostarcza¢ Prezesowi UKE to numer REGON,
firma lub nazwa i forma organizacyjna danego podmiotu.

Art. 78 ust. 7

Zmiana upowaznienia zawartego w art. 78 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne dotyczy
zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych dotyczacych tresci aktu
wykonawczego. Jest to konsekwencja zmiany zaprojektowanej w art. 71 ust. 4 stanowiacego,
ze baza danych numerow przeniesionych bedzie stanowi¢ czgs¢ systemu PLI CBD 1 zmierza
do poszerzenia zakresu przedmiotowego regulacji przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 78 ust. 7 (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 roku w
sprawie organizacji 1 funkcjonowania systemu gromadzacego i udostgpniajacego informacje i
dane dotyczace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktorego zostalo wykonane potaczenie do
numeru alarmowego ,,112” albo innych numeréw alarmowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1620)) o
tryb obstugi wnioskdw o przeniesienie numeru przy uwzglednieniu m.in. potrzeby wspierania
obstugi przenoszenia numeréw oraz o wykaz danych.

Zmiana zapisu art. 78 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne powinna uwzglednia¢ wymog
art. 26 ust. 5 dyrektywy o ustudze powszechnej méwiacy o zapewnieniu przez wlasciwe
organy regulacyjne okreslenia kryteriow doktadnosci 1 niezawodnosci podanych informacji o
lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie. Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia
da mozliwo$¢ zmiany wymagan w zaleznosci od aktualnego poziomu mozliwosci
technicznych.. Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne pojecie
lokalizacji osoby wywotujacej polfaczenie jest tozsame z informacjami dotyczacymi
lokalizacji zakonczenia sieci. Zgodnie z ust. 3 art. 78 ustawy informacje dotyczace lokalizacji
zakonczenia sieci s3 to dla stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej - doktadny adres
zainstalowania zakonczenia sieci, a dla ruchomej publicznej sieci telefonicznej - geograficzne
potozenie  urzadzenia  koncowego uzytkownika  publicznie  dostgpnych  ustug
telekomunikacyjnych.

Dodawany ust. 3a w art. 128
Proponuje si¢ doda¢ przepis majacy na celu zobligowanie obu stron umowy o udostgpnianiu

numeracji do przekazania jej tekstu Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia jej podpisania.

Usluga powszechna

Biorac pod uwage catoksztatt zmian wprowadzonych w dyrektywie o ustudze powszechnej
oraz cel wprowadzenia tych przepisow (jakim jest w szczegdlnosci potrzeba zapewnienia
dostepu do podstawowych ustug telekomunikacyjnych wszystkim uzytkownikom koncowym,
wszedzie tam, gdzie nie zapewnia ich sam konkurencyjny rynek) proponuje si¢ zmienié
dotychczasowy sposob wyznaczania przedsigbiorcy zobowiazanego do $wiadczenia ushug
sktadajacych si¢ na usluge powszechna. Rozwigzanie takie bylo dopuszczalne juz w Swietle
zapisow dyrektyw przed nowelizacja, jednakze Polska zdecydowata si¢ na jego przyjecie w
chwili obecnej, kiedy stan rozwoju rynku telekomunikacyjnego na to pozwala.

34



Proponuje si¢, by w miejsce — wynikajacego obecnie z przepisOw ustawy Prawo
telekomunikacyjne — obowiazku wyznaczenia przedsigbiorcy zobowiazanego do swiadczenia
uslug sktadajacych si¢ na wustugge powszechna, powierzy¢ regulatorowi rynku
telekomunikacyjnego uprawnienie do wyznaczenia takiego przedsigbiorcy, wylacznie gdy
zajdzie taka potrzeba, w szczegdlnosci biorac pod uwage faktyczne potrzeby uzytkownikow
koncowych poszczegdInych obszarow kraju (tj. gdy sam rynek na zasadzie samoregulacji i z
poszanowaniem zasad skutecznej konkurencji nie realizuje ustugi powszechnej). Tym samym
decyzja o wyborze przedsigbiorcy zobowiazanego do $wiadczenia ustug skiadajacych si¢ na
ushuge powszechna nalezataby do Prezesa UKE, po dokonaniu oceny rynku w tym zakresie,
w szczegOlnosci pod wzgledem dostgpnosci, jakosci 1 przystgpnosci cenowej ustug
sktadajacych si¢ na usluge powszechna. W celu umozliwienia zainteresowanym osobom 1
podmiotom wyrazenia opinii w tej sprawie, wyniki powyzszej oceny powinny by¢ poddane
konsultacjom.

Przedsigbiorca zobowigzany do $§wiadczenia ustug sktadajacych si¢ na usluge powszechna
wyznaczany begdzie w trybie konkursu na przedsigbiorce wyznaczonego do realizacji
obowiazku $§wiadczenia danej ustugi na obszarze wskazanym przez Prezesa UKE, badz — w
sytuacji, gdyby niemozliwe okazato si¢ wyznaczenie przedsigbiorcy w ten sposéb — na mocy
decyzji administracyjnej Prezesa UKE. Prezes UKE, okres$lajac warunki konkursu, powinien
kierowa¢ si¢ stopniem rozwoju ustug telekomunikacyjnych, potrzebami uzytkownikow
koncowych oraz potrzeba minimalizacji znieksztalcen lub ograniczen konkurencji na danym
obszarze. Natomiast zwycigzca konkursu powinien zosta¢ przedsigbiorca, ktory zaoferowat
najnizszy prognozowany koszt netto swiadczenia danej ustugi (przy czym przy ocenie ofert
uwzgledniona powinna by¢ takze ekonomiczna 1 techniczna zdolnos¢ przedsigbiorcy do
$wiadczenia danej ustugi).

W zwiazku ze zmiang tresci art. 36 ust. 2 dyrektywy o ustudze powszechnej zachodzi
konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku informowania KE o wszelkich zmianach
regulacyjnych w stosunku do przedsigbiorstw wyznaczonych do $wiadczenia ustugi
powszechnej. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie nowej jednostki redakcyjnej —
art. 83a.

W definicji ustugi powszechnej — zawartej w obecnie obowiazujacym art. 81 ust. 1 — nalezy,
w celu zachowania neutralnosci technologicznej zrezygnowa¢ z okreslen sugerujacych, ze
ushugi skladajace si¢ na ushige powszechna powinny by¢ $wiadczone wylacznie w
,kablowej” sieci stacjonarnej. Nie oznacza to przy tym rozciagnigcia zakresu ushugi
powszechnej o laczno$¢ mobilna, lecz swobod¢ w wykorzystaniu réznych technologii
zapewnienia dostepu do podstawowych ustug w statej lokalizacji.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie wszystkich dotychczasowych regulacji
dotyczacych ,,gtownej lokalizacji abonenta”, w szczegdlnosci art. 81 ust. 4 ustawy Prawo
telekomunikacyjne.

Zmodyfikowany powinien zosta¢ takze katalog ustug sktadajacych si¢ na ustuge powszechna
(zawarty w art. 81 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

W szczegdlnosci, w zwiazku z potrzeba podyktowana zmianami w art. 4 ust. 2 dyrektywy o
ushudze powszechnej, wyraznego wskazania wymaga, ze przylaczenie zakonczenia sieci w
stalej lokalizacji powinno obejmowa¢ m.in. przesylanie danych z szybkoSciami
pozwalajacymi na uruchomienie aplikacji dostgpnych w sieci Internet.

Proponuje si¢ takze wskazanie (jako ushug sktadajacych si¢ na usluge powszechna) w
odrgbnych jednostkach redakcyjnych ushugi ,0gélnokrajowej informacji o numerach
telefonicznych” 1 ushugi ,,udostepniania ogdlnokrajowego spisu abonentow”. Taka regulacja
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ma na celu przesadzenie, ze obu tych ustug nie musi (cho¢ moze) swiadczy¢ jeden i ten sam
przedsigbiorca wyznaczony.

Implementujac zmiany wprowadzone w art. 6 dyrektywy o ustudze powszechnej, nalezy
wskaza¢, ze w ramach uslugi powszechnej powinny by¢ $wiadczone ustugi telefoniczne za
pomoca aparatow  publicznych, jak réwniez innych publicznie  dostgpnych
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych.

W zakresie $wiadczenia ustug telefonicznych za pomoca aparatow publicznych lub innych
publicznie dostepnych telekomunikacyjnych urzadzen koncowych proponuje si¢ ponadto, aby
Prezes UKE kazdorazowo okreslal w drodze decyzji, dla kazdego przedsigbiorcy
wyznaczonego minimalng ich liczbg na danym obszarze, biorac pod uwagg stan telefonizacji
oraz uzasadnione potrzeby mieszkancow.

W zwiazku z koncepcja rezygnacji z ustawowego obowiazku wyznaczenia ,,przedsigbiorcy
wyznaczonego”, na rzecz jego wyboru przez regulatora rynku telekomunikacyjnego,
proponuje si¢ rezygnacj¢ z obowiazku zapewniania przez takiego przedsigbiorcg specjalnego
pakietu cenowego. Wynika to réwniez, z faktu, ze w sytuacji, gdy na danym obszarze sam
konkurencyjny rynek zapewnia¢ bedzie dostgpnos¢ wszystkich ushug sktadajacych si¢ na
ustluge powszechna, nie bgdzie potrzeby wyznaczania przedsigbiorcy zobowiazanego do
$wiadczenia okreslonych ustug.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze dzigki rosnacej konkurencji na rynku juz obecnie dostgpny jest
bogaty wachlarz ustug skierowanych dla uzytkownikéw koncowych o specjalnych
potrzebach.

W zwiazku z brzmieniem art. 8 ust. 3 dyrektywy o ustudze powszechnej proponuje si¢ dodaé
art. 94a, ktory przewidywal bedzie nowy obowiazek informacyjny wobec regulatora w
przypadku zbycia znacznej czgsci lub calosci aktywodw stuzacych dostepowi do sieci przez
przedsigbiorc¢ wyznaczonego. Przepis ten powinien przewidywaé, iz w przypadku, gdy
przedsigbiorca wyznaczony zamierza zby¢ znaczna czgS¢ lub calo$¢ swoich lokalnych
aktywow stuzacych dostgpowi do sieci na rzecz odrgbnego podmiotu prawnego nalezacego do
innego wiasciciela, informuje on odpowiednio wczesniej Prezesa UKE w celu zbadania przez
ten organ wplywu takiej transakcji na zapewnianie dostgpu stacjonarnego i §wiadczenie ustug,
o ktorych mowa w art. 81 ust. 3 pkt 3. Nalezy takze wskaza¢, ze art. 8 ust. 3 dyrektywy
powszechnej w zdaniu drugim stanowi, ze krajowy organ regulacyjny moze naktadac,
zmienia¢ lub uchyla¢ obowiazki zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach.

W odpowiedzi na uwagi srodowiska telekomunikacyjnego, w szczegolnosci przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych zobowiazanych do udziatu w pokryciu dopfaty do ustugi powszechnej,
ktorzy zwracaja uwage na niski poziom przejrzystosci postgpowania przed Prezes UKE w
tym zakresie, proponuje si¢ wprowadzenie dwoch korespondujacych ze soba przepisow,
ktorych zadaniem jest zapewnienie przejrzystosci postgpowania. Jeden z nich bedzie
przewidywal, iz wniosek przedsigbiorcy wyznaczonego o doplat¢ do ushugi powszechnej, o
ktorym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, bedzie publikowany na
stronach internetowych UKE, natomiast kolejny przepis umozliwi wszystkim
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym zobowiazanym do pokrycia doptaty przylaczenie sig,
na prawach strony, do postgpowania prowadzonego przez Prezesa UKE w sprawie jej
przyznania. Warunkiem jednak skorzystania z tego uprawnienia przez zobowiazanych do
pokrycia optaty za ustuge powszechna, bedzie zgtoszenie wniosku o przylaczenie si¢ do tego
postgpowania w terminie 30 dni od dnia publikacji na stronach internetowych UKE wniosku
przedsigbiorcy wyznaczonego o doptate do ustugi powszechne;.

Udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych
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Proponuje sig, by do §wiadczenia udogodnien dla 0s6b niepetnosprawnych zobowiazani byli
wszyscy dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, a nie jak dotychczas -
wylacznie przedsigbiorca wyznaczony. Wynika to z potrzeby zapewnienia uzytkownikom
koncowym, bedacym osobami niepetosprawnymi, dostepu do ushig telekomunikacyjnych
rownowaznego poziomowi, z jakiego korzysta wigkszo$¢ uzytkownikow koncowych, w tym
m.in. w zakresie dostgpu do shizb ratunkowych (art. 26 ust. 4 dyrektywy o usludze
powszechnej) 1 ustug z zakresu numeracyjnego zaczynajacego si¢ na 116 (art. 27a ust. 2
dyrektywy o ustudze powszechnej).

Wymaga to zmian w ustawie Prawo telekomunikacyjne, w szczegolnosci poprzez
przeniesienie wigkszo$ci obecnych postanowien Rozdziatu 2 Dziatu III ustawy oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 roku w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczacych $wiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan
dotyczacych $wiadczenia ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla jednostek
uprawnionych (Dz. U. z 2005 roku Nr 68, poz. 592, z p6zn. zm.), wydanego na podstawie art.
81 wust. 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz wprowadzenie nowych, dotyczacych
swiadczenia  udogodnien dla  uzytkownikow  koncowych  bedacych  osobami
niepelnosprawnymi do nowego rozporzadzenia.

Wprowadzenie zmian w zakresie $wiadczenia udogodnien dla osob niepetnosprawnych
powodowac bedzie takze potrzebe uzupehnienia zakresu (art. 1 ust. 1) 1 celu (art. 1 ust. 2)
ustawy o te kwestie.

Konieczne bedzie takze wprowadzenie stosownych zmian w przepisach dotyczacych
$wiadczenia ustugi powszechnej, w szczeg6lnosci wykreslenie §wiadczenia udogodnien dla
0sOb niepetnosprawnych z katalogu ustug tworzacych ustluge powszechna (art. 81 ust. 3), przy
jednoczesnym wskazaniu (w art. 81 ust. 1), ze ushige powszechna stanowi zestaw
okreslonych ustug telekomunikacyjnych wraz z udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych.
Proponuje si¢ takze, aby Prezes UKE zachgcat dostawcow publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych do oferowania uzytkownikom koncowym bgdacym osobami
niepetnosprawnymi urzadzen koncowych przystosowanych do uzywania przez te osoby,
poprzez publikowanie na stronie internetowe] Urzedu informacji o takich urzadzeniach
dostepnych na rynku.

Zapisy dotyczace o0sOb niepelnosprawnych, w zakresie oferowania odpowiednio
przystosowanych urzadzen koncowych, beda stanowily takze implementacje art. 27a ust. 2
dyrektywy o ustudze powszechnej, zgodnie z ktorym nalezy w jak najwigkszym stopniu
zapewni¢ uzytkownikom niepelnosprawnym dostep do ushug z zakresu numeracyjnego
zaczynajacego si¢ od 116.

Kolokacja oraz wspéluzytkowanie elementow sieci

Art. 139 ust. 4

W zwiazku z potrzeba implementacji zmienionego art. 12 dyrektywy ramowej, nalezy w art.
139 ust. 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne przewidzie¢ rozwiazanie, zgodnie z ktérym do
zapewnienia dostgpu do budynkow 1 infrastruktury telekomunikacyjnej stosowane beda
przepisy Dziatu I Rozdziatlu 3, art. 27-30, art. 31 ust. 1, art. 33, art. 3640, art. 42 ust. 1-3
oraz art. 43—45, z zastrzezeniem zmian wynikajacych z ust. 1-2. Ponadto, nalezy Prezesowi
UKE przyzna¢ kompetencje do okreslenia w decyzji zasad rozliczen z tytulu zapewnienia
dostepu telekomunikacyjnego oraz wzajemnego korzystania z sieci telekomunikacyjnych lub
budynkow uwzgledniajace, w razie potrzeby, stopien wystepujacego w danym przypadku
ryzyka.

Czestotliwosci
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Zmiany podyktowane sa potrzeba wdrozenia zmienionych przepisow dyrektyw facznosci
elektronicznej, w szczegdlnosci dyrektywy ramowej oraz dyrektywy o zezwoleniach.

Jak stanowi rec. 32 dyrektywy 2009/140/WE zmieniajacej dyrektywe¢ ramowa oraz dyrektywe
o zezwoleniach: ,,Obecny system zarzadzania widmem radiowym i przydzialu uprawnien do
jego wykorzystywania opiera si¢ na ogdél na decyzjach administracyjnych, ktore nie sa
wystarczajaco elastyczne, aby dotrzymywaé¢ kroku zmianom technologicznym i
gospodarczym, a zwlaszcza szybkiemu rozwojowi techniki bezprzewodowej i
zwigkszajacemu si¢ zapotrzebowaniu na czgstotliwo$ci.” Natomiast zgodnie z rec. 67
,Utatwienie podmiotom rynkowym dostgpu do zasobow czgstotliwosci radiowych przyczyni
si¢ do usunigcia barier we wchodzeniu na rynek. Postep technologiczny zmniejsza ponadto
ryzyko szkodliwych zaklécen w niektorych pasmach czgstotliwosci, co z kolei zmniejsza
zapotrzebowanie na indywidualne prawa uzytkowania. Dlatego warunki uzytkowania widma
w celu $wiadczenia uslug lacznosci elektronicznej powinny by¢ zazwyczaj okreslone w
zezwoleniach ogolnych, chyba ze prawa indywidualne sa niezbedne — ze wzgledu na
wykorzystanie widma — do ochrony przed szkodliwymi zakléceniami, zapewnienia
technicznej jakosci ushugi, zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma lub
spelienia okreslonego celu lezacego w interesie ogdlnym.”

Art. 111 ust.3i 4

Planuje si¢ zmiang delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czgstotliwosci, poprzez wskazanie, ze Rada Ministrow okresli KTPCz realizujac
polityke panstwa w zakresie gospodarki zasobami czgstotliwosci, spelniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz telekomunikacji, z uwzglgdnieniem
migdzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych oraz kierunkow 1 celéw polityki w
zakresie planowania strategicznego, koordynacji 1 harmonizacji wykorzystania widma
radiowego okreslonych w wieloletnich programach dotyczacych polityki w zakresie widma
radiowego przyjetych przez Parlament Europejski 1 Rad¢ na mocy art. 8a ust. 3 dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych sieci i ustug {lqcznosci elektronicznej, z uwzglednieniem wymagan
dotyczacych:

1) zapewnienia warunkow dla harmonijnego rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz
dziedzin nauki i1 techniki, wykorzystujacych zasoby cze¢stotliwosci;

2) wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych;
3) obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ponadto, przewiduje si¢ dodanie ust. 4, zgodnie z ktorym, Krajowa Tablica Przeznaczen
Czgstotliwosci podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na 2 lata.

Art. 112
Proponuje sig, aby wuzgodnienie, ktére zostalo przewidziane w art. 112 dotyczylo
alternatywnie réwniez obszardw pokrycia sygnatem. Biorac pod uwage Akta Koncowe
Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej w sprawie planowania naziemnej radiodyfuzji
cyfrowej w czesciach Regionow 1 1 3, w pasmach czgstotliwosci 174-230 MHz oraz 470-862
MHz (RRC-06) proponowana zmiana wplynie na uelastycznienie wykorzystania widma.
Proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 112 ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie:
1) okreslenia zawartosci planu zagospodarowania czgstotliwosci;
2) poddania projektow planow zagospodarowania czgstotliwosci, w trakcie ich
opracowywania, postgpowaniu konsultacyjnemu.
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Ponadto, w art. 112 ust. 7 proponuje si¢ zmiang, zgodnie z ktéra, Prezes UKE bedzie
publikowal na stronach internetowych UKE informacj¢ o przystapieniu do opracowania planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czgstotliwosci lub do opracowania jego zmiany.
Publikacja na stronie internetowej UKE, a nie w Biuletynie UKE, informacji na temat
przystapienia do opracowywania planu ma na celu usprawnienie 1 przyspieszenie procedury
opracowywania planow. Dodatkowo publikacja na stronach internetowych UKE dostgpna
jest dla wigkszej liczby zainteresowanych podmiotow.

Art. 113

Okreslenie szczegblowych warunkow wykonywania okreslonych shuzb
radiokomunikacyjnych w przewidzianych dla nich zakresach czgstotliwosci, z
uwzglednieniem wymagan stosowanych przy okreslaniu Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czegstotliwosci powinno zosta¢ uwzglednione w rozporzadzeniu okre§lajacym zakres
urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktore moga by¢ uzywane bez
pozwolenia. Z tych wzgledéw proponuje sig, aby uchyli¢ przepis art. 113 ust. 1 ustawy.
Réwniez dalsze utrzymywanie w mocy przepisu art. 113 ust. 2 nie jest celowe z tego
wzgledu, ze szczegbtowe warunki wykorzystywania zakresow czgstotliwos$ci przeznaczonych
dla urzadzen uzywanych w przemysle, medycynie lub nauce, z uwzglednieniem wymagan
przyjmowanych przy okreslaniu Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci, powinny
zostac takze okreslone w rozporzadzeniu, wydawanym na podstawie art. 144 ust. 3.

Art. 1141 116

Biorac pod uwage argumentacj¢, ze w przypadku emisji programoéw radiowych lub
telewizyjnych oprocz rozprowadzania moze mie¢ miejsce takze proces rozpowszechniania, a
takze majac na wzgledzie spojnos¢ z art. 115 ust. 3, proponuje si¢ dodanie w art. 114 ust. 2 1
art. 116 ust. 1 pkt 1 po stowie ,;rozprowadzania” sformutowanie ,,Jub rozpowszechniania w
sposob cyfrowy”.

Art. 114 ust. 2 zdanie drugie

Proponuje si¢ zmieni¢ ust. 2 zdanie drugie, tak by uspojni¢ ten przepis z ustawa o radiofonii i
telewizji, poprzez wskazanie, iz Prezes UKE dokonuje rezerwacji czgstotliwosci na cele
rozprowadzania lub rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych,
zmienia je lub cofa w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT.

Art. 114 ust. 2a

Proponuje si¢ doda¢ ust. 2a, zgodnie z ktérym Prezes UKE bylby zwolniony z obowiazku
uzgodnieh z Przewodniczacym KRRiT rezerwacji czgstotliwosci w  przypadku
rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob analogowy, na
ktore Przewodniczacy KRRiT udzielit koncesji. Jest to podyktowane faktem, iz rezerwacje
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania koncesjonowanych programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych sa uzgadniane z Przewodniczacym KRRiT na etapie udzielanie koncesji. A
zatem, zasadne jest, aby w odniesieniu do tych rezerwacji czgstotliwosci nie bylo konieczne
ponowne ich uzgadnianie na etapie udzielania rezerwacji czgstotliwosci.

Art. 114 ust. 3

Proponuje si¢ nadanie ustgpowi 3 nowego brzmienia, zgodnie z ktorym, rezerwacji
czgstotliwosci bedzie si¢ dokonywaé dla podmiotu, ktory spelnia wymagania okreslone
ustawa oraz jezeli:
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1) do dnia ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji czgstotliwos$ci, ani w terminie, o ktorym
mowa w art. 116 ust. 2 nie zostat zlozony wniosek o przyznanie prawa do wykorzystania
tych czgstotliwosci przez podmiot, o ktérym mowa w art. 4;

2) czgstotliwosci objgte wnioskiem:

a) zostaly przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci dla
wnioskowanej  stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania
czestotliwosci przewiduje ich zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem,

b) moga by¢ chronione przed szkodliwymi zaktoceniami,

c) wykorzystywane przez urzadzenie radiowe nie bgda powodowaly szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotow
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami o prawie do wykorzystania
czestotliwosci,

d) moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny.

Proponuje si¢ zatem wykreslenie przestanki dostgpnosci (dotychczasowy pkt 1), bowiem
zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem sadow administracyjnych, przestanka ta jest
interpretowana jako dostgpnos¢ czgstotliwosci na chwilg przeprowadzania przetargu. Takie
brzmienie przepisu, uniemozliwia wigc przeprowadzanie przetargdw z wyprzedzeniem, dla
czestotliwosci, ktore beda zwolnione za kilka lat. Zlikwidowanie tej bariery umozliwi bardziej
efektywne gospodarowanie zasobami czg¢stotliwosci.
Ponadto, proponuje si¢ wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktorym czestotliwosci objgte
wnioskiem nie bgda powodowac szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z
przyznanymi na rzecz innych podmiotow rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub
decyzjami o prawie do wykorzystania czgstotliwosci. Zmiana tego przepisu powoduje
koniecznos$¢ uchylenia dotychczasowego pkt 6 oraz wptywa na brzmienie art. 115 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo telekomunikacyjne
Przestanka taka zapewni spOjno$¢ ze zmiang proponowana w art. 148 ustawy Prawo
telekomunikacyjne. Dostepnos$¢ czgstotliwosci nie oznacza mozliwosci zapewnienia
kompatybilnosci pomigdzy systemami (pracujacymi i planowanymi), w tych samych lub
sasiednich zakresach czgstotliwosci. Niejednokrotnie okazuje sig, ze uwazane za dostgpne
czestotliwosci dla okreslonej lokalizacji lub systemu radiokomunikacyjnego beda niedostgpne
dla innego systemu.

Proponuje si¢ takze wykreslenie obecnego pkt 4 — nalezy zauwazy¢, ze uzgodnienia

migdzynarodowe, o ktorych mowa w proponowanym przepisie sa uwzgledniane na poziomie

KTPCz, a na poziomie rezerwacji czgstotliwosci uzgodnieniom podlegaja jedynie warunki

wykorzystywania czgstotliwosci przez urzadzenia radiowe.

Nalezy doda¢ w art. 114 ust. 4b, zgodnie z ktorym, Prezes UKE niezwlocznie bedzie

publikowal na stronie internetowej UKE informacj¢ o dokonaniu rezerwacji czgstotliwosci.

Obowiazek publikacji informacji o udzielonych rezerwacjach czgstotliwosci wynika z

koniecznosci implementacji art. 7 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy o zezwoleniach.

Co 4-5 lat odbywa si¢ Swiatowa Konferencja Radiokomunikacyjna WRC, ktéra wprowadza

zmiany w ,,$wiatowej” tablicy przeznaczen czgstotliwosci (Regulamin Radiokomunikacyjny

Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego). Pewno$¢ korzystania z nabytego prawa

wzmacnia uprawnienie do ponownego uzyskania rezerwacji czgstotliwosci w trybie

bezprzetargowym. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby na podstawie art. 114 ust. 5 ustawy

Prawo telekomunikacyjne rezerwacji czgstotliwosci dokonywac na czas okreslony nie dtuzszy

niz 15 lat. Zaklada si¢ roéwniez, ze rezerwacja bgdzie dokonywana z uwzglednieniem:

— charakteru ustug $wiadczonych przez podmiot wnioskujacy o rezerwacje
czestotliwosci;

— inwestycji koniecznych do poniesienia w celu wykorzystywania rezerwowanych
czestotliwosci oraz
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— migdzynarodowych  kierunkéw  rozwoju  wykorzystywania  czgstotliwosci
wynikajacych z prac organizacji migdzynarodowych.

Wydaje sig, ze zaproponowany przepis przywraca rownowage mi¢dzy uprawnieniem z tytutu
rezerwacji, a mozliwosciami Prezesa UKE do prowadzenia efektywnej gospodarki widmem
czgstotliwosci, z uwzglednieniem przepisOw migdzynarodowych.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania czestotliwosci oraz ulatwi¢ praktyczne
rozwigzywanie sporow wynikajacych ze wspotkorzystania z czgstotliwosci konieczne jest
ustanowienie w art. 114 ust. 6a—6f kompetencji regulacyjnej Prezesa UKE. W miarg postgpu
technologicznego zwigkszaja si¢ mozliwosci techniczne wspolkorzystania z tej samej
czgstotliwosci przez rozne podmioty dla takich samych lub réznych uslug, na tym samym
terenie. Wprowadzenie stosownych mechanizméw dotyczacych rozstrzygania ewentualnych
konfliktow, jakie moga rodzi¢ si¢ w wyniku wspotkorzystania z czgstotliwosci, jest wynikiem
rosnacego zapotrzebowania na widmo czgstotliwosci. Zgodnie z tymi zmianami w przypadku
dokonania rezerwacji czgstotliwosci na rzecz kilku uzytkownikow Prezes UKE moéglby, w
drodze decyzji, ustali¢ warunki wspdtkorzystania z czgstotliwosci, w szczegdlnosci w
zakresie:

1) zapewnienia mozliwosci zarzadzania obstluga uzytkownika koncowego przez
uprawnionego przedsigbiorce telekomunikacyjnego 1 podejmowania rozstrzygnigé
dotyczacych wykonywania ustug na jego rzecz;

2) przyznawaniu dostepu do interfejsow, protokotéw lub innych kluczowych technologii
niezbednych dla zapewnienia interoperacyjnosci ushug.

W zwiazku z powyzszym, planuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorymi, w
sprawach spornych dotyczacych wspolkorzystania z czgstotliwosci Prezes UKE mogtby, na
pisemny wniosek strony, w drodze postanowienia, natozy¢ na strony obowiazek podjecia
negocjacji dotyczacych wspotkorzystania z czgstotliwosci, okreslajac jednoczesnie termin ich
zakonczenia, nie dluzszy niz 30 dni liczac od dnia wydania postanowienia.

W przypadku niepodjecia negocjacji dotyczacych wspotkorzystania przez podmiot do tego
obowiazany lub braku zawarcia przez strony porozumienia, warunki wspdtkorzystania z
czestotliwosci okreslalby na wniosek strony Prezes UKE w drodze decyzji biorac pod uwage
efektywne wykorzystanie czgstotliwosci.

Whiosek strony powinien zawiera¢ stanowiska stron w zakresie wspotkorzystania z
czestotliwosci, z zaznaczeniem tych kwestii, co do ktéorych strony nie doszlty do
porozumienia.

Strony powinny by¢ obowiazane do przedlozenia Prezesowi UKE, na jego zadanie, w
terminie 14 dni, swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw niezbednych do
rozpatrzenia wniosku.

Ponadto, Prezes UKE powinien by¢ uprawniony do wydania, na wniosek jednej ze stron,
postanowienia okreslajacego warunki wspotkorzystania z czgstotliwosci do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia Sporu.

Art. 115

Proponuje si¢ zmiang art. 115 ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktdra rezerwacja czg¢stotliwosci bedzie
okreslata obszar, na ktérym moga by¢ wykorzystywane czgstotliwosci, przy czym odmiennie
niz jest obecnie, obszar ten nie bedzie musiat by¢ zgodny z administracyjnym podziatem
kraju. Zaproponowana zmiana umozliwi wydawanie rezerwacji czgstotliwosci np. dla sieci
osiedlowych obejmujacych tylko czgs¢ gminy.

Ponadto, w zwiazku z nowym brzmieniem art. 9 dyrektywy ramowej proponuje si¢

wykreslenie pkt 4 w ust. 1 art. 115. Zgodnie z tym przepisem w rezerwacji czg¢stotliwosci
mozliwe jest wprowadzenie ograniczenia sposobu wykorzystywania czestotliwosci objetych
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rezerwacja, polegajacego na okresleniu rodzaju stuzby radiokomunikacyjnej, sieci
telekomunikacyjnej lub usthugi telekomunikacyjnej, w ktérej czgstotliwosci objete rezerwacja
moga by¢ wykorzystywane. A zatem, w przypadku gdy takie ograniczenie nie zostanie
ustanowione, to rezerwacja czgstotliwosci upowaznia do $wiadczenia wszystkich ustug czy do
wykorzystywania objetych nia czgstotliwosci na potrzeby dowolnego rodzaju sieci
telekomunikacyjnej, czy stuzby radiokomunikacyjne;j.

Przepis art. 9 wust. 3 zmienionej dyrektywy ramowej wyraza zasade neutralnosci
technologicznej, to jest stanowi, iz o ile przepisy akapitu drugiego nie stanowia inaczej,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie rodzaje technologii wykorzystywane w
ustugach tacznosci elektronicznej mogty by¢ stosowane w pasmach czgstotliwosci radiowych,
uznanych w krajowym planie przeznaczenia czgstotliwosci za dostgpne dla ustug tacznosci
elektronicznej zgodnie z prawem unijnym.

W drugim akapicie tego przepisu sa wskazane przeslanki uzasadniajace wprowadzenie
ograniczen sposobu wykorzystywania czg¢stotliwosci polegajace na ustanowieniu ograniczen
okreslonych rodzajow uzytkowanych sieci radiowych lub technologii dostgpu
bezprzewodowego wykorzystywanych w ustugach tacznosci elektronicznej. Natomiast
przepis art. 9 ust. 4 zmienionej dyrektywy ramowej stanowi, iz o ile przepisy akapitu drugiego
nie stanowia inaczej, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie rodzaje ustug
facznosci elektronicznej mogly by¢ stosowane w pasmach czgstotliwosci radiowych,
uznanych w krajowym planie przeznaczenia czgstotliwosci za dostgpne dla ustug tacznosci
elektronicznej zgodnie z prawem unijnym (zasada neutralnosci ustugowej). W dalszej swoje;j
czesci przepis ten okresla przestanki uzasadniajace wprowadzenie ograniczen sposobu
wykorzystywania czgstotliwosci polegajace na ustanowieniu ograniczenia rodzajow
swiadczonych wustug lacznosci elektronicznej lub natozeniu obowiazku $wiadczenia
okreslonej ustugi.

W celu implementacji ww. przepisow dyrektywy ramowej proponuje si¢ skreslenie w art. 115
w ust. 1 pkt 4 1 zamieszczenie pkt 5 w ust. 2 wskazujacym rodzaje ograniczen sposobu
wykorzystywania czestotliwosci, jakie moga by¢ wprowadzone przez Prezesa UKE, zgodnie
z art. 9 ust. 3 14 Dyrektywy ramowej. Umiejscowienie takiego przepisu w ust. 2 jest bardziej
zasadne, poniewaz ust. 2 okresla fakultatywne elementy rezerwacji czgstotliwosci. Zgodnie z
proponowanym przepisem art. 115 ust. 2 pkt 5 Prezes UKE moglby w rezerwacji
czestotliwosci  okresli¢ proporcjonalne 1 niedyskryminacyjne ograniczenia sposobu
wykorzystywania czgstotliwosci objgtych rezerwacja, mogace polegac na:

a) okresleniu rodzajow shuzby radiokomunikacyjnej, rodzajow sieci radiowych lub
rodzaju technik dostepu radiowego, ktére moga by¢ uzywane z wykorzystaniem tych
czestotliwosci,

b) okresleniu rodzaju ushugi telekomunikacyjnej, ktéra moze by¢ $wiadczona z
wykorzystaniem tych czgstotliwosci,

c) nalozeniu obowiazku $wiadczenia danej ustugi telekomunikacyjnej z wykorzystaniem
tych czgstotliwosci.

Ponadto, w art. 115 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne proponuje si¢ zmiany majace na
celu uelastycznienie gospodarowania widmem radiowym poprzez umozliwienie dodania w
rezerwacji czestotliwosci klauzuli okreslajacej wymagania w zakresie ochrony przed
zakloceniami urzadzen lub systeméw radiokomunikacyjnych pozostajacych w uzytkowaniu
na podstawie wczes$niej wydanych pozwolen rezerwacji lub decyzji Prezesa UKE o prawie do
wykorzystania czgstotliwosci. W dotychczasowym rezimie prawnym w przypadku zaistnienia
takiej sytuacji rezerwacja nie mogtaby zosta¢ wydana wcale.
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Proponuje si¢ doda¢ art. 115a okreslajacy przestanki wprowadzania ograniczen sposobu
wykorzystywania czgstotliwosci w rezerwacji czestotliwosci. W ust. 1 bylyby okreslone
przestanki wprowadzenia ograniczenia polegajacego na okreSleniu rodzajow sluzby
radiokomunikacyjnej, rodzajow sieci radiowych lub rodzaju technik dostgpu radiowego, ktore
moga by¢ uzywane z wykorzystaniem tych czgstotliwosci, to jest koniecznose:

1) uniknigcia szkodliwych zaklocen,

2) ochrony ludnosci przed oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych,

3) zapewnienia jakosci technicznej ustugi,

4) zapewnienia jak najszerszego wspotuzytkowania czg¢stotliwosci,

5) zagwarantowania efektywnego wykorzystania czgstotliwosci lub

zapewnienia realizacji celu lezacego w interesie publicznym, w szczeg6lnos$ci takiego jak:

a) bezpieczenstwo zycia,

b) wspieranie spojnosci spotecznej, regionalnej lub terytorialne;,

¢) unikanie nieefektywnego wykorzystywania czg¢stotliwosci radiowych,

d) promowanie rdéznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz pluralizmu mediow, w

szczegbdlnosci poprzez $wiadczenie nadawczych ustug radiowych 1 telewizyjnych.

Ustegp drugi tego przepisu okreslatby przestanki wprowadzenia ograniczenia polegajacego na
okresleniu rodzaju ustugi telekomunikacyjnej, ktéra moze by¢ §wiadczona z wykorzystaniem
tych czestotliwosci, to jest konieczno$¢ spelnienia wymogu ustanowionego w regulacjach
radiowych Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego.

Natomiast, ust. 3 okreslatby przestanki wprowadzenia ograniczenia polegajacego na
natozeniu obowiazku §wiadczenia danej ustugi telekomunikacyjnej z wykorzystaniem tych
czgstotliwosci — bylaby to koniecznos¢ zagwarantowania efektywnego wykorzystania
czgstotliwosci lub zapewnienia realizacji celu lezacego w interesie publicznym, w
szczegolnosci takiego jak:

a) bezpieczenstwo zycia,

b) wspieranie spojnosci spotecznej, regionalnej lub terytorialne;,

¢) unikanie nieefektywnego wykorzystywania czg¢stotliwosci radiowych,

d) promowanie réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz pluralizmu mediow, w
szczegolnosci poprzez swiadczenie nadawczych ushug radiowych 1 telewizyjnych, przy czym,
zakaz $wiadczenia innej ushigi telekomunikacyjnej niz objeta obowiazkiem $wiadczenia,
moze by¢ wprowadzony wylacznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione konieczno$cia
ochrony ustug zwiazanych z bezpieczenstwem zycia.

Do decyzji o rezerwacji czgstotliwos$ci okreslajacej ograniczenia sposobu wykorzystywania
czgstotliwosci objetych rezerwacja powinny mie¢ zastosowanie przepisy o postgpowaniu
konsultacyjnym.

Warunek przeprowadzenia konsultacji przed podjeciem rozstrzygnigcia we wskazanych
sprawach stanowi implementacjg art. 6 dyrektywy ramowe;.

Art. 116

W art. 116 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne planuje si¢ zmiang, zgodnie z ktora
w przypadku braku dostatecznych zasobow czgstotliwosci podmiot, dla ktorego zostanie
dokonana rezerwacja czgstotliwosci, bgdzie wylaniany w drodze konkursu w przypadku
rezerwacji czgstotliwosci na cele rozprowadzania lub rozpowszechniania w sposob cyfrowy
programow radiofonicznych lub telewizyjnych. Natomiast w pkt 2 przewiduje si¢ dodanie
aukcji jako alternatywnego dla przetargu trybu postgpowania o przyznanie czgstotliwosci
Instytucja aukcji, niewystepujaca w polskim systemie prawa telekomunikacyjnego, moze
stanowi¢ bardzo dobre narzedzie dla regulatora dla zagospodarowania czgstotliwosci
pozyskanych z dywidendy cyfrowej. Wzorem innych krajow czg¢stotliwosci te moglyby zostac
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zbyte w drodze aukcji, co pozwolitoby skutecznie i1 efektywnie prowadzi¢ gospodarke
widmem.

W przepisie ust. 2 powinno si¢ wprowadzi¢ zmiang, ktéra umozliwi zmniejszenie czasu
potrzebnego na rozpatrzenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci. W chwili obecnej Prezes
UKE, oglasza na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
stan zajgtosci czestotliwosci. Jezeli dostgpna czgstotliwos¢ jest ogloszona przez okres kilku
miesigcy 1 nie wplywaja na nig wnioski o rezerwacjg czgstotliwosci, a zaraz po ogloszeniu
sktadaja wnioski o zainteresowaniu inne podmioty, to czgsScie] mamy do czynienia z probami
zablokowania konkurencji niz z rzeczywista checia wykorzystania czestotliwosci. Oglaszanie
stanu zajetosci czegstotliwosci jest juz dokonywane przez Prezesa UKE 1 nie wymaga
wdrozenia specjalnych przepisow dostosowujacych.

Zgodnie ze zmienionym ust. 2, Prezes UKE bedzie oglaszal na stronie BIP UKE informacj¢ o
stanie zajgtosci zasobow czgstotliwosci oraz aktualizowat ja nie rzadziej niz jeden raz w
miesigcu.

Natomiast, po ust. 2 proponuje si¢ dodanie ust. 2a, ktory bedzie stanowit, iz w przypadku
wplynigcia wniosku o rezerwacje czestotliwosci, dla ktorej nie zostata ogloszona informacja o
stanie zajetosci zasobow czestotliwosci, Prezes UKE ogtasza na stronie BIP UKE informacje
o dostgpnosci czgstotliwosci 1 wyznacza zainteresowanym podmiotom termin 14 dni na
zgloszenie zainteresowania rezerwacja czg¢stotliwosci oraz informuje o tym wnioskodawcg.
Jezeli w terminie wyznaczonym przez Prezesa UKE zgloszone zostanie na pismie lub droga
elektroniczng zainteresowanie przekraczajace dostgpne zasoby czestotliwosci, oznacza to brak
dostatecznych zasobow czgstotliwosci.

Proponuje si¢ skreslenie art. 116 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne i dodanie art. 116a
w celu jednoznacznego uregulowania kwestii zmian rezerwacji czgstotliwosci (szczegotowe
omowienie nizej).

Ponadto, zmiana ust. 8 przesadzi, ze Prezes UKE dokona rezerwacji czgstotliwosci na kolejny
okres na wniosek podmiotu, ktory w czasie wykorzystywania czg¢stotliwosci nie naruszyt w
sposOb razacy warunkéw ich wykorzystywania okre§lonych w ustawie, przepisach
wykonawczych 1 decyzji o rezerwacji czgstotliwosci, z zastrzezeniem art. 114 ust. 3 Prawa
telekomunikacyjnego, po przeprowadzeniu postgpowania konsultacyjnego w tej sprawie.
Zaproponowany przepis bedzie mial szczegolnie donioste znaczenie w przypadku rezerwacji
ogolnopolskich, skutkujacych wydaniem tysigcy pozwolen radiowych na uzywanie urzadzen
radiowych, nieistotne naruszenia warunkow wykorzystania czgstotliwosci nie powinny
skutkowa¢ odmowa rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres, a sankcja taka bylaby
nieproporcjonalna do efektow takich drobnych naruszen, stad propozycja zawegzenia
dyspozycji przepisu poprzez ograniczenie jej wylacznie do przypadkoéw razacych naruszen.
Art. 7 ust. 1 lit. b dyrektywy o zezwoleniach wymaga, aby wydluzenie okresu
obowiazujacych rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, w przypadku ,wydluzenia
obowiazujacych praw inaczej, niz zgodnie z okreSlonymi w nich warunkami”, bylo
poprzedzone postgpowaniem konsultacyjnym. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
poddanie postgpowaniu  konsultacyjnemu przedluzanie obowiazujacych rezerwacji
czgstotliwosci. Omawiany przepis powinien zawiera¢ takze taki obowigzek dla Prezesa UKE.
Nie ma jednocze$nie potrzeby zmiany art. 15 ustawy, bowiem konsultacje ta mieszcza si¢ w
pojeciu ,,innych spraw wskazanych w ustawie”, ktore ten artykul poddaje uprzednim
konsultacjom.

Proponuje si¢ zmiang ust. 9, stanowiaca iz zmiany lub przedtuzenia rezerwacji czgstotliwosci
zgodnie z procedura opisang w ust. 7 1 8, Prezes UKE dokonuje na wniosek podmiotu, na
rzecz ktorego ma zosta¢ dokonana rezerwacja. Jednakze wniosek o przedtuzenie rezerwacji
czestotliwosci, o ktorej] mowa w ust. 8 skladany jest niepdzniej niz w terminie 16 miesigcy
przed wygasnigciem aktualnej rezerwacji czgstotliwosci. Taki termin zwigzany jest z
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koniecznoscia zlecenia przez Prezesa UKE ekspertyzy ustalajacej cen¢ rynkowa
czestotliwosci, o ktorej mowa w ust. 10.

W ust. 10 proponuje si¢ regulacjg, zgodnie z ktora podmiot, na rzecz ktéorego dokonano
rezerwacji czg¢stotliwosci, zgodnie z procedura opisana w ust. 7 1 8, zobligowany jest do
uiszczenia oplaty w kwocie, odpowiadajacej cenie rynkowej przyznanych czg¢stotliwosci. W
razie watpliwosci co do wysokosci tej kwoty, w przypadku opisanym w ust. 7 1 obligatoryjnie
w kazdym przypadku, opisanym w ust. 8, cena rynkowa ustalana jest w drodze ekspertyzy
zlecanej przez Prezesa UKE biegtemu rzeczoznawcy. Koszty sporzadzenia opinii ponosi
podmiot, na rzecz ktérego dokonywana jest rezerwacja czgstotliwosci.

W zwiazku z istniejacymi w aktualnym stanie prawnym watpliwosciami czy Prezes UKE
moze oglasza¢ przetargi definiujac obszary inaczej, niz wynikaloby to ze zlozonych
wnioskéw (np. pofaczy¢ kilka wnioskow do jednego przetargu, celem efektywnego
wykorzystania widma czgstotliwosci), oraz czy mozliwe jest oglaszanie przetargéw w wyniku
wiasnej inicjatywy Prezesa, bez uprzednich wnioskow o rezerwacje, a w wyniku oceny
wilasnej Prezesa, w zakresie potencjalnego zainteresowania okreslonym zasobem
czestotliwosci proponuje si¢ przewidzie¢ w art. 116 ust. 11 ustawy Prawo telekomunikacyjne
taka mozliwos$¢ dla Prezesa UKE.

Art. 116a

Proponuje si¢ doda¢ art. 116a okreslajacy w jakim przypadku zmian rezerwacji czgstotliwosci
przetarg lub konkurs jest konieczny, co a contrario pozwoli wnioskowac¢ kiedy mozliwe jest
dokonanie zmiany rezerwacji bez przeprowadzania przetargu lub konkursu. Usunie to
problem interpretacji obecnego przepisu art. 116 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne
dotyczacego obowiazku przeprowadzania przetargu lub konkursu w zakresie zmiany
rezerwacji  czestotliwosci polegajacej] na modyfikacji poszczegdlnych  sktadnikow
uprawnienia (np. stuzby), przy zachowaniu jednak zakresu uzytkowanej czgstotliwosci.
Obecny przepis art. 116 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne méwiacy o odpowiednim
stosowaniu procedury przetargowej albo konkursowej do wszelkich zmian rezerwacji
czestotliwosci jest przedmiotem sporéw. Ponadto, zostanie wprost wskazane, iz przepisy o
przetargu 1 konkursie nie beda miaty zastosowania w przypadku zmiany rezerwacji
czestotliwosci dokonywanej w celu optymalizacji wykorzystania czestotliwosci lub ich
ochrony przed szkodliwymi =zaburzeniami elektromagnetycznymi (tzw. ,refarming”).
Potrzeba tej zmiany wynika z praktycznych doswiadczen zwiazanych z rezerwacjami
czestotliwosci, a jej celem jest przesadzenie, w sposob jednoznaczny, w $wietle réznych
mozliwych interpretacji tego przepisu, ze w ww. opisanych przypadkach zmian rezerwacji
czgstotliwosci nie beda mialy zastosowania przepisy o przetargach i konkursach zgodnie z
przyjeta praktyka w tym zakresie.

Jednak z uwagi na fakt, iz zmiana pierwotnie uzyskanych uprawnien w ramach rezerwacji, , z
wylaczeniem rywalizacji rynkowej, jaka zapewnia przetarg stwarza ryzyko naruszenia zasad
konkurencji.. Nalezy zatem wprowadzi¢ do ustawy mechanizmy, ktore zagwarantuja spdjnos¢
z wyrazonym w art. 14 wust. 1 Dyrektywy 2002/20/WE nakazem zachowania
proporcjonalno$ci oraz obiektywizmu.

Art. 118

W ust. 2 w zdaniu pierwszym planuje si¢ zmiang, zgodnie z ktora ogloszenie o przetargu albo
konkursie publikuje si¢ w dzienniku o zasiggu ogo6lnokrajowym oraz na stronie BIP UKE, a
takze wykre§lenie zwrotu ,a jezeli rezerwacja czgstotliwosci ma dotyczy¢ jedynie
okreslonych obszarow - takze w codziennej prasie lokalnej ukazujacej si¢ na obszarach,
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ktorych przetarg albo konkurs dotyczy.” Wymog ten jest trudny w realizacji, z uwagi na fakt,
1z prasa lokalna z reguly nie ukazuje si¢ codziennie. Ponadto, publikacja na stronie BIP UKE
zapewni wystarczajaca dostgpnos¢ tych informacji.

W art. 118 ustawy Prawo telekomunikacyjne zaklada si¢ takze dodanie regulacji, zgodnie z
ktora Prezes UKE bedzie moégt odwotaé przetarg w terminie wyznaczonym na zlozenie ofert,
ktory zostat okreslony w ogloszeniu o przetargu, jezeli taka mozliwo$¢ zostata zastrzezona w
tresci ogloszenia. Informacj¢ o odwotaniu przetargu wraz ze wskazaniem przyczyn Prezes
UKE bedzie zamieszczal na stronie BIP UKE. Natomiast oferty zlozone w ramach
odwolanego przetargu zwracane begda bez otwierania. Prezes UKE nie bedzie udzielat
informacji o podmiotach, ktore ztozyly oferty w odwolanym przetargu. Nastapi rowniez zwrot
wniesionego wadium w terminie 7 dni od dnia odwotania przetargu. Uregulowanie to jest
uzasadnione potrzeba umozliwienia Prezesowi UKE rezygnacji z przeprowadzenia przetargu,
jezeli jego przeprowadzenie, z powodu zmienionych warunkow, byloby niezasadne.

Proponuje si¢ rozszerzy¢ zakres nowelizacji art. 118 ustawy Prawo telekomunikacyjne o
dodanie w tym przepisie, po ust. 4, dodatkowego ustepu, umozliwiajacego Prezesowi UKE
okreslenie w dokumentacji proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych ograniczen sposobu
wykorzystywania czgstotliwosci objetych przetargiem albo konkursem, o ktorych mowa w
art. 115 ust. 2 pkt 5, w przypadku gdy zachodzi odpowiednia przestanka, o ktérej mowa w art.
115a. Przepis ten bylby implementacja art. 9 ust. 3 1 4 zmienionej dyrektywy ramowej. Juz na
etapie przetargu lub konkursu Prezes UKE moglby wskazaé, jakim ograniczeniom bedzie
musialo by¢ poddane wykorzystywanie objgtych nimi czgstotliwosci, ograniczenia te
nastepnie zostalyby zamieszczone w decyzji o rezerwacji czgstotliwosci.

Ponadto, zasadne jest umozliwienie Prezesowi UKE wytaczenia w dokumentacji od udziatu w
przetargu 1 konkursie podmiotu posiadajacego prawo do dysponowania czgstotliwos$cia, o
wiasciwosciach odpowiadajacym czestotliwosci, ktorej dotyczy przetarg lub konkurs, jezeli w
przypadku wylonienia w tym przetargu lub konkursie oferty tego podmiotu moglaby ulec
zakldceniu rownoprawna 1 skuteczna konkurencja na obszarze, ktorego dotyczy przetarg lub
konkurs poprzez nadmierne skupienie czgstotliwosci w gestii jednego podmiotu.
Proponowany przepis stanowilby implementacje postanowien dyrektywy o zezwoleniach,
ktore umozliwiaja takie uksztattowanie warunkoOw przetargu, aby skutkiem ich zastosowania
bylo wylaczenie okre§lonego krggu podmiotéw z procedury rezerwacji czestotliwosci.
Dzialanie takie jest uzasadnione potrzeba wspierania rownoprawnej i1 skutecznej konkurencji.
Mozliwo$¢ taka wynika z art. 5 w zw. z motywem 23 dyrektywy o zezwoleniach. Motyw 23
dyrektywy o zezwoleniach stanowi, ze skutkiem zastosowania kryteriow procedury selekcji
podmiotow zainteresowanych wykorzystywaniem okreslonego zasobu czg¢stotliwosci moze
by¢ wykluczenie niektérych podmiotéw z procedury selekcji 1 nie bedzie to uchybiaé
przepisom dyrektywy. Z kolei z art. 5 dyrektywy o zezwoleniach wynika, ze mozliwe jest
ustanowienie wyjatkow od stosowania wymogu otwartych procedur, gdy jest to konieczne dla
osiagnig¢cia celu lezacego w interesie ogdlnym okre$lonego przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z prawem unijnym. Celem tego rozwigzania, wynikajacego z prawa unijnego, jest
wspieranie rOwnoprawnej 1 skutecznej konkurencji.

Art. 118a
Proponuje sig rozszerzy¢ regulacje art. 118a ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie:

a) wskazania w ust. 1, ze badanie ofert w przetargu, aukcji albo konkursie odbywa
si¢. w dwodch etapach. W obowiazujacych przepisach ustawy Prawo
telekomunikacyjne brak jest regulacji zawierajacej normatywny wzorzec trybu
badania ofert w przetargu 1 konkursie. Wychodzac naprzeciw temu
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zapotrzebowaniu nalezy wskaza¢ w sposob precyzyjny w ilu etapach beda badane
oferty,

b) uregulowania w tym przepisie sytuacji, w ktorej jednym przetargiem aukcja objete
jest rozdysponowanie czgstotliwosci z réznych zakresow lub o roznej wartosci
ekonomicznej. Sytuacja taka moze zaistnie¢ w szczegolnosci w przypadku aukcji —
w zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacj¢, zgodnie z ktora w
przypadku, gdy przedmiotem przetargu lub aukcji byloby kilka rezerwacji
czestotliwosci Prezes UKE moze sporzadzi¢ odrgbna liste wynikow dla kazdej
rezerwacji czgstotliwosci.

Zmiana ta stanowi konsekwencj¢ zmian zaproponowanych w art. 118d. Istota przedmiotowej
propozycji nowego brzmienia art. 118a jest dodanie w tym przepisie nowoprojektowanego
ust. 1, precyzujacego, ze badanie ofert odbywa si¢ w dwoch etapach. Ponadto ust. 2 oraz ust.
4 rozszerzono o dodatkowe kryteria, jakimi powinien kierowac¢ si¢ Prezes UKE przy ustalaniu
odpowiednio warunkow przetargu albo konkursu, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami
dyrektyw telekomunikacyjnych.

Art. 118b

Proponuje si¢ zmiang w art. 118b ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne, zgodnie z ktora w
przypadku gdy po stronie podmiotu wylonionego wystapia okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 123 ust. 6 pkt 1-3 ustawy Prawo telekomunikacyjne, podmiotem wylonionym stanie si¢
uczestnik przetargu, aukcji albo konkursu zajmujacy kolejna pozycje na liscie, o ktérej mowa
w art. 118c ust. 1, 1 spelniajacy warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2. Zaklada si¢
rowniez, ze w przypadku, gdy na liscie nie bgdzie juz innych podmiotow, Prezes UKE w
drodze decyzji uzna przetarg, aukcj¢ albo konkurs za nierozstrzygnigty.

Art. 118¢

Wyniki przetargu, aukcji albo konkursu zgodnie z art. 118c ustawy Prawo telekomunikacyjne
beda oglaszane w siedzibie oraz na stronie BIP UKE, w formie listy uczestnikow — w
przypadku przetargu albo konkursu ze wskazaniem tych uczestnikow, ktorzy spetnili warunki
uczestnictwa oraz osiagngli minimum kwalifikacyjne, jezeli zostalo okreslone w
dokumentacji, uszeregowanych w kolejnosci wedtug malejacej liczby uzyskanych punktow.
Jezeli przedmiotem przetargu lub aukcji byloby kilka rezerwacji czgstotliwosci Prezes UKE
moze sporzadzi¢ odrgbna liste¢ wynikow przetargu lub aukcji dla kazdej rezerwacji
czestotliwosci.

Zaproponowana zmiana zmierza do uregulowania sytuacji, w ktérej jednym przetargiem lub
aukcja objete jest rozdysponowanie czgstotliwosci z roznych zakresow lub o r6znej wartosci
ekonomicznej. Przeprowadzanie tzw. przetargdéw wieloczgstotliwosciowych jest uzasadnione
wzgledami zapewnienia wigkszej pewnosci dla graczy rynkowych, zmniejszenie ryzyka jego
zaskarzenia oraz zaoszczedzenia kosztow przeprowadzenia przetargu. Moze takze zmniejszy¢
ryzyko kumulacji widma'®.

Art. 118d
Proponuje si¢ zmieni¢ zakres nowelizacji art. 118d ustawy Prawo telekomunikacyjne
poprzez:
a) odstapienia od proponowanego rozstrzygnigcia, zgodnie z ktorym Prezes UKE, na
wniosek uczestnika przetargu, aukcji albo konkursu, bedzie moégl uniewaznié
wynik przetargu aukcji albo konkursu,

14 14 . . . . . . .
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b) rozstrzygnigcia w tym przepisie, ze w przypadku uniewaznienia przetargu, aukcji
albo konkursu Prezes UKE wznowi ten przetarg, aukcj¢ albo konkurs 1 powota
komisje, ktora dokona ponownego badania ztozonych w terminie ofert poczawszy
od etapu, w ktérym nastapilo naruszenie. W przypadku uniewaznienia przetargu,
aukcji albo konkursu zasada powinno by¢, iz uniewazniony przetarg, aukcja albo
konkurs beda wznawiane od etapu, w ktorym nastapito uchybienie skutkujace ich
niewaznoscia. Jednocze$nie proponuje si¢, aby do wznowienia przetargu, aukcji
albo konkursu nie dochodzito w sytuacji, gdy ich uniewaznienie nastapitlo z
przyczyn, ktore nie moglyby by¢ usunigte po wznowieniu. O powyzszym
powinien rozstrzyga¢ Prezes UKE w drodze decyzji administracyjnej, co w
nalezyty sposob zabezpieczy prawa uczestnikow.

Zgodnie z przepisami ustawy uniewaznienie przetargu albo konkursu stanowi podstawe do
wznowienia postgpowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci. Dokonujac interpretacji
obecnie obowiazujacego art. 118d mozna dojs¢ do wniosku, ze wynikiem takiego
postgpowania powinno by¢ wydanie decyzji administracyjnej uchylajacej decyzje w sprawie
rezerwacji czestotliwosci, a udzielenie rezerwacji czgstotliwosci na zasoby czgstotliwosci,
ktorych dotyczyt uniewazniony przetarg albo konkurs, powinno nastapi¢ w drodze ponownie
prowadzonego przetargu albo konkursu. Taka procedura bylaby czasochtonna i1 prowadzitaby
do negatywnej, z punktu widzenia polskiego rynku telekomunikacyjnego sytuacji, w ktore;j
dostgpne zasoby czgstotliwosci nie moglyby by¢ wykorzystywane przez jakiekolwiek
podmioty do $wiadczenia ustug. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie wszystkie stwierdzone w
przetargu albo konkursie uchybienia, ktére skutkowaly jego uniewaznieniem, w praktyce
mogly doprowadzi¢ do wylonienia w przetargu albo konkursie podmiotu innego, niz podmiot
wyloniony. Ponadto, jezeli podmiot wyloniony w uniewaznionym przetargu albo konkursie,
w oparciu o udzielona rezerwacj¢ czestotliwosci, poczynit naktady na swoja planowana
dzialalnos¢, to z mocy przepisow Kodeksu cywilnego bedzie nalezalo mu si¢ od Skarbu
Panstwa odszkodowanie. Odszkodowania takie, ze wzgledu na specyfike dzialalnosci
telekomunikacyjnej, moga by¢ bardzo wysokie 1 mie¢ niekorzystny wpltyw na budzet
panstwa. Zatem w przypadku uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu zasada powinno
by¢, iz przetarg, aukcja albo konkurs jest wznawiany od etapu, w ktorym nastapito uchybienie
skutkujace jego niewaznos$cia. Jednocze$nie, wznowienie przetargu albo konkursu nie bedzie
moglo nastapi¢ w przypadku, gdy jego uniewaznienie nastapito z przyczyn, ktore nie
moglyby by¢ usunigte po jego wznowieniu. O powyzszym bedzie rozstrzygal Prezes UKE
w drodze decyzji administracyjnej, co w nalezyty sposob zabezpieczy prawa uczestnikdw.
Proponuje si¢ takze dodanie po ust. 4 nowych ustgpow, ktore w sposob precyzyjny
rozstrzygalyby, co stanowi podstawe do wznowienia postgpowania w sprawie rezerwacji
czgstotliwosci dokonanej po przeprowadzeniu uniewaznionego przetargu, aukcji albo
konkursu, a takze wskazywatyby, iz po uplywie 5 lat od dnia ogloszenia wynikow przetargu,
aukcji albo konkursu postgpowanie takie nie moze by¢ wznowione. To jest, nalezy wskazac,
1z jezeli uniewaznienie przetargu, aukcji albo konkursu nastapito z przyczyn, ktore nie moga
zosta¢ usunigte po wznowieniu przetargu, aukcji albo konkursu, Prezes UKE, w drodze
decyzji, odmawia wznowienia przetargu, aukcji albo konkursu. Stronami postgpowania w
sprawie odmowy wznowienia poprzedniego przetargu, aukcji albo konkursu sa uczestnicy
przetargu, aukcji albo konkursu, ktorzy potwierdzili aktualno$¢ ztozonych ofert. A takze, iz
wznowienie przetargu, aukcji albo konkursu, stanowi¢ bedzie podstawe wznowienia
postgpowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci dokonanej po przeprowadzeniu tego
przetargu, aukcji albo konkursu.

Zgodnie z proponowanym ust. 4c uniewaznienie przetargu, aukcji albo konkursu stanowi¢
bedzie podstawe wznowienia postgpowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci dokonanej po
przeprowadzeniu tego przetargu albo konkursu. Z uwagi na fakt, ze podmiot, ktory uzyskat
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rezerwacje czg¢stotliwosci ponosi z reguly wysokie koszty inwestycyjne na budowg sieci, w
projektowanym ust. 4d wprowadza si¢ zastrzezenie, zgodnie z ktérym postgpowania w
sprawie rezerwacji czg¢stotliwosci nie wznawia sig, jezeli od dnia ogloszenia wynikéw
przetargu, aukcji albo konkursu uptynglo pigc lat.

Z powyzszych wzgledow termin pigcioletni, po ktorym nie bedzie mozliwe wznowienie
postgpowania o rezerwacje czgstotliwosci wydaje si¢ by¢ terminem odpowiednim. Nalezy
podkresli¢, ze z jednej strony pozwoli on na przeprowadzenie procedur kontrolnych w celu
zbadania prawidlowos$ci postgpowania, za$ z drugiej ogranicza on okres niepewnosci, co do
wykorzystywania zasobow czestotliwosci bedacych przedmiotem przetargu.

Ze wzgledu na fakt, ze cztonkowie wczesniejszej komisji moga nie by¢ juz pracownikami
UKE konieczne begdzie powotanie komisji przetargowej lub konkursowej na nowo.

Nalezy wprowadzi¢ w ust. 5 zmiang, zgodnie z ktora Prezes UKE uznaje, w drodze decyzji,
przetarg albo konkurs za nierozstrzygnigty, jezeli zaden z uczestnikoOw nie spelnit warunkow
uczestnictwa w przetargu albo konkursie badz nie osiagnat minimum kwalifikacyjnego, jezeli
zostalo okreslone w dokumentacji.

Proponuje si¢ takze dodanie ust. 6, ktory stanowilby, iz przetarg, aukcja albo konkurs jest
nierozstrzygnigty, jezeli w terminie wskazanym w dokumentacji do przetargu albo konkursu
nie przystapit zaden podmiot. Informacja w tej sprawie jest publikowana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Art. 119

Planuje si¢ zwigkszenie dopuszczalnej wysokosci wadium, poprzez wskazanie w ust. 2, iz
wysoko$¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz 5 % jednorazowej oplaty, o ktérej mowa w art.
185 ust. 4, 1 wyzsza niz 200 % tej optaty, jednakze nie nizsza niz 500 ztotych. Zmiana zasad
ustalania wadium poprzez umozliwienie Prezesowi UKE wyznaczenia jej wysokosci na
maksymalnie 200 % optaty wskazanej w art. 185 ust. 4 ma na celu wyeliminowanie ofert
pozornych, sktadanych wylacznie w celu zaktdécenia sprawnego i realizujacego cele ustawy
przeprowadzania przetargu czy aukcji.

Zatozeniem proponowanej zmiany jest by w przetargu braly udziat tylko te podmioty, ktore sa
gotowe do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem czgstotliwosci.
Ponadto, po ust. 3 planuje si¢ doda¢ ust. 3a, zgodnie z ktorym w przypadku gdy podmiot
zostal podmiotem wylonionym dla wigcej niz jednej rezerwacji, przepis ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio do kazdej oferty. Obecne przepisy nie reguluja przypadku, gdy podmiot, ktory
zostat podmiotem wylonionym dla wigcej niz jednej rezerwacji, rezygnuje z ubiegania si¢ o
wszystkie rezerwacje, wnoszac np. tylko o jedna rezerwacjg. Przepis nie stanowi czy w
zwiazku z tym pozostale wadia ulegaja zaliczeniu na poczet rezerwacji, zwrotowi czy tez
przepadkowi.

Dodatkowo w praktyce pojawiaja si¢ sytuacje, w ktorych podmiot wyloniony dla wigcej niz
jednej rezerwacji czgstotliwosci, nastgpnie sktada wnioski tylko o dokonanie rezerwacji za
najnizsze zadeklarowane przez niego opfaty, unikajac w ten sposob koniecznosci uiszczania
najwyzszych zadeklarowanych przez niego optat. W zwiazku z tym wydaje sig, ze nalezy
rozszerzy¢ projekt o przepis zobowiazujacy podmiot wyloniony do uiszczenia najwyzszej
zadeklarowane] przez niego jednorazowej oplaty. Przepis taki pozwoli na uniknigcie
deklarowania przez uczestnikéw przetargu zawyzonych kwot, a nastgpnie podejmowania
zobowiazan okreslajacych nizsze kwoty.
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Art. 122, 122" 1222

W zwiazku ze zmiang art. 9 oraz dodaniem art. 9b w dyrektywie ramowej, konieczne jest
wprowadzenie zmian w zakresie zmiany dotyczacej podmiotu dysponujacego prawem do
wykorzystywania czg¢stotliwosci. Zaktada sig, ze art. 122 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
na mocy ktorego obecnie Prezes UKE moze dokona¢ zmiany podmiotu dysponujacego
rezerwacja czestotliwosci, bgdzie mial charakter obligatoryjny, co wynika ze zmienionego art.
9 oraz dodanego art. 9b dyrektywy ramowe;.

Dotychczasowy art. 122 ustawy Prawo telekomunikacyjne przewiduje, iz z wylaczeniem
rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programow radiofonicznych Ilub
telewizyjnych, Prezes UKE moze dokona¢ zmiany podmiotu dysponujacego rezerwacja
czestotliwosci, jezeli podmiot dysponujacy rezerwacja zlozy wniosek o zmiang podmiotu
dysponujacego rezerwacja, w ktérym wskaze podmiot, ktory bedzie dysponowat rezerwacja
w wyniku tej zmiany oraz spelnione zostang inne przestanki ustawowe. Przepis ten stanowi
implementacj¢ dotychczasowego art. 9 ust. 3 dyrektywy ramowej, ktory stanowil, iz Panstwa
cztonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajace przedsigbiorstwom przekazanie praw do
uzytkowania czgstotliwosci innym przedsigbiorstwom.

Natomiast, zmieniony art. 9b ust. 1 dyrektywy ramowej stanowi, iz Panstwa czlonkowskie
zapewniaja, ze przedsigbiorstwa moga zgodnie z warunkami dotyczacymi praw do
uzytkowania czgstotliwosci radiowych oraz zgodnie z procedurami krajowymi przekazywac
lub wydzierzawia¢ innym przedsigbiorstwom indywidualne prawa do uzytkowania
czestotliwosci radiowych w pasmach, co do ktorych jest to przewidziane w ramach srodkow
wykonawczych przyjetych przez Komisje oraz w innych pasmach, zgodnie z krajowymi
procedurami.

W zwiazku z powyzszym, przewiduje si¢ wprowadzenie dwoch mozliwosci zmiany podmiotu
dysponujacego czestotliwosciami:

1) zmiana podmiotu dysponujacego rezerwacja czg¢stotliwosci poprzez wydanie nowej decyzji
w sprawie rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa UKE, zgodnie z wnioskiem podmiotu
dysponujacego rezerwacja po spetieniu przestanek ustawowych (zmiana art. 122),

2) wydzierzawienie lub przekazanie do uzytkowania na podstawie innego tytulu prawnego
przez podmiot dysponujacy rezerwacja czg¢stotliwosci objetych rezerwacja na rzecz innego
podmiotu (obowiazek zawiadomienia o tym Prezesa UKE).

Ponadto Prezes UKE begdzie niezwlocznie oglaszat na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej tres¢ wniosku, o ktorym mowa w
art. 122 ustawy Prawo telekomunikacyjne, a nastgpnie tre$¢ decyzji: o zmianie podmiotu
dysponujacego rezerwacja czg¢stotliwosci albo o odmowie dokonania takiej zmiany.

A zatem, proponuje si¢ zmiang art. 122, zgodnie z ktora, z wylaczeniem rezerwacji
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych,
Prezes UKE dokonuje zmiany podmiotu dysponujacego rezerwacja czestotliwosci, jezeli:

1) podmiot dysponujacy rezerwacja ztozy wniosek o zmian¢ podmiotu dysponujacego
rezerwacja, w ktorym wskaze podmiot, ktory bedzie dysponowal rezerwacja w
wyniku tej zmiany;

2) podmiot wskazany we wniosku, o ktébrym mowa w pkt 1, wyrazi pisemna zgodg na
przejecie uprawnien i obowiazkow wynikajacych ze zmiany podmiotu dysponujacego
rezerwacja;

3) podmiot wskazany we wniosku, o ktorym mowa w pkt 1, spelnia wymagania
okreslone ustawa.

Planuje si¢ takze dokona¢ zmiany ust. 6, zgodnie z ktéra decyzj¢ w sprawie zmiany podmiotu
dysponujacego rezerwacja czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania
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programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy, Prezes UKE podejmuje w
porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT. Podobnie jak w przypadku propozycji zmiany art.
114 wust. 2, w przypadku emisji programéw radiowych Ilub telewizyjnych oprocz
rozprowadzania moze mie¢ miejsce takze proces rozpowszechniania, a zatem niezbg¢dne jest
dodanie po wyrazie ,rozpowszechniania” wyrazu ,rozprowadzania” oraz wskazania, ze
chodzi tu o rozprowadzanie i1 rozpowszechnianie programoéw w sposob cyfrowy.

Ponadto, przewiduje si¢ dodanie przepisu 122!, zgodnie z ktorym, podmiot dysponujacy
rezerwacja czestotliwosci bgdzie mogl wydzierzawi¢ lub przekaza¢ do uzytkowania na
podstawie innego tytulu prawnego czgstotliwosci objete rezerwacja na rzecz innego
podmiotu. W odniesieniu do wtornego obrotu czgstotliwosciami na podstawie umowy,
zrezygnowano z wylaczenia w projektowanym przepisie rezerwacji czg¢stotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych. Podkresli¢ nalezy, Ze to
wilasnie podmioty dysponujace rezerwacjami czestotliwosci na cele rozpowszechniania
programow radiofonicznych lub telewizyjnych sa najbardziej zainteresowane mozliwos$cia
dzierzawy lub przekazania na podstawie innego tytutu prawnego tych czgstotliwosci do
uzytkowania. W zwiazku z tym, mozliwo$¢ wydzierzawienia lub przekazania do uzytkowania
na podstawie innego tytutu prawnego czgstotliwosci objetych rezerwacja czgstotliwosci na
rzecz innego podmiotu powinna odnosi¢ si¢ do wszystkich rezerwacji czgstotliwosci.
W sytuacji, o ktorej jest mowa powyzej, podmiot, na rzecz ktorego dokonano rezerwacji
czestotliwosci bedzie zobligowany do zawiadomienia Prezesa UKE o wydzierzawieniu lub
przekazaniu do uzytkowania na podstawie innego tytulu prawnego na rzecz innego podmiotu,
nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy. W zawiadomieniu okreslony
powinien by¢ podmiot, na rzecz ktérego wydzierzawiono lub ktéremu przekazano do
uzytkowania na podstawie innego tytulu prawnego czg¢stotliwosci objete rezerwacja, jego
adres lub siedzibg oraz okres, na jaki umowa zostala zawarta. Przepis bedzie zawierat rOwniez
wymogi, jakie powinno spelia¢ zawiadomienie w przypadku, gdy planowane bedzie
udostgpnienie czgsci zakresu czgstotliwosci lub pozycji orbitalnych objgtych rezerwacja lub
czgsci obszaru, na ktorym moga by¢ wykorzystywane czgstotliwosci. Zawiadomienie
powinno okreslac:
— zakres czegstotliwosci lub pozycji orbitalnych, ktérymi dysponowal bedzie podmiot
wskazany w zawiadomieniu,
— obszar, zgodnie z administracyjnym podzialem kraju, na ktérym beda mogly by¢
wykorzystywane czgstotliwosci przez podmiot wskazany w zawiadomieniu.
Podmiot, ktoremu zostaty wydzierzawione czgstotliwos$ci lub przekazane na podstawie innego
tytutu prawnego, obowiazany bedzie rowniez wykorzystywac je zgodnie z przepisami ustawy
Prawo telekomunikacyjne oraz wymogami okreslonymi w rezerwacji czgstotliwosci. Prezes
UKE bedzie moégt zmieni¢ warunki wykorzystywania czgstotliwosci lub zakaza¢ ich
wykorzystywania przez ten podmiot, w przypadku gdy:
— podmiot nie bedzie spetniat wymogdw okreslonych ustawa,
— bedzie zachodzi¢ uzasadnione przypuszczenie, iz wykorzystywanie czgstotliwosci
przez ten podmiot nie przyczyni si¢ do osiagnigcia celow okreslonych w art. 1 ust. 2.
Wymoég dokonywania zawiadomien bedzie miat zastosowanie odpowiednio w przypadku
wygasnigcia lub rozwiazania umowy o wydzierzawienie lub przekazanie do uzytkowania na
podstawie innego tytutlu prawnego czgstotliwosci objgtych rezerwacja na rzecz innego
podmiotu. Nalezy takze przewidzie¢ sankcje za brak przekazania informacji.
Podmiot, ktoremu zostaly wydzierzawione lub przekazane na podstawie innego tytutu
prawnego czegstotliwosci powinien mie¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia
radiowego. Stronami postgpowania o wydanie pozwolenia radiowego bytby podmiot, na rzecz
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ktorego dokonano rezerwacji czgstotliwosci oraz podmiot wnioskujacy o wydanie
pozwolenia.

Prezes UKE bedzie niezwlocznie oglasza¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzgdu Komunikacji Elektronicznej tre§¢ zawiadomienia, o ktéorym mowa
powyzej, oraz, w przypadku podjecia wskazanej decyzji, informacje o jej tresci.

Zaktada si¢ rowniez, ze jezeli rezerwacja czgstotliwosci zostanie dokonana bezptatnie
przepisy art. 122 i nastgpny nie beda miaty zastosowania.

Art. 123 ust. 1 pkt 4

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany majacej na celu urealnienie mozliwosci egzekucyjnych
Prezesa UKE w odniesieniu do czgstotliwosci niewykorzystywanych. W decyzji w
przedmiocie rezerwacji czgstotliwosci powinien by¢ okreslany najpdzniejszy termin
rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci. Po bezskutecznym uptywie tego terminu Prezes
UKE powinien mie¢ mozliwos$¢ od razu prowadzi¢ kontrolg rozpoczgcia wykorzystania tych
czestotliwosci.

Art. 123 ust. 3

Proponuje si¢ zmiang ust. 3, zgodnie z ktdra zmiany warunkéw wykorzystania lub cofnigcia
rezerwacji  czgstotliwosci  przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych Prezes UKE dokonuje w uzgodnieniu z
Przewodniczacym KRRiT. Podobnie jak w przypadku propozycji zmiany art. 114 ust. 2, w
przypadku emisji programéw radiowych lub telewizyjnych oprocz rozpowszechniania moze
mie¢ miejsce takze proces rozprowadzania, a zatem celem zmiany jest uporzadkowanie stanu
zwigzanego z obiema formami emisji programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych.

Art. 123 ust. 7 pkt §

Proponuje si¢ dodanie pkt 5 w art. 123 wust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
stanowiacego, 1z w okresie wazno$ci rezerwacji czgstotliwosci mozna odméwi¢ wydania
pozwolenia radiowego lub cofnaé takie pozwolenie na uzywanie urzadzenia radiowego
wykorzystujacego  czgstotliwosci  objgte  rezerwacja z  tytulu  cofnigcia  przez
Przewodniczacego KRRiT koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych lub
telewizyjnych, w przypadku, gdy rezerwacja czgstotliwos$ci byta udzielona w celu wykonania
wynikajacych z tej koncesji uprawnien.

Zmiana wynika z faktu, iz w obecnym stanie prawnym podmiot rozpowszechniajacy
programy radiofoniczne lub telewizyjne obowiazany jest uzyska¢ koncesj¢ (zgodnie z ustawa
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z
pozn. zm.) 1 rezerwacj¢ czestotliwosci. Postgpowania administracyjne w sprawie udzielenia,
zmiany lub cofnigcia koncesji oraz rezerwacji czgstotliwosci sa prowadzone niezaleznie.
Jednakze brakuje wystarczajacego powiazania pomigdzy tymi postgpowaniami, zwlaszcza w
kwestii kolejnosci uzyskiwania tych uprawnien oraz szczegdlnie w przypadku cofnigcia
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych lub telewizyjnych 1 cofnigcia
rezerwacji. Proponowana zmiana ma na celu uporzadkowanie tych kwestii.

Art. 123 ust. 10

Planuje si¢ zmiang ust. 10, tak by termin 30 dni zostat skrécony do 21 dni. Skrdcenie terminu
ma na celu przyspieszenie procedury wydawania decyzji rezerwacyjnych, z powodu
znacznego wzrostu zainteresowania widmem czgstotliwosci 1 dynamiki rozwoju ustug
telekomunikacyjnych.

52



Art. 133 ust. 3

Zmiana uwzglednia kompetencje KRRiT w zakresie systemOw dostgpu warunkowego 1
przewiduje kompetencje ministra wilasciwego ds. facznosci do wydania fakultatywnego
rozporzadzenia ws. tych systemow w porozumieniu z KRRiT, zamiast samodzielnie — jak jest
obecnie.

Art. 143 ust. 4a-4b

Proponuje si¢ wprowadzi¢ w art. 143 ustawy Prawo telekomunikacyjne dodatkowe ustepy
przewidujace, iz pozwolenie moze zosta¢ wydane na rzecz podmiotu wskazanego przez
podmiot dysponujacy rezerwacja czgstotliwosci oraz, iz podmiot dysponujacy rezerwacja
czestotliwosci moze zada¢ uchylenia lub zmiany pozwolenia wydanego na rzecz podmiotu
wskazanego przez podmiot dysponujacy rezerwacja czgstotliwosci.

Celem zaproponowanych zmian jest umozliwienie Prezesowi UKE wydawania pozwolen
radiowych na rzecz podmiotéw innych niz posiadajace rezerwacje czgstotliwosci. Zmiany te
wiaza sig¢ ze zmianami do art. 122 i 122'. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze obecnie powszechna
praktyka na rynku jest wskazywanie przez podmiot, ktory posiada rezerwacjg czgstotliwosci,
podmiotow, na rzecz ktoérych maja zosta¢ wydane pozwolenia radiowe umozliwiajace
wykorzystywanie zasobow czgstotliwosci objetych rezerwacja czestotliwosci. Praktyki te
maja miejsce w szczegdlnosci w zakresie radiofonii 1 telewizji, gdzie posiadajacy rezerwacje
czestotliwosci nadawcy wnosza o wydanie pozwolen radiowych na rzecz wskazanych
podmiotow, ktére beda si¢ zajmowaly ,,strong techniczng” wykorzystywania czgstotliwosci.
Dodatkowo konieczne jest uzupehlienie ustawy o przepis przyznajacy podmiotowi
posiadajacemu rezerwacje czestotliwosci prawo do ztozenia wniosku o zmiang lub uchylenie
pozwolenia radiowego wydanego na rzecz innego podmiotu, w przypadku gdy nie jest on
zainteresowany dalsza wspolpraca w zakresie wykorzystania zasobu czgstotliwosci
okreslonego w rezerwacji czgstotliwosci.

Art. 143 ust. 5§

Proponuje si¢ skreslenie ust. 5 w art. 143, poniewaz jest to przepis praktycznie ,,martwy”,
bowiem minister wilasciwy ds. lacznosci nigdy nie skorzystat z przystugujacego mu
upowaznienia. Ponadto formularze wnioskow o wydanie pozwolen radiowych we wszystkich
rodzajach shuzb radiokomunikacyjnych sa dostgpne na stronie internetowej BIP UKE 1 sa juz
obecnie powszechnie stosowane.

Art. 144 ust. 2 pkt 1

Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 144 ust. 2 pkt 1 poprzez uzycie okreslenia
»zagraniczny statek”. Dotychczasowe brzmienie przepisu jest nieprecyzyjne, gdyz nie jest
zdefiniowane pojgcie ,,zagranicznej radiokomunikacji”.

Art. 144 ust. 2 pkt 2

Proponuje si¢ zmieni¢ ust. 2 pkt 2 w art. 144, tak by bylo wskazane, iz nie wymaga
pozwolenia uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego
uzywanego, zgodnie z przepisami migdzynarodowymi, w shuzbie amatorskiej przez
cudzoziemca podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jednorazowo
pobyt taki nie jest dluzszy niz 90 dni. Przepis art. 144 ust. 2 pkt 2 w obowiazujacym
brzmieniu jest nieprecyzyjny i moze wprowadza¢ w blad. W przepisie tym nie zostalo
rowniez dookreslone od jakiej daty nalezy liczy¢ termin 90 dni. Przywolanie
migdzynarodowych przepisow radiokomunikacyjnych w tym zakresie dotyczy Zalecenia
CEPT T/R 61-01 (Recommendation T/R 61-01 (Nice 1985, Paris 1992, August 1992, Nicosia
2003) ,,CEPT Radio Amateur Licence). Zalecenie to umozliwia amatorom — kréotkofalowcom

53



z krajow cztonkowskich CEPT nadawanie podczas krotkich wizyt w krajach CEPT 1 innych
krajach, bez koniecznosci uzyskiwania indywidualnych zezwolen czasowych ze strony
odwiedzanego kraju.

Art. 144 ust. 2 pkt 3 lit. a

Proponuje si¢ zmieni¢ ust. 2 pkt 3 lit. a w art. 144, tak by bylo wskazane, iz nie wymaga
pozwolenia uzywanie urzadzenia koncowego, wykorzystujacego migdzynarodowo
uzgodnione zakresy czg¢stotliwosci dotaczanego do zakonczenia sieci telekomunikacyjnej, z
wylaczeniem urzadzen stosowanych w stuzbie lotniczej, morskiej lub zeglugi srodladowe;.
Proponowana zmiana pozwala na uzywanie radiowych urzadzen koncowych pracujacych w
sieciach telekomunikacyjnych bez koniecznosci uzyskiwania pozwolen radiowych. Jest to
zgodne z tendencjami europejskimi, poniewaz dopuszcza si¢ do uzywania bez pozwolen
radiowych urzadzenia koncowe pracujace nie tylko w sieciach telekomunikacyjnych
operatoréw publicznych (np. w sieciach UMTS, ktérych urzadzenia nie sa jeszcze zaliczane
do urzadzen klasy 1), ale rowniez w sieciach korporacyjnych (np. shizba zdrowia,
kolejnictwo, lesnictwo itp.), samorzadowych (np. transport miejski) oraz shuizacych
zapewnieniu bezpieczenstwa (np. TOPR, GOPR, WOPR, sztaby kryzysowe itp.).

W zwiazku z wymogami przepisow Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU, powyzsza
zmiana nie obejmuje shuizby radiokomunikacyjnej lotniczej oraz morskiej 1 zeglugi
srodladowe;.

Art. 144 ust. 2 pkt 3 lit ¢

Proponuje si¢ uchyli¢ art. 144 ust. 2 pkt 3 lit c. Przepisy ustawy nie rozrdzniaja urzadzen na
wymagajace rezerwacji 1 niewymagajace rezerwacji czestotliwosci. W konsekwencji nie
wiadomo, jakich urzadzen przepis ten dotyczy, a wigc jest to przepis ,,martwy’.

Art. 144 ust. 2 pkt 4

Proponuje si¢ doda¢ pkt 4, zgodnie z ktorym nie wymagaloby pozwolenia uzywanie
urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego wykorzystujacego zakresy
czgstotliwosci zarezerwowane na rzecz podmiotu uprawnionego do dysponowania
czestotliwoscia, o ile rezerwacja czgstotliwosci przewiduje zwolnienie z obowiazku uzyskania
pozwolenia radiowego. Zaproponowany art. 144 ust. 2 pkt 4 skutkowalby zwolnieniem z
obowiazku uzyskiwania indywidualnych pozwolen radiowych znacznej czgsci stacji
bazowych. Omawiana propozycja dotyczy jedynie wykorzystywania zakresow czgstotliwosci,
ktore uprzednio zostaly objete rezerwacja czgstotliwosci, a zatem Prezes UKE uprzednio
ocenial skutki wynikajace z wykorzystywania przedmiotowych czgstotliwosci. Nie ma zatem
potrzeby powtdérnego badania tych skutkéw przy wydawaniu pozwolen radiowych. W
znacznym stopniu przyczyni si¢ to do skrdcenia czasu rozpatrywania wnioskoOw o pozwolenia
radiowe.

Art. 144 ust. 2 pkt §

Proponuje si¢ doda¢ pkt 5, zgodnie z ktorym nie wymagaloby pozwolenia uzywanie
urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego bedacego urzadzeniem klasy 1
w rozumieniu art. 154 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Art. 144 ust. 2a

Proponuje si¢ doda¢ ust. 2a w art. 144 wskazujacy, iz nie wymaga pozwolenia uzywanie
radiowych urzadzen nadawczych 1 nadawczo-odbiorczych, nie bgdacych urzadzeniami stacji
bazowych lub przekaznikowych, stanowiacych, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej,
urzadzenia klasy 1, ktorych lista klasyfikacyjna zamieszczana bedzie na stronie BIP UKE 1
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ministra wlasciwego do spraw facznosci. Z przepisu wynikatoby jednoznacznie, ze uzywanie
koncowych urzadzen radiowych 1 radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-
odbiorczych stanowiacych urzadzenia klasy 1 w rozumieniu art. 1 ust 1 decyzji Komisji
Europejskiej; 2000/299/EC ustanawiajacej wstepna klasyfikacje urzadzen radiowych
1koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwiazanych 2z nimi znakow
identyfikacyjnych (Dz. Urz. UE L z 2000 r., 97/13) 1 Dyrektywy RTTE (1999/5/EC) w
sprawie urzadzen radiowych 1 telekomunikacyjnych urzadzen kofcowych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci (Dz. Urz. WE L z 1999 r., 91/10, dalej ,,dyrektywa RTTE”), nie
wymaga pozwolenia radiowego.

Art. 144 ust. 3
Proponuje si¢ zmodyfikowac¢ delegacje do wydania rozporzadzenia w art. 144 ust. 3 tak, by
minister wlasciwy do spraw lacznosci byl upowazniony do rozszerzenia w drodze
rozporzadzenia (przy czym jest to delegacja fakultatywna), zakresu urzadzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia, poprzez
okreslenie:
1) warunkéw uzywania urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych,
ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia, w szczeg6lnosci:
a) trybu i warunkow rejestracji uzywania tych urzadzen,
b) zakresu czgstotliwosci,
c) maksymalnej mocy promieniowania lub maksymalnego natezenia pola
magnetycznego,
d) obszaru uzywania tych urzadzen;
2) rodzajow shizb
— kierujac sig zasada zwigkszania liczby rodzajéw takich urzadzen.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu minister wlasciwy do spraw lacznosci moze, w
drodze rozporzadzenia, rozszerzy¢ zakres urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-
odbiorczych, ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia, kierujac si¢ zasada zwigkszania liczby
rodzajow takich urzadzen. Aktualne brzmienie przepisu uniemozliwia wilasciwa realizacjg
przedmiotowego upowaznienia. Brak jest bowiem podstaw do wpisania warunkow
wykorzystywania urzadzen, ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia oraz zakresow
czestotliwosci czy tez rodzajow stuzb, ktore moga uzywac tych urzadzen.

Art. 144a

Przewiduje si¢ prowadzenie przez Prezesa UKE rejestru urzadzen radiowych nadawczych lub

nadawczo-odbiorczych, ktore uzywane sa bez pozwolenia. Do rejestru bytyby wpisywane

urzadzenia wykorzystujace zakresy czgstotliwosci zarezerwowane na rzecz podmiotu
uprawnionego do dysponowania czgstotliwoscia (art. 144 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
telekomunikacyjne).

Prezes UKE dokonywalby wpisu do rejestru na podstawie zlozonego przez podmiot

uprawniony do dysponowania czgstotliwosciami wniosku zawierajacego nastgpujace dane:

1) firm¢ przedsigbiorcy lub nazwe¢ innego podmiotu uprawnionego do dysponowania
czestotliwosciami radiowymi na podstawie rezerwacji czestotliwosci, jego siedzibg 1
adres;

2) oznaczenie formy prawnej przedsigbiorcy lub innego podmiotu uprawnionego;

3) numer decyzji rezerwacyjnej;

4) imig, nazwisko, adres 1 numer telefonu osoby, ktora jest upowazniona do kontaktowania
si¢. w imieniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu uprawnionego do wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow w naglym przypadku
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zwiazanym z funkcjonowaniem sieci telekomunikacyjnej lub $wiadczeniem ushugi
telekomunikacyjnej, z wykorzystaniem urzadzenia, ktorego dotyczy wniosek;

5) warunki wykorzystywania czgstotliwosci, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 1;

6) przewidywana date rozpoczecia uzywania urzadzenia.

Wraz z wnioskiem przedsigbiorca lub inny podmiot uprawniony do dysponowania
czestotliwosciami radiowymi skladatby o$wiadczenie nastepujacej tresci: ,.Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6
Kodeksu karnego o$wiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru urzadzen radiowych sa zgodne z prawda;
2) znane mi sg 1 spelniam warunki uzywania urzadzen radiowych, ktorych dotyczy wniosek,
wynikajace z ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.”.
Wymienione wyzej o$wiadczenie powinno rowniez zawierac:
1) firm¢ przedsigbiorcy lub nazwe¢ innego podmiotu uprawnionego do dysponowania
czestotliwosciami radiowymi, jego siedzibg 1 adres;
2) oznaczenie miejsca 1 daty zlozenia o§wiadczenia;
3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy lub innego podmiotu
uprawnionego do dysponowania czgstotliwosciami radiowymi ze wskazaniem imienia 1
nazwiska oraz petnionej funkcji.”

Prezes UKE mialby obowiazek dokona¢ wpisu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
uprawnionego do dysponowania czgstotliwosciami radiowymi w terminie do 7 dni od dnia
wplywu wniosku wraz z o§wiadczeniem.

Jezeli Prezes UKE nie dokonatby wpisu w terminie, a od dnia wptywu wniosku o wpis do
rejestru pozwolen uptyngtoby 14 dni, przedsigbiorca lub inny podmiot uprawniony do
dysponowania  czgstotliwosciami radiowymi moglby rozpocza¢ wykorzystywanie
czestotliwosci po uprzednim zawiadomieniu na pismie Prezesa UKE. Nie dotyczyloby to
przypadku, w ktorym Prezes UKE wezwalby przedsigbiorce lub inny podmiot uprawniony do
dysponowania czgstotliwosciami radiowymi do uzupetlnienia wniosku o wpis do rejestru
urzadzen.

Do wniosku o wpis do rejestru urzadzen mialby zastosowanie odpowiednio art. 64 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z p6Zn. zm.).
Whiosek o wpis do rejestru urzadzen, zalaczniki dotaczane do tego wniosku oraz wpis do
rejestru nie powinny podlega¢ oplacie skarbowe;.
Rejestr obejmowatby w szczegdlnosci:

1) kolejny numer wpisu, zwany dalej ,,numerem z rejestru”;

2) datg wplywu wniosku o wpis do rejestru oraz dat¢ dokonania wpisu;

3) dane zawarte we wniosku.

Rejestr méglby by¢ prowadzony takze w systemie informatycznym.
Zaproponowany art. 144a jest powiazany z dodawanym art. 144 ust. 2 pkt 4.

Art. 145 ust. 1 pkt 3, art. 146, art. 115 ust. 2 pkt 1 i art. 128 ust. 2

Uznano, ze bardziej zasadne jest okreslanie warunkow wykorzystywania czestotliwosci w
rezerwacji czegstotliwosci, a nie w pozwoleniu. W zwiazku z powyzszym, konsekwencja
takiego rozwiazania jest wykreslenie art. 145 ust. 1 pkt 3 i art. 146 oraz wprowadzenie
odpowiednich modyfikacji w art. 115 ust. 2 pkt 1 1 art. 128 ust. 2.
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Art. 145 ust. 5i 6

Proponuje si¢ umozliwi¢ Prezesowi UKE zobowigzanie danego podmiotu w pozwoleniu
radiowym do zgloszenia daty rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci przez urzadzenia
radiowe, uzywane na podstawie pozwolenia oraz do informowania o przerwach w emisji. W
przypadku niewywiazania si¢ przez podmiot z tych obowiazkéw Prezes UKE moglby cofnaé
pozwolenie.

Zgodnie z Porozumieniem HCM dotyczacym koordynacji czgstotliwosci pomigdzy 29,7 MHz
a 39,5 GHz dla stuzb statych i ruchomych (Wilno 2005), po dokonaniu migdzynarodowych
uzgodnien  mozliwosci  wykorzystania  czgstotliwosci  w  strefie  przygranicznej
(skoordynowaniu czgstotliwosci — kanatostacji) dla stacji (sieci) radiokomunikacyjnej, istnieje
obowiazek przestania do administracji tacznosci, z ktora kanatostacja byta koordynowana,
informacji o uruchomieniu stacji.

Art. 147 w ust. 1
Uznano, iz nie jest zasadne stosowanie odpowiednio przepisu art. 122 do zmiany pozwolenia,
a wigc w przepisie art. 147 ust. 1 powinno si¢ skresli¢ zwrot ,,art. 122 1”.

Art. 147 ust. 3 pkt 3

Proponuje si¢ skrdcenie terminu na rozpoczgcie wykorzystywania czestotliwosci do 3
miesi¢cy. Zaproponowana zmiana na celu urealnienie mozliwosci egzekucyjnych Prezesa
UKE w odniesieniu do czgstotliwo$ci niewykorzystywanych.

Art. 147 ust. 5

Nalezy doprecyzowaé, iz pozwolenie wygasa z mocy prawa w przypadku wygasnigcia
rezerwacji czg¢stotliwosci, za wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w art. 116 ust. 8. Zmiana
ta jest konieczna, bowiem nie jest uzasadnione wydawanie nowych pozwolen w sytuacji, gdy
rezerwacja czestotliwos$ci zostaje przedtuzona.

Art. 148

Planuje si¢ doda¢ w ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktérym, pozwolenie wydaje si¢ wnioskujacemu
podmiotowi, jezeli do dnia zloZzenia wniosku o wydanie pozwolenia nie zostal zltozony
wniosek o przyznanie prawa do wykorzystania tych czgstotliwosci przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 4.

Proponuje si¢ nowe brzmienie pkt 3 w ust. 1 w ten sposob, aby przestankami do wydania
pozwolenia byt okoliczno$¢, ze czgstotliwosci objete wnioskiem:

a) zostaly przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci dla
wnioskowanej stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania
czestotliwosci przewiduje ich zagospodarowanie zgodne z wnioskiem,

b) moga by¢ chronione przed szkodliwymi zakloceniami,

c) wykorzystywane przez urzadzenie radiowe nie beda powodowaly szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych
podmiotow rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami o prawie do
wykorzystywania czgstotliwosci,

d) zostaly miedzynarodowo wuzgodnione w zakresie 1 formie okreSlonej w
migdzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strona, w przypadku gdy zachodzi mozliwos¢
powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej,

e) moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny.
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Zgodnie z nowoprojektowanym pkt 4 wnioskodawca powinien przedtozyc¢:
a) potwierdzenie spetniania przez urzadzenie zasadniczych wymagan,
b) numer decyzji o rezerwacji czgstotliwosci, jezeli zostala dokonana rezerwacja
czestotliwosci,
c) dokument potwierdzajacy uzyskanie zgody operatora satelity na wykorzystywanie
transpondera w przypadku pozwolenia dla naziemnej stacji w stuzbie satelitarne;.

Dostgpnos¢ czgstotliwosci nie oznacza mozliwosci zapewnienia kompatybilnosci pomigdzy
systemami (pracujacymi 1 planowanymi), w tych samych lub sasiednich zakresach
czestotliwosci. Niejednokrotnie okazuje sig, ze uwazane za dostgpne czgstotliwosci dla
okreslonej lokalizacji lub systemu radiokomunikacyjnego beda niedostgpne dla innego
systemu.

Celem proponowanej zmiany jest doprecyzowanie obecnego zapisu ust. 1 pkt 2 lit. c, ktéry
umozliwi Prezesowi UKE odmoéwienie wydania pozwolenia radiowego w przypadku, kiedy
istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zaburzen badz kolizji, w stosunku do urzadzen
mogacych pracowac¢ na podstawie wczesniej przyznanych uprawnien.

Proponuje si¢ tak zmieni¢ art. 148 ust. 1 pkt 2 lit. d, aby jedna z przestanek do wydania
pozwolenia byto to, ze czgstotliwosci objete wnioskiem zostaty migdzynarodowo uzgodnione
w zakresie 1 formie okreslonej w migedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub
umowach, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona, w przypadku gdy zachodzi mozliwos¢
powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej. Powyzsza zmiana skréci czas rozpatrywania wnioskOw  operatorow
telekomunikacyjnych o wydanie lub zmiang¢ pozwolenia radiowego — umozliwi to
przyspieszenie procesu oddawania do uzytkowania nowych stacji radiowych.

Stacje radiowe sa uzgadniane migdzynarodowo z nastgpujacych powodow:

a) mozliwosci powodowania szkodliwych zaktdcen poza terytorium RP;

b) koniecznosci zapewnienia ochrony przed zakioceniami, ktoére moga powstaé
przy uruchomieniu nowych zagranicznych stacji nadawczych;

c) wymogu zglaszania nowych urzadzen radiowych dziatajacych w pasie
przygranicznym wynikajacego z umow migdzynarodowych. Stacje te nie powoduja
zaklocen oraz nie musza by¢ chronione przed zakloceniami pochodzacymi z
zagranicy.

Nalezy zauwazy€, ze uzgodnienia migdzynarodowe sa procesem dlugotrwatym, trwajacym
czesto ponad 6 miesigcy. Jednoczesnie, tylko w przypadku wyszczegdlnionym w punkcie a,
wydanie pozwolenia radiowego musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody innej
administracji. W pozostalych przypadkach, oczekiwanie na zakonczenie koordynacji
niepotrzebnie przedtuza czas wydania pozwolenia radiowego.

Natomiast propozycja zalaczania do wniosku dokumentu potwierdzajacego uzyskanie zgody
operatora satelity na wykorzystywanie transpondera w przypadku pozwolenia na uzywanie
urzadzenia w stuzbie stalej satelitarnej wynika ze specyfiki dziatania transponderéw
satelitarnych 1 ma na celu uniknigcie sytuacji przesylania niepozadanego sygnatu z Ziemi do
satelity.

Art. 148 ust. 1a

W art. 148 powinno si¢ doda¢ ustep przewidujacy, iz w przypadku braku dostatecznych
zasobow czestotliwosci, wydanie pozwolenia poprzedzone jest rezerwacja czgstotliwosci.
Przepisy art. 114 1 art. 116 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 148 ust. 3a-3f
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Proponuje si¢ dodanie w art. 148 po ust. 3 przepisOw dotyczacych wydawania pozwolen na
emisj¢ eksperymentalna. Zgodnie z tymi przepisami, pozwolenie na uzywanie urzadzen
radiowych w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu eksperymentalnej emisji programéw naziemnej
radiofonii 1 telewizji cyfrowej Prezes UKE wydawalby w porozumieniu z Przewodniczacym
KRRIiT, w zakresie emitowanych programow, na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.
Warunkiem wydania pozwolenia byloby przedstawienie przez wnioskodawce celu emisji
eksperymentalnej oraz harmonogramu wykonywania badan 1 testow.
Podmiot, ktory uzyskal pozwolenie, obowigzany bylby do przedtozenia Prezesowi UKE
sprawozdania z przeprowadzonej eksperymentalnej emisji w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od jej zakonczenia, a w przypadku zlozenia w tym terminie wniosku o kolejne pozwolenie na
t¢ sama emisj¢ - wraz z tym wnioskiem.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) okreslenie urzadzen radiowych wykorzystanych w badaniach 1 testach, oraz ich

parametry;

2) opis metodologii 1 wyniki badan;

3) wnioski wynikajace z przeprowadzonej eksperymentalnej emisji.
W przypadku nieprzediozenia w terminie sprawozdania, Prezes UKE odmawiatby wydania
podmiotowi kolejnego pozwolenia w celu emisji eksperymentalne;.
Stan zajgtosci widma powoduje koniecznos¢ weryfikacji wynikow komputerowych analiz
propagacyjno-sieciowych celem uniknigcia problemoéw zaklocen stacji nadawczych, zarowno
w radiodyfuzji analogowej jak 1 cyfrowej. Jedyna metoda skutecznej weryfikacji jest
przeprowadzenie badan technicznych polaczonych z pomiarami jakosci odbioru.
Obowiazujace przepisy ustawy nie daja takich kompetencji ani Prezesowi UKE, ani
Przewodniczacemu KRRiT. W konteks$cie duzego stopnia nasycenia widma czgstotliwosci,
liczne potrzeby uzupehiania zasiggu poszczegolnych stacji RTV, szczegdlnie w rejonach
gorskich 1 wielkomiejskich (w  ktorych trudno analitycznie oszacowaé parametry
rozchodzenia si¢ fal radiowych), a takze techniczne aspekty wprowadzania nowych
technologii emisji, w szczeg6lnosci naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej, wiaza si¢ z
koniecznoscia dokonywania badan i eksperymentéw majacych na celu wybor wlasciwych
wariantow emisji, a takze oceng jakosci odbioru dla poszczegdlnych wariantdéw. Emisje
eksperymentalne pozwalaja na oszacowanie skutkow finansowych proponowanych
rozwigzan. Ograniczenie eksperymentéw do okresu pédirocznego oraz wymog dostarczania
harmonogramu 1 sprawozdania z ich przeprowadzenia powinny wyeliminowaé proby
wykorzystywania emisji eksperymentalnych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programow bez uzyskania rezerwacji czgstotliwosci.

Art. 148 ust. 4 pkt 4

Proponuje si¢ uzupehlienie delegacji do wydania rozporzadzenia z art. 148 ust. 4, tak by
minister wlasciwy do spraw lacznosci okreslat takze sposob identyfikacji stacji. Sprawa
przydzialu znakow wywolawczych stacjom radioamatorskim nie jest obecnie regulowana
przepisami prawa. Dotychczas wynikala zprzyjetego wieloletniego zwyczaju 1 byla
przedmiotem wspolnych uzgodnien dokonanych przez Prezesa UKE oraz organizacje
zrzeszajace radioamatorow. Konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w akcie prawnym
rangi rozporzadzenia 1uregulowanie tego zagadnienia, aby zapewni¢ tad w lacznosci
amatorskiej. Dotychczas, z powodu braku delegacji ustawowej do wydania stosownych
przepisOw wykonawczych, byto to niemozliwe.

Art. 148a
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Proponuje si¢ dodanie nowego art. 148a, w ktorym okreslone zostana zasady udzielania przez
Prezesa UKE, na wniosek podmiotu zainteresowanego, zgody na czasowe uzywanie urzadzen
radiowych w celu:

1) przeprowadzenia badan technicznych, testoéw lub eksperymentow, zwiazanych z
wprowadzaniem nowych technologii w urzadzeniach radiowych, pod warunkiem
przedstawienia harmonogramu prowadzenia tych badan, testoéw lub eksperymentows;

2) zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres nieprzekraczajacy 14 dni.

Decyzje, o ktorej mowa w pkt 1 powyzej, w zakresie uzywania urzadzen radiowych stuzacych
do rozprowadzania lub rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych,
Prezes UKE wydaje w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT.

W decyzji o udzieleniu zgody na czasowe uzywanie urzadzen Prezes UKE powinien okresli¢:

1) uprawniony podmiot oraz jego siedzibg i adres;

2) warunki wykorzystania czgstotliwosci;

3) warunki uzywania urzadzenia radiowego, w szczegdlnosci rodzaj stuzby;

4) okres obowiazywania decyzji;

5) termin rozpoczgcia wykorzystania czgstotliwosci.

Prezes UKE powinien odmowi¢ zgody na czasowe uzywanie urzadzen, jezeli wystapi jedna z
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 123 ust. 7 pkt 1-3.

Prezes UKE powinien wyda¢ decyzj¢ o cofnigciu zgody na czasowe uzywanie urzadzen w
przypadku stwierdzenia, ze urzadzenia, ktorych decyzja dotyczy, powoduja zaktdcenia w
pracy innych urzadzen lub sieci telekomunikacyjnych.

Decyzja o udzieleniu zgody na czasowe uzywanie urzadzen nie moze by¢ wydana na okres
dhuzszy niz rok.

Okazjonalne przekazy informacji trwaja bardzo krotko, zwykle 1-2 dni, a oplata za wydanie
pozwolenia jest niewspOlmierna do korzySci wynikajacych z takiego wykorzystania
czestotliwosci. Ponadto problemem jest egzekwowanie optat od wnioskodawcow
zagranicznych, zwlaszcza w tacznosci satelitarne;.

Wprowadzenie zapisu art.148a ma umozliwi¢ przeprowadzenie testow i1 eksperymentow
rowniez z wykorzystaniem urzadzen niecertyfikowanych.

Likwidacja pozwolen radiowych na okazjonalne przekazy informacji bedzie skutkowala
ograniczeniem wptywoéw finansowych do budzetu panstwa z tytulu wydawania pozwolen
czasowych na okazjonalne przekazy informacji oraz optat za wykorzystanie czgstotliwosci.
Jednakze biorac pod uwage zazwyczaj krotkotrwale emisje radiowe, jak rowniez problemy
wynikajace z egzekwowaniem optat od wnioskodawcow zagranicznych, zwlaszcza w
facznosci satelitarnej, wydaje sig, ze powyzsza regulacja nie bedzie stanowi¢ znacznego
uszczuplenia budzetu panstwa, a przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania nadawcow
zagranicznych prowadzeniem dziatalnosci w Polsce.

Art. 148b

Ponadto, przewiduje si¢ dodanie art. 148b, ktéry umozliwialby Prezesowi UKE, na wniosek
podmiotu o ponowne wydanie pozwolenia z takimi samymi warunkami wykorzystywania
czestotliwosci, ktora nie jest objgta rezerwacja czestotliwosci, ztozony nie po6zniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu waznosci pozwolenia, ponowne jego wydanie, jezeli w
okresie jego wykonywania nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace odmowe wydania,
cofnigcie lub ograniczenie zakresu pozwolenia.

Art. 148¢

Powinno si¢ doda¢ przepis wprowadzajacy mechanizmy zapewniajace jawno$¢ w odniesieniu
do uprawnien do wykorzystania czg¢stotliwosci radiowych. Przepis ten powinien stanowié, iz
pozwolenia radiowe, decyzje o rezerwacji czgstotliwosci oraz decyzje o czasowym
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dopuszczenia urzadzenia do uzywania (art. 148a) powinny by¢ publikowane przez Prezesa
UKE na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;j.

Art. 148d

W zwiazku ze zmianami proponowanymi w art. 4 pkt 5, przewiduje si¢ wprowadzenie
regulacji, ktora uzalezniataby zakladanie oraz uzywanie urzadzen radiowych stuzacych do
komunikacji zaroOwno w systemie naziemnym, jak i satelitarnym, przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz przedstawicielstwa
organizacji mi¢dzynarodowych, korzystajace z przywilejow 1 immunitetow na podstawie
ustaw, umow 1 zwyczajow miedzynarodowych, majace swe siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, od uzyskania zgody Prezesa UKE. Uzywanie urzadzen przez ww.
placowki dopuszczalne byloby wylacznie w zakresie zwiazanym z ich dziatalnoscia
dyplomatyczna, chyba ze odpowiednie umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolita Polska stanowia inaczej lub wymaga tego zasada wzajemnosci.

Wniosek o wydanie zgody powinien by¢ skltadany do Prezesa UKE, w drodze
dyplomatycznej przez przedstawiciela umiejscowionego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ww. podmiotu, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Whniosek o wydanie zgody powinien zawierac:

1) adres miejsca zainstalowania stacji radiowej;

) znak identyfikacyjny lub znak wywolawczy stacji radiowe;;

) godziny i czas pracy stacji radiowe;j;

)  wspotrzedne geograficzne i nazwy miejscowosci, z ktorymi bedzie utrzymywana

tacznos$¢ radiowa;

5 moc wyjsciowa urzadzenia nadawczego Iub nadawczo-odbiorczego stacji
radiowej;

6)  czgstotliwosci nadawania 1 odbioru przez stacje radiowa;

7)  rodzaj emisji;

8) dane techniczne anteny nadawczej 1 odbiorczej (zysk, polaryzacja, azymut
maksymalnego promieniowania, kat elewacji, charakterystyka promieniowania
pionowa i pozioma, wysoko$¢ zawieszenia nad poziomem ziemi);

9) datg zainstalowania i uruchomienia stacji radiowej;

10) pisemna zgode wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego na zainstalowanie
stacji radiowe;j.

W N

Prezes UKE wydajac zgod¢ na zalozenie lub uzywanie urzadzeh radiowych powinien
weryfikowaé, czy urzadzenia te beda pracowac bez zaklocen oraz czy nie beda powodowac
zaklocen w pracy innych urzadzen. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia
wskazanych zaktocen Prezes UKE odmawiatby zgody oraz informowatby podmiot sktadajacy
wniosek o konieczno$ci zmiany wniosku w okreslonym zakresie.

Kazda zmiana danych okreslonych w zgodzie wymagataby uzyskania nowej zgody Prezesa
UKE. W razie stwierdzenia, ze ww. podmiot wykorzystuje urzadzenia radiowe niezgodnie z
warunkami okreslonymi w wydanej zgodzie, uzytkownik stacji obowiazany bytby do
podjecia odpowiednich dziatan w celu dostosowania warunkOéw pracy urzadzenia do
warunkow okreslonych w zgodzie. Niedostosowanie warunkow pracy urzadzenia w terminie
wyznaczonym przez Prezesa UKE mogloby spowodowaé cofnigcie zgody. Zgodg Prezes
UKE cofatby po uzyskaniu opinii Ministra Spraw Zagranicznych.
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Jak juz wspomniano powyzej, proponuje si¢ wprowadzenie 12-miesigcznego terminu na
uzyskanie zgody przez placoéwki zagraniczne dla urzadzen juz funkcjonujacych. Brak takiej
regulacji o charakterze przejSciowym, spowodowalby, ze z dniem wejScia w zycie ustawy,
dalsze uzywanie wykorzystywanych urzadzen radiowych statoby si¢ niezgodne z prawem. Z
uwagi na ilo$¢ placowek oraz konieczno$¢ zapewnienia ptynnosci wprowadzenia nowej
regulacji proponuje si¢ wilasnie 12-miesigczny okres przejsciowy, jako gwarantujacy
niezaktdcone funkcjonowanie placowek.

Art. 150 ust. 1

W zakresie regulowanych przez art. 150 ust. 1 uprawnien Prezesa UKE dotyczacych
wydawania $wiadectw operatora urzadzen radiowych na podstawie pozytywnego wyniku
egzaminu z wiadomosci i umiejetnosci osoby ubiegajqcej si¢ o Swiadectwo operatora
urzqdzen radiowych oraz po udokumentowaniu przez niq wymaganej praktyki, nalezy dodac¢
uprawnienie w zakresie odnawiania takich $wiadectw, bez konieczno$ci przeprowadzania
egzaminu. Takie rozwiazanie jest zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, tj. z
Migdzynarodowa Konwencja z 1978 roku o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania §wiadectw oraz petienia wacht (Standards of Training, Certification
and Watchkeeping, Dz. U. z 1984 Nr 39 poz. 201, ze zm).

Art. 150 ust. 2

Wprowadzono mozliwo$¢ powierzenia przez Prezesa UKE organizacji zrzeszajacej
radioamatorow przeprowadzania egzaminbw na $wiadectwo operatora w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej.

Rozwiazanie takie praktykowane jest w USA. Celem tej zmiany jest stworzenie mozliwosci
odciazenia administracji panstwowej od dziatan shizacych wylacznie hobbystom —
krétkofalowcom. Dziatalno$¢ ta nie jest zwiazana z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej
1 $wiadczeniem ushug telekomunikacyjnych, nie ma zatem potrzeby przeprowadzania
egzamindbw bezposrednio przez Prezesa UKE. Wydaje si¢ wystarczajace przekazanie tego
uprawnienia wyspecjalizowanym jednostkom zrzeszajacym radioamatorow. Organizacje te
skupiaja osoby zainteresowane ro6znymi formami tacznosci radiowej 1 wykorzystaniem ich dla
rozwoju witasnego 1 dobra spotecznego, dbaja rowniez o rozwdj stuzby radioamatorskiej; w
Polsce. Czolowymi organizacjami zrzeszajacymi 1 reprezentujacymi radioamatorOw wobec
instytucji panstwowych 1 organizacji spolecznych sa: Polski Zwiazek Krotkofalowcow, Liga
Obrony Kraju, Zwiazek Harcerstwa Polskiego 1 Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolite;j.

Ponadto, proponuje si¢ przekazanie kompetencji do prowadzenia egzaminéw dla o0sob
ubiegajacych si¢ o $wiadectwo operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej
lotniczej Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej ,,Prezes ULC”). Prezes ULC jest
organem wilasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Do jego zadan nalezy tworzenie
warunkow wewngtrznych sprzyjajacych rozwojowi polskiego lotnictwa cywilnego,
ksztattowanie polskiego, wspolnotowego oraz migdzynarodowego systemu prawnego w
dziedzinie lotnictwa cywilnego ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia bezpieczenstwa
transportu  lotniczego poprzez wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
migdzynarodowych przepisow 1 wymagan technicznych 1 operacyjnych oraz nadzor nad ich
przestrzeganiem, licencjonowanie personelu lotniczego 1 technicznego oraz jego okresowe
kontrole, certyfikowanie, nadzér nad organizacjami prowadzacymi dzialalno$¢ lotnicza w
zakresie szkolen lotniczych.

Art. 150 ust. 4
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W celu pelnego wykorzystania mozliwosci testowego systemu egzaminowania, konieczne jest
uzupehnienie delegacji do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 150 ust ustawy w
sprawie swiadectw operatora urzadzen radiowych o przestanke terminu sktadania wnioskow,
Umozliwi to bowiem wczes$niejsze przygotowanie dokumentow egzaminacyjnych oraz
uzupetnianie wnioskow w przypadku brakéw formalnych, a takze bedzie miato korzystny
wplyw na prace sekretariatu komisji.

Ponadto, rozporzadzenie powinno okresla¢ warunki odnowienia $wiadectwa operatora
urzadzen radiowych, co rowniez wymaga kolejnej zmiany delegacji.

Art. 151

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiang przepisu art. 151, zgodnie z ktora osoby posiadajace
wiasciwe §wiadectwo operatora urzadzen radiowych, wydane przez Prezesa UKE lub przez
uprawniony do tego organ zagraniczny, begda mogly obstugiwa¢é na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej urzadzenia radiowe nadawcze Ilub nadawczo-odbiorcze,
wykorzystywane dla potrzeb radiokomunikacji lotniczej albo radiokomunikacji morskiej 1
zeglugi srodladowej, zgodnie z migdzynarodowymi przepisami radiokomunikacyjnymi.

Swiadectwa operatora urzadzen radiowych w shizbie radiokomunikacyjnej morskiej i zeglugi

srodladowej oraz w stuzbie lotniczej wydawane sa zgodnie z przepisami migdzynarodowymi:

— Regulaminem Radiokomunikacyjnym stanowiacym dokument uzupehiajacy Konstytucjg 1
Konwencj¢ Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego, sporzadzonych w
Genewie dnia 22 grudnia 1992 roku,

— Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im §wiadectw oraz petnienia wacht, sporzadzona w Londynie dnia 7 lipca 1978
roku,

— Wspolnymi Wymaganiami Lotniczymi — Licencjonowanie personelu lotniczego JAR-
FCL1 1 JAR-FCL2 (podczas szkolenia dla uzyskania licencji cztonka personelu lotniczego
realizowane jest szkolenie w zakresie procedur radiokomunikacji lotniczej, zawartych w
Zataczniku 10 do Konwencji o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym).

Wprowadzenie zmian umozliwi wykonywanie zawodu marynarza i1 pilota w Polsce bez
koniecznosci uznawania §wiadectw operatora urzadzen radiowych. Jest to zgodne z praktyka
migdzynarodowa, gdzie czynnos$ci radiooperatora umozliwiajace wykonywanie zawodu
marynarza 1 pilota, ktore wymagaja posiadania odpowiednich licencji 1 dyplomoéw, nie sa
objete katalogiem zawoddéw regulowanych, przez co dokumenty uprawniajace do ich
wykonywania nie wymagaja uznawania.

Art. 153

W art. 153 w ust. 4 planuje si¢ dodanie pkt 5, zgodnie z ktorym z obowiazku oceny zgodnosci
z zasadniczymi wymaganiami bylyby wylaczone urzadzenia stanowiace urzadzenia klasy 1,
poniewaz takie urzadzenia sg uzgadniane na poziomie europejskim.

Art. 154

W art. 154 ust. 4 powinien by¢ zmieniony tak, by nakladal na Prezesa UKE obowiazek
umieszczania na stronach internetowych UKE listy podklas urzadzen radiowych klasy 1.
Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu. Dotychczasowe poshuzenie sie
pojeciem ,lista urzadzen” moze sugerowac, ze chodzi tu o list¢ typéw urzadzen i ich
producentéw, a chodzi tu o list¢ podklas urzadzen radiowych stanowiacych urzadzenia klasy
1. Celowe jest takze, aby lista byta petna, a nie, jak dotychczas, przyktadowa.

Art. 155 ust. 2
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Proponuje si¢ zmieni¢ przepis art. 155 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne poprzez
wskazanie, 1z zawiadomienie powinno zawieraé niezbgdne informacje dotyczace
przeznaczenia, wilasciwosci technicznych 1 eksploatacyjnych oraz zakresu zastosowania
wprowadzanego do obrotu urzadzenia radiowego. Ponadto, proponuje si¢ doda¢ zapis
dopuszczajacy przekazanie zawiadomienia pisemnie lub w formie dokumentu
elektronicznego. Zawiadomienie w formie elektronicznej nie musi by¢ opatrzone podpisem w
rozumieniu przepisOw o podpisie elektronicznym.

Potrzebe notyfikacji urzadzen radiowych wprowadza artykut 6.4 Dyrektywy RTTE, ktory
obliguje producentéw sprzetu do zglaszania zamiaru wprowadzania do obrotu urzadzen
radiowych pracujacych w pasmach, ktore nie sa w pelni zharmonizowane na terenie EU.
Zaproponowana zmiana umozliwi producentom 1 dystrybutorom urzadzen radiowych
zglaszanie zamiaru wprowadzenia do obrotu lub uzytku urzadzen radiowych poprzez
europejski system notyfikacji: Notification of the intention to place radio equipment on the
market: one-stop procedure (OSN). Z systemu tego korzysta juz wigkszo$¢ krajow
europejskich, rowniez spoza EU, natomiast Polska, z uwagi na wymagana przez Kpa pisemna
forme wniosku o notyfikacj¢, nie moze przystapi¢ do tego europejskiego systemu. Podkresli¢
nalezy, ze zgloszenie zamiaru wprowadzenia do obrotu lub uzytku urzadzen radiowych nie
wymaga odpowiedzi od Prezesa UKE.

Art. 185
Planuje si¢ zmiang art. 185 ust. 3, zgodnie z ktora oplata roczna nie dotyczy podmiotu
$wiadczacego ustluge innemu podmiotowi z wykorzystaniem czgstotliwosci bgdace] w
dyspozycji podmiotu posiadajacego rezerwacje czestotliwosci.
W ust. 4 planuje si¢ zastapienie wyrazu ,,jednorazowa” wyrazem ,,dodatkowa”.
Planuje si¢ nastgpujace uksztalttowanie limitow za prawo do dysponowania czgstotliwoscia:
1) w systemach typu punkt — punkt (PP):
a) za prawo do dysponowania w jednym przesle linii radiowej zasobem czgstotliwosci o
tacznej szerokosci 1 MHz — 40 000 ztotych,
b) za prawo do dysponowania w jednym przgsle linii radiowe] przewoznej zasobem
czestotliwosci o tacznej szerokosci 1 MHz — 80 000 ztotych;
2) w systemach korzystajacych z satelitarnej infrastruktury telekomunikacyjnej:
a) za prawo do dysponowania czgstotliwoscia:
- w stuzbie stalej satelitarnej z okreslona lokalizacja systemu — 20 000 ztotych,
- W segmencie naziemnym uzupetiajacym pokrycie systemu satelitarnego za 1 MHz
wykorzystywanego widma na obszarze jednej gminy — 500 zlotych,
- w stuzbie satelitarnego badania ziemi— 5 000 zlotych,
- w stuzbie meteorologii satelitarnej — 5 000 zlotych,
- w stuzbie radionawigacji satelitarnej — 5 000 ztotych,
- w stuzbie operacji kosmicznych — 5 000 ztotych,
- w stuzbie badan kosmosu — 5 000 zlotych,
- w stuzbie radiodyfuz;ji satelitarnej (kosmos—Ziemia) — 40 000 zlotych;
- w shuzbie statej satelitarnej przy okreslonym obszarze przemieszczania — 20 000
Zlotych,
- w stuzbie ruchomej satelitarnej przy okreslonym obszarze przemieszczania — 80 000
zlotych;
3) w stuzbie lotniczej za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o tacznej szerokosci
1 kHz przez jeden system lotniskowy — 100 ztotych;
4) w stuzbie morskiej 1 zeglugi srodladowej:
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a) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o lacznej szerokosci 1 kHz przez
system stacjonarny zlokalizowany na obszarze jednej gminy lub instalacji nawodnej w
relacji brzeg — statek — 1000 zlotych,

b) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o facznej szerokosci 1 kHz przez
kazda stacj¢ przewozna lub przenos$na niepracujaca na podstawie pozwolenia na
uzywanie stacji na jednostce pltywajacej w relacji brzeg — statek — 80 zlotych;

5) w radiodyfuzji naziemne;j:

a) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o lacznej szerokosci 1 kHz na
obszarze jednej gminy, w zakresie do 174 MHz — 250 ztotych,

b) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o facznej szerokosci 1 MHz,
wykorzystywanym przez system analogowy na obszarze jednej gminy, w zakresie
powyzej 174 MHz:

- w 2012 roku - 10 000 ztotych,
- w 2013 roku - 30 000 ztotych,
- od roku 2014 - 50 000 ztotych,

c) za prawo do dysponowania zasobem czg¢stotliwosci o tacznej szerokosci 1 MHz,
wykorzystywanym przez system cyfrowy na obszarze jednej gminy, w zakresie powyzej
174 MHz do 862 MHz — 2 500 zlotych,

d) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o tacznej szerokosci 1 MHz,
wykorzystywanym przez system cyfrowy na obszarze jednej gminy, w zakresie powyzej
862 MHz — 500 zlotych.

6) w pozostatych sieciach radiowych, w szczegdlnosci w sieciach dyspozytorskich, systemach
komorkowych, systemach typu punkt — wiele punktéw (PMP) oraz wiele punktow — wiele
punktow (MPMP):

a) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o lacznej szerokosci 1 kHz na
obszarze jednej gminy, w zakresie do 174 MHz — 100 ztotych,

b) za prawo do dysponowania zasobem czgstotliwosci o tacznej szerokosci 1 kHz na
obszarze jednej gminy, w zakresie powyzej 174 MHz do 3400 MHz — 10 ziotych,

c) za prawo do dysponowania zasobem czg¢stotliwosci o lacznej szerokosci 1 MHz na
obszarze jednej gminy, w zakresie powyzej 3400 MHz — 500 zlotych,

Optlaty nie powinny by¢ pobierane za prawo do dysponowania czgstotliwoscia:
1) w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej 1 zeglugi srodladowe;:
a) w morskim pasmie VHF:
- w kanale 16 (156,800 MHz),
- w kanale 70 (156,525 MHz),
b) w morskim pasmie MF: 2174,5 kHz, 2182 kHz, 2187,5 kHz,
c) w zakresie 406,0 — 406,1 MHz,
d) przez jednostki ptywajace w relacji statek — statek 1 statek — brzeg;
2) wykorzystywana przez stacje nadawcze w stuzbie radionawigacyjnej 1 radiolokacyjne;j
morskiej 1 zeglugi srodladowey;
3) w stuzbie radiokomunikacyjnej lotnicze;j:
a) za czestotliwosci uzywane w niebezpieczenstwie 1 dla zapewnienia bezpieczenstwa:
121,5 MHz, 123,1 MHz, 243 MHz,
b) przez statki powietrzne, w relacji lacznosci statek powietrzny — Ziemia 1 statek
powietrzny — statek powietrzny;
4) wykorzystywana przez stacje nadawcze w stuzbie radionawigacyjnej 1 radiolokacyjne;j
lotniczej;
5) w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej w zakresach czgstotliwosci przydzielonych w
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci dla shuzby amatorskie;j;

65



6) dla zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji, trwajacego nie dtuzej niz 14 dni w
ciagu roku kalendarzowego.

Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-2, 4, 517 oraz w art. 115b powinny wnosi¢ oplaty
za prawo do dysponowania czgstotliwoscia. Oplata za prawo do dysponowania
czestotliwoscia przez jednostki sit zbrojnych panstw obcych, przebywajace czasowo na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie odrgbnych przepiséw, zawarta jest w
oplacie rocznej za prawo do dysponowania czgstotliwos$cia, wnoszonej przez Ministra Obrony
Narodowe;.

Obowiazek uiszczania optat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia ustaje nie pdzniej niz
z uplywem 30 dni od dnia zlozenia wniosku o rezygnacje z prawa do dysponowania
czestotliwoscia lub wykorzystywania czgstotliwosci.

W  przypadku utraty prawa do dysponowania czgstotliwoscia lub wykorzystania
czestotliwosci wskutek cofnigcia rezerwacji czestotliwosci lub pozwolenia radiowego,
uiszczone optaty nie beda podlegaty zwrotowi. W przypadku stwierdzenia niewaznosci
decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci lub pozwolenia, oplaty pobierane za
dysponowanie czg¢stotliwoscia nie podlegaja zwrotowi, jesli czestotliwosci byly
wykorzystywane.

Planuje si¢ zmiang upowaznienia do wydania rozporzadzenia, zgodnie z ktora Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, dla podmiotow, ktéore uzyskaty prawo do
dysponowania czg¢stotliwoscia, wysokos¢, terminy 1 sposob uiszczania oplat za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia, majac na uwadze w szczegdlnosci:
1) warunki wykorzystywania czgstotliwosci oraz koszty prowadzenia gospodarki
czestotliwosciami;
2) potrzebg zagwarantowania optymalnego wykorzystania zasoboéw czgstotliwosci,
3) koniecznos$¢ stymulowania rozwoju konkurencji na rynku lokalnym;
4) potrzebg zapobiegania wykluczeniu informacyjnemu, w szczegdlno$ci na obszarach
wiejskich;
5) specyfike¢ przeznaczenia 1 wykorzystywania czgstotliwosci;
6) efektywnego wykorzystania czgstotliwosci przez system radiowy;
7) korzysci spoteczne z wykorzystania danego zasobu czg¢stotliwosci.

Przewiduje si¢ takze zmiang redakcyjna delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie optat
wnoszonych przez podmioty ,rzadowe” oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 115b (tj.
podmiot wykonujacy zadania z zakresu tacznosci kolejowej w ramach Europejskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j).
Proponowane zmiany wynikaja z faktu, iz ciagly rozwoj technologii bezprzewodowych
prowadzi do czgstych zmiany standardow urzadzen. Okreslenie wysokosci optat za prawo
dysponowania zasobami czg¢stotliwosci dla nowych systemoéw radiowych jest przy obecnym
brzmieniu art. 185 utrudnione lub nawet niemozliwe z uwagi na to, ze w obowiazujacym
brzmieniu tego przepisu mowa jest o konkretnych systemach radiowych.

Réwnoczesnie wprowadzanie na rynek rozwiazan technicznych zmierza w strong
zapewnienia mobilnosci uzytkownikowi koncowemu, co powoduje zacieranie si¢ roznic
pomigdzy systemami ruchomymi i systemami okreslanymi jako nomadyczne, pracujacymi
w stuzbie statej. Powoduje to trudnosci z klasyfikacja nowych systemow dla naliczania opfat
za prawo dysponowania czgstotliwoscia.

Ponadto niektore rodzaje systemow bezprzewodowych nie sa wykorzystywane z uwagi na
brak zréznicowania wysokosci optat od wielkosci sieci. Przyktadowo, dla niektérych
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systemow oplata za wykorzystywanie czgstotliwosci przez jednej stacj¢ radiowa tworzaca
mata sie¢ jest taka sama jak dla rezerwacji ogdlnopolskie;.

Zaproponowane w art. 185 zmiany wprowadza przejrzyste uregulowanie systemu naliczania
oplat, poprzez okreslanie systemow z uwagi na wykorzystywane zakresy czestotliwosci bez
odwolywania si¢ do konkretnych systemoéw radiowych. Umozliwi to takze okreslenie
wysokosci optat dla systemoéw radiowych, ktére zostana wprowadzone do uzywania
w przysztosci. Maksymalne limity oplat zostaly okreslone w zaleznoSci od zakresu
czestotliwosci oraz od wielko$ci obszaru, na ktorym dane czestotliwosci sa uzytkowane.
Proponowane rozwiazanie sposobu naliczania oplat jest zgodne z podejsciem Unii
Europejskiej w zakresie regulacji zasobow czgstotliwosci, a takze realizuje jeden
z podstawowych celow, jakim jest zapewnienie neutralnosci technologicznej. Proponowane
zmiany promuja rowniez efektywne cyfrowe techniki nadawcze uzalezniajac wysokos¢ oplat
od wielkosci obszaru obstugi, a nie od liczby wykorzystywanych stacji nadawczych.
Przyktadowo, powinno to zachgci¢ operatorow sieci DVB-T do budowania 1 rozwijania
swoich sieci.

Proponowane zmiany limitow oplat nie beda mialy wplywu na wysokos$¢ przychodow
budzetu panstwa. Zwigkszenie limitu oplat dla wybranych zakresow czgstotliwosci wynika z
przyjgcia oplaty maksymalnej przy polaczeniu kilku kategorii systemow.

Zmiana obciazen operatorow z tytutlu opfat za prawo do dysponowania czgstotliwosciami
nastapi po wydaniu nowego rozporzadzenia w sprawie rocznych optat za prawo do
dysponowania czg¢stotliwoscia. W tym zakresie planowane jest ustalenie wigkszych niz
obecnie opfat za prawo do dysponowania czegstotliwoscia dla przestarzatych urzadzen
radiowych, ktore w sposéb malo efektywny wykorzystaja zasoby czgstotliwosci. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze w nowej propozycji brzmienia art. 185 zaproponowano zlikwidowanie
sztucznego rozgraniczenia oplat za prawo do wykorzystania czgstotliwosci w stuzbie stalej
satelitarne;j.

Art. 185 ust. 2113

Celem przepisu jest uniknigcie naktadania podwdjnych optat w zwiazku ze $wiadczeniem
ushug dla podmiotu, ktory dysponuje rezerwacja czgstotliwosci 1 uiszcza juz z tego tytutu
nalezne oplaty. Proponuje si¢ rezygnacje z zawegzenia zakresu przepisu wylacznie do
czgstotliwosci przyznanych na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
radiofonicznych 1telewizyjnych, w celu zapewnienia roéwnego traktowania podmiotow
posiadajacych rezerwacje czgstotliwosci w roznych stuzbach radiowych.

Art. 185 ust. 4

Wplywy z oplat deklarowanych w przetargach przez podmioty stanowia dochody budzetu
panstwa, ktore zgodnie z art. 186 pobierane sa przez UKE. Sprecyzowano charakter oplat
zastgpujac zapis oplata ,jednorazowa” zapisem oplata ,dodatkowa”. Zawarte w
obowiazujacym brzmieniu art. 185 ust. 4 ustawy wyrazanie ,,oplata jednorazowa” w praktyce
wielokrotnie bylo interpretowane, przez podmioty startujace w przetargach, jako ich
zwolnienie z obowiazku uiszczania optat za prawo do dysponowania czg¢stotliwoscia, ktora
powinna by¢ uiszczana niezaleznie do jednorazowej opfaty za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci, o ktorej) mowa w art. 185 ust. 4 ustawy. Celem zaproponowanej zmiany jest
wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakresie.

Art. 185 ust. 5 zdanie wprowadzajace
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Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy. Okres$lenie ,oplaty maksymalne”
zastapiono okresleniem ,,limity optat”.

Art. 185 ust. 5 pkt 2

W punkcie 2 dodano kolejne kategorie systemow podlegajacych oplacie w shuzbie:
satelitarnego badania ziemi, meteorologii satelitarnej, radionawigacji satelitarnej, operacji
kosmicznych oraz badan kosmosu. Zmiany te przyniosa tylko niewielkie zwigkszenie
dochodow budzetu panstwa uwagi na mala popularnos¢ tych systemow.

Art. 185 ust. S pkt 3i 4

Zaproponowane zmiany maja charakter wylacznie porzadkujacy — 1 polegaja na odrgbnym
ujeciu kwestii czgstotliwosci w stuzbie lotniczej oraz shizbie radiokomunikacji morskiej 1
zeglugi srodladowe;.

Art. 185 ust. 5 pkt §

W radiodyfuzji naziemnej polaczone zostaly oplaty dla radiofonii i telewizji. Kryteriami
podzialu optat sa wykorzystywane zakresy czestotliwosci oraz wielkos¢ obszaru, na ktérym
podmiot dysponuje rezerwacja czestotliwosci. Wysokos¢ oplaty za prawo do dysponowania
czgstotliwosciami nie bedzie zalezala wigc juz od liczby wykorzystywanych stacji
nadawczych. Wprowadzono rowniez cykliczne zwigkszenie limitu oplat za wykorzystywanie
telewizji analogowej do 2014 r. Zwigkszenie optat za dysponowanie w sposob analogowy
czestotliwoscia w tym zakresie ma na celu zachecenie podmiotéw do przechodzenia na nowe
cyfrowe techniki nadawania.

Art. 185 ust. 5 pkt 6

Usunigto istniejacy podziat na sieci pracujace w stuzbie stalej 1 ruchomej. Oplaty za systemy
pracujace w tych stuzbach naliczane bgda zgodnie z projektowanym ust. 5 pkt 6. Zmiana ta
umozliwi naliczanie oplat rowniez dla systeméw radiowych, ktére zostana wprowadzone do
uzywania w przysztosci.

Art. 185 ust. 6

W ust. 6 okreslono listg¢ czgstotliwosci, za ktore nie pobiera si¢ opfat za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia, zgodnie ze stanem faktycznym 1 praktyka panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Czgstotliwosci w morskim pasmie VHF w kanale 16 (156,800 MHz), w kanale 70 (156,525
MHz) oraz w morskim pasmie MF 2187,5 kHz shiza do odbioru sygnalow o
niebezpieczenstwie nadawanych z polskich obszarow morskich zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia nastuchu radiowego na
potrzeby Morskiej Stuzby Poszukiwania 1 Ratownictwa (Dz. U. Nr 120, poz. 1282, z pdzn.
zm.) oraz przepisami Regulaminu Radiokomunikacyjnego. Czgstotliwosci z zakresu 406,0 —
406,1 MHz, przeznaczone sa, zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym dla stacji
satelitarnych radioptaw matej mocy do lokalizacji katastrof. Natomiast czg¢stotliwosci 2174,5
kHz 1 2182 kHz sa czestotliwo$ciami roboczymi stacji nadbrzeznych stuzacymi do
prowadzenia korespondencji pomigdzy stacjami nadbrzeznymi 1 jednostkami plywajacymi
bedacymi w niebezpieczenstwie w systemie GMDSS (Global Maritime Disterss and Safety
System — Swiatowy Morski System Eacznosci Alarmowej i Bezpieczenstwa). Ponadto pkt 1
tego przepisu zostat rozszerzony o lit. ¢, zgodnie z ktora nie pobiera si¢ optat za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia z zakresu 406,0 — 406,1 MHz. Przedmiotowe zwolnienie
wynika z faktu, 1z czestotliwosci te, zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym, sa
wykorzystywane przez pracujace w systemie Cospas-Sarsat osobiste nadajniki
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bezpieczenstwa (PLB — Personal Locator Bacon) shuzace do lokalizacji os6b bedacych w
niebezpieczenstwie.

Stacje nadawcze w systemach radionawigacji i radiolokacji w shuzbie radiokomunikacyjnej
morskiej (radiolatarnie, ptawy nawigacyjne nadajace sygnaly automatycznej identyfikacji
statkow, plawy pomiarowe 1 radary nadbrzezne) oraz stacje radionawigacyjne i
radiolokalizacyjne w stuzbie radiokomunikacyjnej lotniczej (radiolatarnie NDB, VOR, ILS,
radiodalmierze DME 1 radary) sa urzadzeniami zapewniajacymi bezpieczenstwo w zegludze
morskiej 1 powietrznej. W zwiazku z tym, zwolnienie z optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscia przez te urzadzenia jest uzasadnione.

Art. 185 ust. 8i 9

Celem zaproponowanej zmiany jest doprecyzowanie regulacji, ktéra zawarta jest w
obowiazujacym art. 185 ust. 10. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku rezygnacji z prawa
do dysponowania lub wykorzystywania czestotliwosci obowiazek uiszczania oplat za prawo
do dysponowania czg¢stotliwoscia ustaje nie pdzniej niz z uptywem 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o rezygnacj¢ z prawa do wykorzystywania czgstotliwosci albo z prawa do
dysponowania niag w rezerwacji. Brzmienie obowiazujacego przepisu ustawy nie wskazuje
kryteriow, jakie ma stosowa¢ Prezes UKE przy ustalania tego terminu. W zwiazku z
powyzszym, w celu wyeliminowania arbitralnosci przy jego okre$laniu proponuje si¢
wskazanie w projektowanym przepisie w sposdb wyrazny terminu, z uptywem ktorego ustaje
obowiazek uiszczania optat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze oplata za prawo do dysponowania czgstotliwoscia ma charakter roczny, a
jej minimalna wysokos¢, zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 lutego
2005 roku w sprawie rocznych opfat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia (Dz. U. Nr
24, poz. 196, z p6zn. zm.) wynosi 1/12 oplaty rocznej. Oznacza to, iz oplaty sa naliczane
miesigcznie. W zwiazku z powyzszym w ocenie projektodawcy obowiazek uiszczania opflat
za prawo do dysponowania czgstotliwoscia powinien ustawa¢ w ostatnim dniu miesiaca, w
ktorym wptynat do UKE wniosek o rezygnacje z prawa do wykorzystywania czgstotliwosci
albo prawa do dysponowania ta czgstotliwoscia okreslonego w rezerwacii.

Dodatkowo obowiazujace brzmienie art. 185 ust. 10 zawiera luke, ktéra wymaga
uzupetnienia. Obowiazujacy przepis okresla, ze obowiazek uiszczania oplat za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia ustaje nie pozniej, niz z uptywem 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o rezygnacj¢ z prawa do dysponowania czgstotliwoscia albo jej wykorzystywania
niezaleznie od tego, czy w ww. wniosku podmiot wskazuje datg, z ktora zamierza zaprzestac
dysponowania lub wykorzystywania zasobu czgstotliwosci. W ocenie projektodawcy w
przypadku takich wnioskow zasadnym bedzie rozstrzygnigcie w przepisach ustawy, ze
obowiazek wuiszczania oplaty za prawo do dysponowania czgstotliwoscia lub jej
wykorzystywania ustaje w ostatnim w ostatnim dniu miesiaca, w ktérym przypada wskazany
we wniosku podmiotu terminu rezygnacji z prawa do dysponowania czg¢stotliwoscia lub jej
wykorzystywania.

Zaproponowana zmiana nie bedzie miata wplywu na wysokos$¢ wpltywow budzetu panstwa,
gdyz nie zmienia ona sposobu naliczania optat za prawo do dysponowania czgstotliwo$ciami
lub ich wykorzystywania - a jedynie doprecyzowuje obowiazujace przepisy, ktore juz w
obowiazujacym stanie prawnym byly interpretowane w sposob przedstawiony w
proponowanych ust. 8 19.

Art. 185 ust. 10

W ust. 10 proponuje si¢ dodanie zdania, ktore uchroni budzet panstwa przed obowiazkiem
zwrotu uiszczonych opfat za prawo do dysponowania czgstotliwosciami, w przypadku
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci lub pozwolenia
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radiowego. Wystapienie w procesiec wydawania decyzji administracyjnej uchybien
formalnych, ktore skutkuja stwierdzeniem niewazno$ci decyzji przyznajacej prawo do
dysponowania czgstotliwosciami, ale nie wplyngly na mozliwos¢ wykorzystania
czestotliwosci 1 czestotliwosci sa uzytkowane przez podmiot uzasadnia odstapienie od
generalnej zasady obowiazku zwrotu opflaty.

Art. 185 ust. 11

Rozszerzono liczbe przestanek, ktérymi kieruje si¢ Rada Ministrow okreslajac wysokos¢
oplat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia. Rozporzadzenie moze wprowadzié
dodatkowe zrdéznicowanie optat, ktore umozliwi odpowiednie stymulowanie rynku 1
wypetnianie celow gospodarki zasobami czgstotliwosciowymi. Przy obecnie obowiazujacych
przepisach obserwowane jest niepokojace zjawisko bardzo dlugiego eksploatowania
przestarzalego sprzgtu telekomunikacyjnego.

Art. 185 ust. 12
Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy i polega na zmianie odestania zawartego w
tym przepisie.

Art. 189

Ponadto, planuje si¢ doprecyzowac art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. d, tak by bylo wskazane, iz organy
facznosci prowadza polityke regulacyjna, majac na celu m.in. wspieranie skutecznego i
efektywnego wykorzystania oraz zarzadzania czgstotliwo$ciami 1 numeracja. Zaproponowana
zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu i1 zapewnienie spdjnosci z pozostalymi zapisami
w ustawie Prawo telekomunikacyjne, odnoszacymi si¢ do tematyki gospodarowania widmem
radiowym.

Art. 192 ust. 4

W zwiazku z potrzeba implementacji art. 9 ust. 5 dyrektywy ramowej, nalezy nalozy¢ na
Prezesa UKE obowiazek dokonywania regularnego przegladu konieczno$ci stosowania w
decyzjach w sprawie rezerwacji czgstotliwosci ograniczen, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2
pkt 5 ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz przekazywania jego wynikow Radzie Ministrow
do zatwierdzenia. Prezes UKE powinien publikowa¢ na stronach BIP UKE zatwierdzone
przez Rade Ministrow wyniki opisanego przegladu. Przeglad ten powinien odbywac si¢ nie
rzadziej niz co dwa lata.

Art. 199 ust.1

W zwiazku z art. 10 ust. 1 dyrektywy o zezwoleniach, do uprawnien Prezesa UKE proponuje
si¢ doda¢ uprawnienie do monitorowania przepisOw, decyzji oraz postanowien z zakresu
telekomunikacji, gospodarki czgstotliwosciami lub spetniania wymagan dotyczacych
kompatybilnos$ci elektromagnetyczne;.

Art. 207a

Planuje si¢ dodanie art. 207a, ktory stanowitby, iz w postgpowaniach prowadzonych w
sprawach dotyczacych pozwolen radiowych oraz rezerwacji czgstotliwosci Prezes UKE moze
zawiadamia¢ strony o decyzjach i innych czynno$ciach poprzez obwieszczenie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jezeli
strona wystapita albo wyrazitla zgode¢ na takie jej zawiadamianie. Dorgczenie pisma
uwazatoby si¢ za dokonane z dniem opublikowania na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Komunikacji Elektronicznej takiego obwieszczenia.
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Proponowany przepis jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 49 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi,
ze strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynnos$ciach organdéw administracji
publicznej przez obwieszczenie (...), jezeli przepis szczego6lny tak stanowi. Proponuje si¢
dodanie takiego przepisu szczegdlnego do ustawy tak, aby mozliwe byto dorgczanie decyzji i
innych pism w sprawie poprzez obwieszczenie na stronie BIP UKE. Ma to na celu
przyspieszenie, toczonego przed Prezesem UKE, postgpowania administracyjnego w zakresie
wydawania 1 zmiany rezerwacji czgstotliwosci oraz pozwolen radiowych. Podkresli¢ nalezy,
ze zaproponowany przepis bgdzie miat szczegdlnie istotne znaczenie w przygotowaniach RP
do organizacji EURO 2012.

Czestotliwosci dla GSM-R

Przedstawione zalozenia proponuja zmiany przepisoOw niezwykle istotnych ze wzgledu na
wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS).

System GSM-R jest systemem tacznosci cyfrowej, zaprojektowanym dla potrzeb zapewnienia
komunikacji (glos 1 dane) pomigdzy pracownikami podmiotow zajmujacych si¢ transportem
kolejowym. Wdrazany jest na potrzeby Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym. Terminy uruchomienia w Polsce Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym okreslone sa w ,Narodowym Planie Wdrazania Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym w Polsce” (dalej takze jako ,,Plan”), przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 6 marca 2006 roku w celu realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z
Decyzji Komisji Europejskiej nr 2006/679/WE dotyczacej technicznej specyfikacji dla
interoperacyjnosci  odnoszacej si¢ do podsystemu sterowania ruchem kolejowym
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. Urz. UE L 284/1).

W Planie tym okreslono, ze spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. odpowiedzialna jest za
nadzér nad realizacja wdrozenia ETCS (system ETCS zapewnia wysoki poziom
bezpieczenstwa poprzez przekazywanie do kabiny maszynisty informacji z urzadzen
instalowanych na liniach kolejowych) na liniach kolejowych w Polsce, a takze za obstuge
1 utrzymanie instalacji ETCS, ktore zostaly przekazane do eksploatacji. Natomiast, zgodnie z
zapisami w Planie, spotka Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. miata by¢ odpowiedzialna za
nadzor nad realizacja wdrozenia GSM-R na liniach kolejowych w Polsce, a takze za obstuge i
utrzymanie instalacji GSM-R, ktore zostaty przekazane do eksploatac;ji.

W lipcu 2009 roku ostatecznie jednak uzgodniono, ze spotka PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. bedzie odpowiada¢ za cato§¢ wdrazania ERTMS. W zwiazku z powyzszym nastapita
zmiana beneficjenta na licie indykatywnej Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko'.

Zgodnie z Narodowym Planem Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym w Polsce na 5 000 km planowane jest wdrozenie systemu ETCS, za§ na 15 000
km ma by¢ wdrozony system GSM-R'®.

Zgodnie z decyzja Europejskiego Komitetu Radiokomunikacyjnego (ERC/DEC/(98)07) z
dnia 20 marca 1998 r. pasmo czgstotliwosci przeznaczone dla GSM-R zawiera si¢ w
granicach 921-925 MHz 1 876-880 MHz. Obecnie jest ono w znacznej czgsci zajete przez
uzytkownika rzadowego. Ponadto Europejski Instytut Standardow Telekomunikacyjnych
prowadzi prace nad rozszerzeniem pasma GSM-R o kolejne trzy megaherce (918-921 MHz 1
873-876 MHz).

'% Informacje uzyskane ze strony spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. http:/www.plk-sa.pl
16 ;
jw.
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W Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci zostaly przeznaczone czgstotliwosci dla
shuzby radiokomunikacyjnej ruchomej, ktorej rodzajem jest uzytkowanie systemu
GSM-R. Ponadto, zalacznik do zarzadzenia Nr 23 Prezesa UKE z dnia 7 czerwca 2006 roku
w sprawie planu zagospodarowania czgstotliwosci dla zakreséw 876 — 915 MHz oraz 921
960 MHz (Dz. Urz. UKE Nr 6, poz. 21) przewiduje:

- w pkt 2.2, iz zakres czg¢stotliwosci 876,0 — 876,1 MHz moze by¢ uzytkowany jako
cywilny w shuzbie ruchomej jedynie na potrzeby stosowanych w kolejnictwie systemow
radiokomunikacyjnych do tacznosci w trybie DMO;

- w pkt 2.3, ze zakres czestotliwosci 876,1 — 877,5 MHz oraz 921,1 — 922,5 MHz
moze by¢ uzytkowany jako cywilny w shuzbie ruchomej jedynie na potrzeby stosowanych
w kolejnictwie systemow radiokomunikacyjnych zgodnych ze standardem GSM.

Jednakze, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. nie posiadaja rezerwacji czegstotliwosci
pozwalajacych na uruchomienie powyzej opisywanego systemu.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, iz terminy wynikajace z Narodowego Planu
Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym w Polsce sa juz
czgsciowo opdznione (istnieje wigc realne ryzyko niewywiazania si¢ Rzeczypospolite]
Polskiej ze zobowigzan miedzynarodowych), nalezy w ustawie Prawo telekomunikacyjne
zamie$ci¢ regulacje umozliwiajace uzyskanie czgstotliwosci przez podmiot wykonujacy
zadania z zakresu flaczno$ci kolejowej w ramach Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu, proponuje sie
dodanie art. 115b, stanowiacego, iz podmiot wykonujacy zadania z zakresu tacznosci
kolejowej w ramach Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystuje czgstotliwosci rzadowe na podstawie decyzji o
prawie do wykorzystania czgstotliwosci wydane] przez Prezesa UKE po uzgodnieniu z
ministrem wlasciwym do spraw transportu okreslajacej takze szczegétowe warunki
wykonywania dziatalnos$ci telekomunikacyjnej przez ten podmiot.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz w innych krajach europejskich system GSM-R jest
obshigiwany przez podmioty zwiazane z branza kolejowa, z wykorzystaniem czgstotliwosci
przyznanych w trybie bezprzetargowym.

Wdrozenie rozporzadzenia ws. roamingu

Art. 192 ust. 1 pkt Sa, art. 209 ust. 1 pkt 29

W zwiazku z konieczno$cia dostosowania polskiego prawa do przepisdw rozporzqdzenia
(WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 717/2007 w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii
ruchomej wewnaqtrz Wspodlnoty oraz dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej, nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany w
art. 192 ust. 1 pkt 5a 1 art. 209 ust. 1 pkt 29. Zmiany beda polega¢ na zmianie odwotania do
art. 3-6 rozporzadzenia na odwotanie do art. 3-6a w art. 192 ust. 1 pkt 5a oraz dopisaniu
zwrotu ,,z pézn. zm.” we wskazaniu adresu publikacyjnego rozporzadzenia w art. 209 ust. 1
pkt 29.

Numeracja

Art. 77 ust. 1i2

Propozycja zmiany ust. 1 12 w art. 77 ustawy Prawo telekomunikacyjne wynika z obowiazku
okreslonego w art. 26 ust. 2 dyrektywy o ustudze powszechnej, moéwiacego o zapewnieniu
dostgpu do shizb ratunkowych przez wszystkich dostawcow $wiadczacych ustugi potaczen
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wychodzacych wykorzystujacych numeracj¢ z PNK, w tym takich, ktorzy $wiadcza ustugi
facznosci elektronicznej w oparciu o technologig¢ nowej generacji np. VolP.

Art. 79

Dodatkowo nalezy wprowadzi€ przepisy zapewniajace, aby wszystkie przedsigbiorstwa, ktore
swiadcza publicznie dostgpne ustugi telefoniczne pozwalajace na wywolania
migdzynarodowe, obstugiwaty wszystkie wywolania przychodzace do ETNS 1 wychodzace z
tej przestrzeni, wedtug stawek podobnych do stawek stosowanych w przypadku wywotan do
innych panstw czlonkowskich i z tych panstw. Dyrektywy wymagaja zapewnienia dostepu,
niezaleznie od technologii 1 urzadzen wykorzystywanych przez operatora, do wszystkich
numeréw we Wspdlnocie, roéwniez numerow uwzglednionych w krajowych planach
numeracji, numerow nalezacych do ETNS 1 do powszechnej migdzynarodowej sieci
bezptatnych numerow telefonicznych (UIFN). W tym celu nalezy o takie zapisy rozszerzy¢
art. 79.

Zmiana stanowi¢ bgdzie implementacje art. 27 ust. 3 oraz 28 zmienionej dyrektywy o ustudze
powszechnej. Zmiana ta powinna uwzglednia¢ wymogi okreslone w tym zakresie w rec. 46
dyrektywy 2009/136/EC, zgodnie z ktorym jednolity rynek oznacza, ze uzytkownicy koncowi
moga mie¢ w obrebie Wspolnoty dostgp do wszystkich numeréow uwzglednionych w
krajowych planach numeracji innych panstw czlonkowskich oraz do ustug wykorzystujacych
numery niegeograficzne, w tym migdzy innymi do bezptatnych numerdéw telefonicznych i
potaczen telefonicznych o podwyzszonej optacie. Uzytkownicy koncowi powinni réwniez
by¢ w stanie korzysta¢ z dostgpu do numeréw z przestrzeni numerowe;j telefonii europejskiej
("ETNS") 1 powszechnych migdzynarodowych bezplatnych numeréow telefonicznych
("UIFN"). Transgraniczny dostgp do zasobow numeracyjnych i zwigzanych z nimi ustug nie
powinien by¢ ograniczany, z wyjatkiem obiektywnie uzasadnionych przypadkow, na przyktad
gdy jest to niezbedne do zwalczania oszustw lub naduzy¢ (np. w zwiazku z niektorymi
ustlugami o podwyzszonej opfacie), jezeli numer jest uznawany za numer o zasiggu wylacznie
krajowym (np. krotki kod krajowy) lub jezeli jest to technicznie Iub ekonomicznie
niewykonalne.

W dotychczasowym art. 28 dyrektywy o ustludze powszechnej, Panstwa Czlonkowskie miaty
obowiazek zapewni¢ uzytkownikom koncowym z innych Panstw Cztonkowskich mozliwos¢
dostgpu do numerdow niegeograficznych na ich terytorium w przypadku, gdy jest to
technicznie 1 ekonomicznie mozliwe, z wyjatkiem przypadkow, gdy wywotany abonent
zdecydowal, z powodow handlowych, ograniczy¢ wywolania przychodzace z okreslonych
obszarow geograficznych. Natomiast obecne brzmienie tego przepisu wymaga aby Panstwa
cztonkowskie zapewnity, aby — w przypadku gdy jest to technicznie i ekonomicznie
wykonalne oraz z wyjatkiem sytuacji, gdy wywotywany abonent postanowit ze wzgledow
handlowych ograniczy¢ dostgp stron wywolujacych z poszczegdlnych obszarow
geograficznych — odpowiednie krajowe organy podejmowaty wszelkie niezbedne kroki w
celu zapewnienia, aby uzytkownicy koncowi mieli mozliwos¢:

a) dostepu we Wspdlnocie do ustug wykorzystujacych numery niegeograficzne oraz
mozliwos$¢ korzystania z takich ustug; oraz

b) dostepu, niezaleznie od technologii i urzadzen wykorzystywanych przez operatora, do
wszystkich numerow we Wspodlnocie, réwniez numeréw uwzglednionych w krajowych
planach numeracji, numeréw nalezacych do ETNS i do powszechne] miedzynarodowej sieci
bezptatnych numerdéw telefonicznych (UIFN).

A wigc, zakres nowego przepisu jest szerszy. Zmiana ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Art. 126 ust. 1
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Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja obecnie mozliwosci pierwotnego nabycia
numeracji — brak jest bowiem odpowiedniego przepisu w tym zakresie. W zwiazku z
powyzszym proponuj¢ odpowiednia zmiang art. 126 ust. 1 Pt poprzez rozszerzenie katalogu
podmiotow uprawnionych do uzyskania numeracji o jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadniajac proponowana zmiang art. 126, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa o
wspieraniu rozwoju ustug i1 sieci telekomunikacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
moga prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie telekomunikacji, w tym m.in. $wiadczy¢ ustugi
telekomunikacyjne uzytkownikom koncowym. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy o
zezwoleniach przypadku, gdy konieczne jest przyznanie indywidualnych praw uzytkowania
czgstotliwosci radiowych 1 numerdw, panstwa czlonkowskie przyznaja takie prawa - na
wniosek - kazdemu przedsigbiorstwu w zwiazku z dostarczaniem sieci lub ustug na podstawie
ogolnego zezwolenia. Ponadto przepis ten wymaga réwniez, aby prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych 1 numeréw byly przyznawane w oparciu o otwarte, obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminacyjne 1 proporcjonalne procedury. W zwiazku z powyzszym
zasadne wydaje si¢ wprowadzenie proponowanej zmiany i przyznanie mozliwosci przydziatu
numeracji jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 126 ust. 7

W zwiazku z wymogami Zalacznika czgs¢ C pkt 1 dyrektywy autoryzacyjnej nalezy
rozszerzy¢ ust. 7 w art. 126 na wzor art. 146 ustawy Prawo telekomunikacyjne, gdzie
okreslono warunki wykorzystania czgstotliwosci.

W ust. 7 nalezy zatem wskazaé, iz przydzial numeracji moze w szczegdlnosci okreslac
nastgpujace warunki wykorzystania:

1) wskazanie ustugi telekomunikacyjnej, dla ktorej przydzielona numeracja ma by¢
wykorzystywana, z podaniem wymogow zwiazanych ze §wiadczeniem ustugi oraz
zasad taryfowych 1 cen maksymalnych,

2) zobowiazania przedsigbiorcy , ktoremu przydzielono prawo uzytkowania przyjete
podczas procedury przetargowej, o ktorej mowa w ust. 3.

Art. 129 ust. 2

Konieczne jest dodanie przepisu, zgodnie z ktorym numery zaczynajace si¢ od ,,116”
przeznaczone beda do $wiadczenia ustug o walorze spotecznym. W szczego6lnosci wskazad
nalezy numer ,,116000” jako numer infolinii umozliwiajacej zglaszanie przypadkow
zaginigcia dzieci, w zwiazku z wynikajacym z dyrektywy o ustudze powszechnej (art. 27a ust.
4) wymogiem zapewnienia przez panstwa czlonkowskie wszelkich staran, aby zapewnié
obywatelom dostgp do specjalnej ustugi telefonicznej umozliwiajacej zglaszanie przypadkow
zaginigcia dzieci.

Art. 184 ust. 2

W art. 184 ust. 2 proponuje si¢ dodanie pkt 14 okreslajacego maksymalna optatg za prawo
wykorzystywania numeru routingowego (NR) w wysokosci 1000 zt. Kalkulacja takiej optaty
wymaga przeanalizowania trzech aspektow: wysokos$ci optat w innych krajach, kosztéw
obstugi procesu przenosnosci numeréw (do ktdrego to procesu numery routingowe sa
niezbedne) oraz porOwnania z oplatami pobieranymi za wykorzystywanie numerdéw
zblizonych charakterystyka techniczna w kontekScie ograniczonosci zasobow 1 poziomu
zapotrzebowania rynkowego.
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Wedlug informacji uzyskanych od innych regulatorow krajowych optaty roczne za
wykorzystywanie numerow rutingowych w Europie ksztaltuja si¢ na poziomie od 0,02 do
1000 Euro, co daje srednia ok. 2000 zt za prawo do rocznego wykorzystywania jednego
numeru rutingowego. Z kolei uwzgledniajac koszty obstugi procesOw przeno$nosci numerdéw
przez system PLI-CBD 1 ich udziat w catosciowej funkcjonalno$ci systemu oraz liczbe
potencjalnie zaangazowanych w proces przedsigbiorcow telekomunikacyjnych mozna
przyjac, 1z poziom rocznej oplaty za prawo do wykorzystywania numeru routingowego
powinien oscylowa¢ wokot wartosci 500-600 zi. Biorac jednakze pod uwage wysokosci optat
za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji zblizonych charakterystyka techniczng i
wielkoscia dostgpnych zasobow, a wigc numeréw krajowych punktow sygnalizacyjnych i1
kodow sieci ruchomej (ok. 1200 zt rocznie) oraz systematycznie kurczace si¢ rezerwy w tym
zakresie przy nieslabnacym zapotrzebowaniu ze strony rynku telekomunikacyjnego,
nalezaloby przyja¢, ze maksymalna wysoko$¢ przedmiotowej optaty jaka bytaby okreslona w
art. 184 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne powinna wynies¢ 1000 zt za prawo do
rocznego wykorzystywania jednego numeru rutingowego (strefowego lub sieciowego).

Zgodnie z art. 13 dyrektywy o zezwoleniach w panstwach czlonkowskich organy regulacyjne
moga naklada¢ oplaty za prawo do wykorzystywania numeréw, co ma odzwierciedlaé
potrzebg optymalnego wykorzystywania zasobdw, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
wynikajacych z tego przepisu. Obecny przepis art. 184 ustawy Prawo telekomunikacyjne
okresla obowiazek uiszczania oplat za prawo do wykorzystywania zasobOw numeracji.
Wprowadzenie nowej oplaty - za prawo do wykorzystywania numerdw rutingowych,
umozliwitoby racjonalizacje wykorzystania zasobow tej numeracji.

Art. 189 ust. 2 pkt 3 lit. g

Zapis wprowadza do ustawy Prawo telekomunikacyjne wymoég z art. 10 ust. 4 dyrektywy
ramowej wspierania przez panstwa cztonkowskie procesu harmonizacji numeracji w obrebie
Unii Europejskiej oraz wymogi okreslone w art. 26 ust. 6 dyrektywy o ustudze powszechnej i
art. 27a ust. 1 dyrektywy o ustudze powszechnej, méwiace o zapewnieniu informacji o
funkcjonowaniu europejskiego numeru alarmowego 112 i innych europejskich numerow
zharmonizowanych, w tym wymienionych w art. 27a ust. 3, ust. 4 i ust. 5 dyrektywy o
ushudze powszechnej numerdéw zaczynajacych si¢ na 116, to jest numerd6w o szczegdlnym
znaczeniu spolecznym.

Bezpieczenstwo i ochrona danych

Art. 1 ust. 1 pkt 7

W odniesieniu do wskazanego w art. 1 ust. 1 zakresu ustawy Prawo telekomunikacyjne,
proponuje si¢ doprecyzowa¢ pkt 7, o stwierdzenie, ze w ramach warunkow ochrony
uzytkownikéw ustug ustawa ta okresla ,,w szczego6lnosci prawo do prywatnos$ci 1 poufnosci”.
Wynika to przede wszystkim z rozbudowania przepisow Dzialu VII (Tajemnica
telekomunikacyjna i ochrona danych uzytkownikow koncowych), dodania Dziatu Vlla
(Bezpieczenstwo 1 integralno$¢ sieci 1 ustug), a takze potrzeby wyrazniejszego
zaakcentowania istoty tych wartosci 1 potrzeby ich ochrony.

Art. 20a

Konieczne jest wprowadzenie przepisu, ktéry uprawniat bedzie Prezesa UKE do
podejmowania efektywnej wspolpracy migdzynarodowej w przedmiocie egzekwowania
przepisOw dotyczacych prywatnosci uzytkownikOw oraz integralnosci sieci 1 ushig
telekomunikacyjnych. W celu zapewnienia spdjnosci na obszarze Unii Europejskie; w
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zakresie takiej wspOlpracy, Komisja Europejska powinna mie¢ mozliwo$¢ oceny
proponowanych przez organ regulacyjny rozwigzan i procedur. W tym celu Prezes UKE,
przed podjeciem wspotpracy, bedzie miat obowiazek poinformowania Komisji Europejskiej o
zamierzonych dziataniach.

W przypadku, gdy Komisja Europejska zglosi do proponowanych przez Prezesa UKE
rozwigzan uwagi, Prezes UKE nawiazujac wspoOlprace migdzynarodowa bedzie mial
obowiazek uwzgledni¢ je w mozliwie najszerszym zakresie. Powyzsze stanowi¢ bedzie
implementacjg art. 15a ust. 4 15 dyrektywy o prywatnosci 1 tacznosci elektroniczne;.

Art. 60 pkt 8i9

W zwiazku z dodaniem Dzialu VIla (Bezpieczenstwo 1 integralno$¢ sieci 1 ustug)
oraz zawartych w nim regulacji dotyczacych srodkow technicznych lub organizacyjnych,
jakie obowiazani sa podejmowac przedsigbiorcy telekomunikacyjni, w celu niedopuszczenia
do wystapienia okreslonych zagrozen: dla prywatno$ci, poufnosci 1 tajemnicy
telekomunikacyjnej, $wiadczenia 1 interoperacyjnosci ushug telekomunikacyjnych oraz
dostarczania 1 integralnos$ci sieci telekomunikacyjnych (w art. 175c¢ ust. 2), nalezy uzupeic
katalog niezbednych elementow, jakie powinien zawiera¢ regulamin $wiadczenia publicznie
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych (niewymagajacych zawarcia umowy w formie
pisemnej) o nowe uprawnienia przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w tym zakresie
(art. 60 pkt 8).

Istnieje ponadto potrzeba potozenia wigkszego nacisku na ochrong abonentow przed ré6znego
rodzaju zagrozeniami w sieciach telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci poprzez okreslanie
w regulaminie $wiadczenia publicznie  dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
(niewymagajacych zawarcia umowy w formie pisemnej) rekomendowanych sposobow
zabezpieczania przez abonentéw urzadzen koncowych (art. 60 pkt 9). Stanowi to uzupetnienie
obowiazku informacyjnego natozonego na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w art. 175¢
ust. 1. Rozwiazanie to niewatpliwie przyczyni si¢ do zwigkszenia swiadomosci spotecznej
zagrozen w sieciach telekomunikacyjnych 1 zwigkszenia stopnia bezpieczenstwa abonentow,
w rezultacie bardziej powszechnego stosowania zabezpieczen telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych.

Art. 159 ust. 1 pkt 3

Potrzeba doprecyzowania definicji ,,danych dotyczacych lokalizacji” — o wskazanie, iz dane
te dotycza zarOwno danych przetwarzanych w sieci telekomunikacyjnej, jak 1 ,,w ramach
ushug telekomunikacyjnych” — wynika z potrzeby wtasciwej implementacji znowelizowanego
art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci i tacznosci elektroniczne;.

Art. 173 ust. 1 oraz ust. 1 pkt 1

Zmiany w art. 173 wynikaja z potrzeby wlasciwej implementacji znowelizowanego art. 5
ust. 3 Dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci 1ilacznosci elektronicznej, w zakresie
przechowywania danych informatycznych, w szczegdlnosci plikow tekstowych, w
urzadzeniach koncowych abonentéw lub uzytkownikéw koncowych (tzw. ,.cookies”).
Zasadnicza zmiana polega na wyraznym wskazaniu (w art. 173 ust. 1), ze dane takie moga
przechowywaé zaro6wno podmioty S$wiadczace ustugi droga elektroniczna, jak rowniez
przedsigbiorcy telekomunikacyjni. Ponadto, podkresla sig¢, ze niezbedna jest w takim
przypadku zgoda abonenta lub uzytkownika koncowego, a nie jak obecnie - jedynie
poinformowanie go o takim przechowywaniu danych w jego urzadzeniu koncowym (art. 173
ust. 1 pkt 2).

Art. 174a-174d
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Jedna z najwazniejszych kwestii, jakie podjat ustawodawca europejski nowelizujac dyrektywe
o prywatnosci 1taczno$ci elektronicznej jest stworzenie mechanizméw ochronnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa osobom korzystajacym z ustug telekomunikacyjnych.
Zauwazono bowiem, iz istotng bariera hamujaca wzrost ustug sektora telekomunikacyjnego
jest obawa naruszenia prywatnosci oraz istotnych danych osobowych. Podczas prac nad
tekstem dyrektywy powstal jednak dylemat, czy przepisy odnoszace si¢ do danych
osobowych powinny znalez¢ si¢ w regulacjach dotyczacych telekomunikacji. Ostatecznie
jednak zwycigzyla koncepcja czeSciowego uregulowania tych kwestii rowniez w unijnym
prawie telekomunikacyjnym. W §lad za rozwigzaniami przyjetymi na szczeblu europejskim,
nowe przepisy art. 174a—174d ustawy Prawo telekomunikacyjne okreslaja procedure
postgpowania w przypadku, gdy dojdzie do naruszenia bezpieczenstwa prowadzacego do
przypadkowego lub bezprawnego zniszczenia, utraty, zmiany, nieuprawnionego dostgpu do
danych osobowych przetwarzanych przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego w zwiazku ze
swiadczeniem publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych. Regulacje te implementuja
art. 4 ust. 3 znowelizowanej dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci i1 tacznosci elektronicznej,
bedacy czgscia tytutu traktujacego o bezpieczenstwie przetwarzania danych.

Proponuje si¢, aby organem wilasciwym w ww. zakresie byt Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (zwany dalej ,,GIODO”), ktéremu dostawcy publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych bgda obowiazani przesyta¢ zawiadomienia dotyczace przypadkow
naruszenia  danych  osobowych  abonentow  lub  uzytkownikow  koncowych.
Dostawcy zobowiazani beda takze do prowadzenia rejestrow przypadkow takich naruszen.

W sytuacji, gdy naruszenie bgdzie na tyle grozne, ze moze powodowac zagrozenie dla
prywatnosci abonentéw lub uzytkownikéw koncowych, przedsigbiorcy telekomunikacyjni
beda obowiazani poinformowa¢ o tym zdarzeniu =zainteresowane osoby, wskazujac
m.in. informacje o zalecanych s$rodkach majacych na celu zlagodzenie ewentualnych
niekorzystnych skutkow naruszenia danych osobowych oraz informacje o dzialaniach
podjetych  przez dostawce publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych.
Jesli przedsigbiorca nie wywiaze si¢ z powyzszego obowiazku, GIODO bedzie mogt podjac
interwencje'’ w tej sprawie. GIODO uzyskal réwniez uprawnienie do wskazania
przedsigbiorcom w jakiej formie 1 w jakich okolicznosciach maja go informowa¢ o
powyzszych zdarzeniach (art. 174b). GIODO bedzie mogt réwniez wydawac przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym zalecenia dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ochrony danych
osobowych abonentow lub uzytkownikow koncowych (174d).

Dzial VIla (Bezpieczenstwo i integralnos¢ sieci i uslug)

Art. 175-175f

Wprowadzenie do ustawy Prawo telekomunikacyjne nowego Dziatu VIla (Bezpieczenstwo i
integralnos$¢ sieci 1 ustug) jest podyktowane nie tylko konieczno$cia dostosowania przepisow
krajowych do ustawodawstwa europejskiego, ale rowniez potrzebami sygnalizowanymi przez
srodowisko telekomunikacyjne. Zwrdcono uwage na brak dostatecznie skutecznych narzedzi
prawnych pozwalajacych na otwarta walke z zagrozeniami wplywajacymi na bezpieczenstwo,
integralno$¢ sieci oraz wydajnos¢ 1 jakos¢ $wiadczonych ushug telekomunikacyjnych.
Projektodawca zdecydowat si¢ jednak nie pozostawia¢ przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
catkowitej dowolnosci w  kwestii  podejmowanych dzialan. Nalezy pamigtac,

'7 Jest to zgodne z mozliwo$cia podejmowania przez GIODO wystapien wprowadzona art. 19a ustawy z dnia 27
pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
229 poz. 1497).
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1z bezpieczenstwo sieci telekomunikacyjnych oraz ushug swiadczonych za ich pomoca lezy
rowniez w interesie wszystkich uzytkownikow (a zatem w interesie publicznym). Tylko w
taki sposob mozna mowi€ o realnym 1 spojnym zwigkszeniu bezpieczenstwa oraz integralnos¢
sieci 1 ustug, jak rowniez wspdtodpowiedzialnosci wszystkich ustugodawcoéOw 1 operatorow
telekomunikacyjnych.

Zmiana w art. 175 ustawy Prawo telekomunikacyjne polega na rozszerzeniu obowiazkow
cigzacych na dostawcach publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych i1 operatorach
publicznych sieci telekomunikacyjnych, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przekazu
komunikatéw, o kwestie zwigzane z integralnoscia sieci i1 ustug. Wynika ona z potrzeby
wilasciwej implementacji art. 13a ust. 1 dyrektywy ramowej oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy
2002/58/WE o prywatnosci 1 tacznosci elektroniczne;.

Natomiast w art. 175a-175f ustawy Prawo telekomunikacyjne okreslone zostana procedury,
jakie powinni stosowac¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjni w przypadku wykrycia naruszenia
bezpieczenstwa lub integralno$ci sieci 1 ustug, ktore mialo istotny wptyw na sieci 1 ushugi
telekomunikacyjne.

Proponuje si¢ ponadto wigksze zaangazowanie Prezesa UKE w kwestie dotyczace
bezpieczenstwa 1 ochrony integralnosci sieci 1 ustug. Do Prezesa UKE wplywaé¢ beda od
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych informacje dotyczace przypadkow naruszenia
bezpieczenstwa lub integralno$ci sieci i1 ushug, ktore mialy istotny wplyw na sieci
1 ustugi. Prezes UKE otrzyma rowniez istotne uprawnienia zwigzane z faktem, iz przypadki
naruszenia bezpieczenstwa sieci 1 ustug czesto maja charakter transgraniczny.
Projektowane regulacje, transponujac art. 13a ust. 3 dyrektywy ramowej, przewiduja, ze jesli
Prezes UKE wuzna charakter zgloszonego przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego
naruszenia bezpieczenstwa lub integralnos$ci sieci 1 ushug za istotny, poinformuje o fakcie jego
wystapienia organy regulacyjne innych panstw czlonkowskich oraz Europejska Agencje
do spraw Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA). Moze réwniez podaé t¢ informacje
do wiadomosci publicznej lub nalozy¢ na przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowiazek
jej opublikowania, jesli ujawnienie takiego naruszenia lezy w interesie ogolnym (art. 175b).
Szereg uprawnien do podejmowania okreslonych dziatan otrzymamja rowniez przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, co powinno usprawni¢ dziatania przez nich podejmowane w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa sieci 1 ustug telekomunikacyjnych oraz walki ze zjawiskiem
spamu.

Przedsigbiorca telekomunikacyjny bedzie moégl podja¢ s$rodki techniczne i1 organizacyjne
majace na celu eliminacje przekazu komunikatu, ktéry ma na celu degradacje sieci 1 ushug, a
takze uzasadnione Srodki techniczne lub organizacyjne w celu przerwania lub ograniczenia
swiadczenia ustlugi telekomunikacyjnej na zakonczeniu sieci, z ktorego nastgpuje wysytanie
komunikatéw mogacych prowadzi¢ do zagrozenia:

1) ciaglosci $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych lub dostarczania sieci;

2) integralnosci sieci telekomunikacyjnej, w tym w szczegdlnosci w przypadku

zagrozenia wynikajacego z zastosowania automatycznych systemow wywotujacych;

3) interoperacyjnosci §wiadczonych ustug;

4) naruszenia tajemnicy telekomunikacyjnej, prywatnosci i poufnosci.
W  przypadku uzasadnionego wykorzystania ww. S$rodkéw  wylaczona  bedzie
odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Nalezy w tym miejscu podkreslic¢,
ze $Srodowisko telekomunikacyjne wielokrotnie uzasadnialo niepodejmowanie skutecznych
dziatah na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa sieci 1 ustug telekomunikacyjnych obawa przed
roszczeniami odszkodowawczymi ze strony ustugodawcow =z tytulu nienalezytego
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
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W obliczu inicjatyw podejmowanych przez Komisj¢ Europejska w przedmiocie zwigkszenia
bezpieczenstwa uzytkownikow, sieci oraz ushig telekomunikacyjnych, w zgodzie z art. 1 ust.
3a dyrektywy ramowej, nalezy uprawni¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do
podejmowania odpowiednich dziatan zmierzajacych do ochrony integralnosci sieci 1 ustug
telekomunikacyjnych, wytaczenie w pilnych przypadkach, a polegajacych na odcigciu
zakonczenia sieci, ktore stanowi zagrozenie. Projektodawca nie daje natomiast
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym ogdlnego uprawnienia do odcinania uzytkownikoéw od
sieci telekomunikacyjnej, w kazdym przypadku, a w szczegdlnosci nie daje podstawy do
podejmowania srodkow ex ante.

Jednoczesnie proponuje sig, aby do przerwania lub ograniczenia $wiadczenia ustugi
telekomunikacyjnej w wyniku zidentyfikowania przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego
zakonczenia sieci zagrazajacego integralnosci sieci lub ustug telekomunikacyjnych,
zastosowanie znalazly przepisy o postgpowaniu reklamacyjnym.

Ponadto, celem monitorowania przypadkdw najpowazniejszych zagrozen sieci i ustug,
opracowywania zalecen i1 rekomendacji dotyczacych bezpieczenstwa 1 integralnosci sieci i
ushug oraz opiniowania projektow stanowisk Rady Ministrow w sprawie dokumentéw
Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego w tym zakresie, przy ministrze wlasciwym
do spraw lacznosci powstanie Rada do spraw Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, jako
organ opiniodawczo-doradczy. Rada w szczego6lnosci analizowaé bedzie informacje
przekazane przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz Prezesa UKE.

W sktad Rady liczacej 12-20 czlonkdéw wchodzi¢ beda osoby wyznaczone sposrod
kandydatow zgloszonych przez ministra wlasciwego ds. tacznosci, ministra wlasciwego ds.
obrony narodowej, ministra wlasciwego ds. wewngtrznych i administracji, Prezesa UKE,
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKiK”) 1 GIODO, a
takze izby gospodarcze reprezentujace przedsigbiorcow telekomunikacyjnych lub podmioty
swiadczace ushugi droga elektroniczna. Na posiedzenia Rady beda mogly by¢ takze
zapraszane inne osoby, o ile begdzie to wskazane dla realizacji zadan Rady. Kadencja
cztonkéw Rady wynosi¢ bedzie 2 lata. Wyznaczany bedzie Przewodniczacy Rady, ktory
kierowa¢ bedzie jej pracami 1 reprezentowaC ja bedzie na zewnatrz, a takze
Wiceprzewodniczacy. Obstuge Rady zapewnia¢ bedzie urzad obstugujacy ministra
wlasciwego ds. tacznosci. Rada corocznie przedstawia¢ bgdzie ministrowi wlasciwemu ds.
facznosci sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, a wszelkie opinie, protokoty z posiedzen
publikowane beda na stronie internetowej tego ministra.

Biorac pod uwage zalecenia 1 rekomendacje Rady, a takze wytyczne Komisji Europejskiej,
minister wlasciwy ds. tacznosci bedzie mogt okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
srodki techniczne 1 organizacyjne oraz metody zapobiegania zagrozeniom, o ktorych mowa w
art. 175a 1 175c wust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne, jakie przedsigbiorcy
telekomunikacyjni zobowiazani bgda stosowaé¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub
integralnosci sieci 1 ustug telekomunikacyjnych.

Art. 1891 209

Zmiany w art. 189 ust. 2 pkt 6 oraz art. 209 pkt 25a sa konsekwencja propozycji ww. regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa sieci 1 integralnosci ushug.

Art. 189 ustawy Prawo telekomunikacyjne, regulujacy miedzy innymi uprawnienia Prezesa
UKE, zostanie konsekwentnie uzupeliony o dzialania zwiazane z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa lub integralnosci sieci 1 ushug, o ktérych mowa w
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art. 175a-175f. Zgodnie natomiast ze zmiana w art. 209 pkt 25a ustawy Prawo
telekomunikacyjne za niewypetnienie obowiazkéw informacyjnych okreslonych w art. 1751
przedsigbiorca moze zosta¢ ukarany przez Prezesa UKE na zasadach z art. 210 ustawy.

Organy lacznosci

W zwiazku z faktem, iz zgodnie z dyrektywami organy tacznosci (a zatem, Prezes UKE 1
minister wlasciwy do spraw tacznosci) wspolnie prowadza polityke telekomunikacyjna,
zasadne jest uregulowanie zasad tej wspoOlpracy, tak by byla ona S$cislejsza 1 bardziej
efektywna. Nalezy w tym celu w sposob przejrzysty rozgraniczy¢ kompetencje obu tych
organow. W zwiazku z tym w art. 192 ustawy Prawo telekomunikacyjne proponuje si¢
dokonania podzialu zadan pomigdzy te dwa organy.

W zakresie kompetencji ministra wtasciwego do spraw lacznosci powinny si¢ znalezé w
szczegbdlnosci nastepujace kompetencje:
e wykonywanie zadan okreslonych w ustawie:
= 7z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675),
= 7z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr
19, poz. 115, z p6zn. zm.);
e inicjowanie oraz wspieranie badan naukowych 1 prac badawczo-rozwojowych w
zakresie tacznosci;
e wspoOlpraca z krajowymi 1 migdzynarodowymi organizacjami telekomunikacyjnymi 1
pocztowymi oraz wlasciwymi organami innych panstw;
e wykonywanie zadan w sprawach migdzynarodowej 1 unijnej polityki
telekomunikacyjnej;
wspotpraca z Komisja Europejska 1 instytucjami unijnymi;
przeprowadzanie konsultacji Srodowiskowych z zainteresowanymi podmiotami, w
szczeg6lnosci z operatorami, dostawcami ustug, uzytkownikami, konsumentami oraz
producentami, w sprawach zwiazanych z polityka telekomunikacyjna.

Z kolei, do zakresu dziatania Prezesa UKE begdzie nalezalo w szczegoInosci:

1. wykonywanie zadan z zakresu regulacji 1 kontroli rynkow ustug telekomunikacyjnych,
gospodarki w zakresie zasobow czgstotliwosci, zasobow orbitalnych 1 zasobow
numeracji oraz kontroli spelniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci
elektromagnetycznej

2. wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie, zadan
z zakresu regulacji 1 kontroli rynkow ushug telekomunikacyjnych, gospodarki w
zakresie zasobow czgstotliwosci, zasobow orbitalnych 1 zasobow numeracji oraz
kontroli spetniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej;

3. wykonywanie zadan:

a. z zakresu regulacji dziatalnosci pocztowej, okreslonych w ustawie z dnia 12
czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z
pozn. zm.),
okreslonych w ustawie:

c. z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ushig 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675),

d. zdnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z pdzn. zm.),

e. z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.),
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

f. z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.);

opracowywanie wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw lacznosci projektow
aktoéw prawnych w zakresie tacznosci;
analiza 1 ocena funkcjonowania rynkow ustug telekomunikacyjnych 1 pocztowych;
podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku ustug
telekomunikacyjnych i1 pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku urzadzen
telekomunikacyjnych, z wlasnej inicjatywy lub wniesionych przez zainteresowane
podmioty, w szczegoInosci uzytkownikdéw 1 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w
tym podejmowanie decyzji w tych sprawach w zakresie okreslonym ustawa Prawo
telekomunikacyjne;
kontrolowanie realizacji obowiazkow wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia WE
nr 717/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie
roamingu w publicznych sieciach telefonii ruchomej wewnatrz Wspdlnoty oraz
zmieniajacego dyrektywe 2002/21/WE (Dz. Urz. WE L 171 z 29.06.2007 r., str. 32 z
pozn. zm.);
wykonywanie kontroli nad operatorami publicznej sieci telekomunikacyjnej 1
dostawcami publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujacymi dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji w
zakresie realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 180a ust. 1, z wyjatkiem
realizacji obowiazkéw dotyczacych danych osobowych chronionych zgodnie z
przepisami o ochronie danych osobowych;
prowadzenie baz danych, o ktorych mowa w art. 71 ust. 4 oraz w art. 180f ust. 2
ustawy Prawo telekomunikacyjne;
rozstrzyganie sporow migdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie
wlasciwosci Prezesa UKE;
rozstrzyganie w sprawach uprawnien zawodowych w dziedzinie telekomunikacji,
okreslonych w przepisach odrgbnych;
wykonywanie obowiazkdéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego;
prowadzenie rejestrow w zakresie ujetym w ustawie Prawo telekomunikacyjne;
koordynacja rezerwacji czestotliwosci w zakresach czgstotliwosci przeznaczonych dla
podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 oraz art. 115b ust. 6, w szczegdlnosci w
zakresach czegstotliwosci przez nich zwalnianych lub dla nich nowo udostgpnianych
albo wspotwykorzystywanych z innymi uzytkownikami;
wspotpraca z Prezesem UOKIK w sprawach dotyczacych przestrzegania praw
podmiotow  korzystajacych z ushlug pocztowych 1 telekomunikacyjnych,
przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencj¢ oraz antykonkurencyjnym
koncentracjom operatorow pocztowych, przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych 1 ich
zwiazkow;
wspotpraca z Przewodniczacym KRRiT w zakresie okreSlonym ustawa 1 przepisami
odrgbnymi;
wykonywanie zadan w sprawach migdzynarodowej 1 unijnej polityki
telekomunikacyjnej z upowaznienia ministra wlasciwego do spraw lacznosci,
wspolpraca z Komisja Europejska 1 instytucjami unijnymi, w tym z BEREC, oraz
organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich;
przedstawianie Komisji Europejskiej, BEREC 1 organom regulacyjnym innych panstw
informacji z zakresu telekomunikacji, w tym wykonywanie obowiazkow
notyfikacyjnych, obejmujacych przekazywanie tresci postanowien, o ktorych mowa w
art. 23 ust. 1, oraz informacje o przedsigbiorcach telekomunikacyjnych, ktorzy zostali
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uznani za posiadajacych znaczaca pozycj¢ rynkowa, s$wiadczacych ustuge powszechna
1 realizujacych polaczenia sieci telekomunikacyjnych oraz naloZzonych na nich
obowiazkach;

20. przeprowadzanie konsultacji srodowiskowych z zainteresowanymi podmiotami, w
szczegbdlnosci z operatorami, dostawcami ustug, uzytkownikami, konsumentami oraz
producentami, w sprawach zwiazanych z zasiggiem, dostgpnoscia oraz jakos$cia ustug
telekomunikacyjnych;

21. przedstawianie Komisji Europejskiej informacji z zakresu poczty, w tym danych
dotyczacych operatora $wiadczacego powszechne ustugi pocztowe, informacji o
sposobie udostgpniania korzystajacym z powszechnych ushlig pocztowych
szczegbtowych 1 aktualnych informacji dotyczacych charakteru oferowanych ustug,
warunkow dostegpu, cen 1 wskaznikow terminowosci dorgczen, informacji o systemie
rachunku kosztow stosowanym przez operatora $wiadczacego powszechne ustugi
pocztowe, a na zadanie Komisji Europejskiej — informacji o przyjgtych wskaznikach
terminowosci dorgczen dla powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym.

Dodatkowo zgodnie z postanowieniem art. 3 ust. 3a dyrektywy ramowej decyzja o odwotaniu
Prezesa UKE, wskazujaca powody jego odwotania, bgdzie podawana do publicznej
wiadomosci.

Organy lacznosci powinny mie¢ przydzielone nowe zadania wynikajace z implementacji
dyrektyw oraz rozporzadzenia powolujacego BEREC. W zwiazku z powyzszym, w art. 189
ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne nalezy dodaé nastgpujace przepisy uwzgledniajace
nowe kompetencje:

- powinien zosta¢ dodany przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw lacznosci do
wspoOlpracy z innymi organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich, BEREC i Komisja
Europejska, w celu spdjnego wdrazania i1 stosowania przepisow oraz do wspolpracy z innymi
organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich 1 Komisja Europejska w zakresie:

- planowania strategicznego, koordynacji 1 harmonizacji wykorzystania widma we
Wspodlnocie Europejskiej biorac pod uwage migdzy innymi aspekty ekonomiczne,
bezpieczenstwo, zdrowie, interes publiczny, wolnos¢ wypowiedzi, aspekty kulturalne,
naukowe, spofeczne 1 techniczne polityk UE, jak rowniez rozne interesy uzytkownikow
widma, majac na celu optymalizacje wykorzystania widma oraz unikanie szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych;

-promowania koordynacji podejs¢ do polityki widma we Wspolnocie Europejskiej, a
takze, w stosownych przypadkach, zharmonizowanych warunkéw w odniesieniu do
dostgpnosci 1 efektywnego wykorzystania widma, koniecznego do ustanowienia 1
funkcjonowania rynku wewngtrznego ustug telekomunikacyjnych.

Ponadto, minister wlasciwy do spraw tacznosci powinien by¢ upowazniony do realizacji
polityki w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i integralnosci sieci
1 ushug, w zwiazku z dodaniem nowego rozdzialu VIla dotyczacego kwestii bezpieczenstwa i
integralnosci sieci 1 ustug.

Nalezy takze doda¢ kompetencj¢ Prezesa UKE w zakresie wspierania procesu harmonizacji
okreslonych numerow Ilub zakresow numeracyjnych w obregbie Unii Europejskiej oraz
zapewnienie informacji o istnieniu europejskiego numeru alarmowego 112 1 innych
europejskich numeré6w zharmonizowanych, w tym o szczegdlnym znaczeniu spolecznym,
skierowanej do obywateli, a w szczegdlnosci do podrozujacych migdzy panstwami
cztonkowskimi.
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Do zadan Prezesa UKE nalezy takze doda¢ wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. ustanawiajacego Organ Europejskich Regulatorow (BEREC) oraz Urzad (Dz. U. UE
L 337z 18.12.2009 r., str. 1).

Zastepca Prezesa UKE

Art. 190

Obecnie znacznie zwigkszyly si¢ zadania Prezesa UKE, co wynika z wejscia w zycie z dniem
17 lipca 2010 r. przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, a
takze z konieczno$ci aktywnego udziatu w pracach BEREC powotanego rozporzadzeniem ws.
ustanowienia BEREC. W zwiazku z tym, zasadne jest umozliwienie powolywania drugiego
zastepcy Prezesa UKE.

Obowiazki Prezesa UKE dodane przez ustawg o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych w wielu przypadkach wykraczaja zdecydowanie poza dotychczasowy
zakres przedmiotowy dzialalnosci Prezesa UKE obejmujacy w glownej mierze kwestie
uregulowane ustawa Prawo telekomunikacyjne. Nowe obowiazki dotycza takich m.in.
dziedzin jak: kwestie dostgpu do infrastruktury przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej,
inwentaryzacja infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarze kraju, kompetencje w zakresie
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego. Zwigkszenie zakresu obowiazkoéw Prezesa
UKE wynika m.in. z nastgpujacych regulacji zapisOw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych:

1) art. 4 — wydawanie opinii w sprawie wykonywania przez jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

2) art. 7 — udzielanie zgody na $wiadczenie przez jednostke samorzadu terytorialnego
ushugi dostgpu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za oplat¢ nizsza niz
cena rynkowa;

3) art. 13 — wydawanie decyzji o dostgpie telekomunikacyjnym w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego;

4) art. 20 1 nast. — wydawanie decyzji w sprawie wspotkorzystania lub o dostgpie
do infrastruktury technicznej przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej;

5) art. 29 — sporzadzanie inwentaryzacji przedstawiajacej pokrycie istniejaca
infrastruktura telekomunikacyjna 1publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi
zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostgpu
do Internetu;

6) zwigkszenie uprawnien w zakresie zapewniania tzw. ,prawa drogi” (czyli
lokalizowania infrastruktury na cudzej nieruchomosci), lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz przyznanie uprawnien w zakresie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego (art. 48; art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami - t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z
po6zn. zm., art. 11, 17 1 53 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.);

7) prowadzenie rejestru jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie telekomunikacji (art. 10 ustawy Prawo telekomunikacyjne);

8) art. 77 - kontrola dziatlalnosci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto, jak zostato wskazane wyzej, zwigkszenie zadan 1 uprawnien Prezesa UKE wynika z
rozporzadzenia ws. ustanowienia BEREC.
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Zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia w sklad BEREC wchodzi Rada Organow
Regulacyjnych, ktora zlozona jest z jednego przedstawiciela z kazdego panstwa
cztonkowskiego, bgdacego  zwierzchnikiem lub wyZszym ranga mianowanym
przedstawicielem krajowego organu regulacyjnego utworzonego w kazdym panstwie
cztonkowskim, odpowiedzialnym przede wszystkim za nadzor nad biezacym
funkcjonowaniem rynkow sieci 1 ustug telekomunikacyjnych.
Jak stanowi art. 5 ust. 1 rozporzadzenia, Rada Organo6w Regulacyjnych wykonuje zadania
BEREC 1 podejmuje wszystkie decyzje dotyczace wypehiania jego obowiazkow. Zadania
BEREC obejmuja m.in.:
a) wydawanie opinii w sprawie przygotowanych przez krajowe organy regulacyjne
projektow s$rodkdéw dotyczacych definicji rynku, wskazywania przedsigbiorstw o
znaczacej pozycji rynkowej oraz stosowania srodkdw naprawczych zgodnie z art. 7 1 7a
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa); wspOtpraca i wspodtdziatanie z krajowymi
organami regulacyjnymi zgodnie z art. 7 1 7a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa);
b) wydawanie opinii dotyczacych projektow zalecen lub wytycznych w sprawie formy,
tresci 1 poziomu szczegélowosci informacji, ktére maja by¢é podawane w
powiadomieniach zgodnie z art. 7b dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);
c) konsultacje w zwiazku z projektami zalecen dotyczacych rynkéw wilasciwych
produktéw 1 ushug zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);
d) wydawanie opinii dotyczacych projektow decyzji w sprawie okreslania rynkow
ponadpanstwowych zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);
e) udzielanie pomocy, na wniosek, krajowym organom regulacyjnym, w kontekscie
analizy rynku wlasciwego zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);
f) monitorowanie 1 sktadanie sprawozdan dotyczacych sektora tacznosci elektroniczne;j
oraz publikowanie rocznego sprawozdania w sprawie rozwoju sytuacji w tym sektorze.
Podobnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia, Komitet zarzadzajacy BEREC sklada si¢ z
jednego przedstawiciela z kazdego panstwa cztonkowskiego bedacego zwierzchnikiem lub
wyzszym ranga mianowanym przedstawicielem niezaleznego krajowego organu
regulacyjnego utworzonego w kazdym panstwie czlonkowskim, odpowiedzialnym przede
wszystkim za nadzér nad biezacym funkcjonowaniem rynkow sieci i1 ustug lacznosci
elektronicznej oraz z jednego przedstawiciela Komisji.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz pierwotnie (przed zmianami wprowadzonymi ustawa z
dnia 29 grudnia 2005 roku o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan 1 kompetencji
organéw panstwowych wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii 1 telewizji, Dz. U. Nr
267, poz. 2258, z pozn. zm.) art. 190 ust. 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne, w brzmieniu
przed omawiang zmiang, przewidywat mozliwo$¢ powotania przez ministra wlasciwego do
spraw tacznosci, na wniosek poprzednika Prezesa UKE — Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji 1 Poczty (dalej ,,Prezes URTiP”), zastgpcow Prezesa URTiP do spraw
telekomunikacyjnych i pocztowych. Zgodnie z tym przepisem, zastgpcy Prezesa URTIiP byli
odwolywani przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci.

Proponuje si¢ powrot do powyzszego rozwiazania. W zwiazku z tym, proponuje si¢
wykreslenie przepisow art. 190 ust. 8b-8j. Tym samym, powolywanie zastepcy Prezesa UKE
przez ministra wlasciwego ds. tacznosci, a nie w drodze konkursu jak jest obecnie, byloby
bardziej spdjne z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministrow (t.].
Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli odrgbne przepisy nie
stanowia inaczej, minister sprawujacy nadzor nad urzedem centralnym powotuje zastgpcow
kierownika urzedu centralnego. Zastepcy Prezesa UKE powinni by¢ powolywani na czas
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kadencji Prezesa UKE — ich kadencja powinna wygasa¢ wraz z wygasnieciem kadencji
Prezesa UKE. Odwotanie zastgpcy Prezesa UKE przed uptywem kadencji byloby mozliwe w
przypadkach okreslonych w art. 190 ust. 4a ustawy Prawo telekomunikacyjne. Takie
rozwiazanie wynika z potrzeby implementacji art. 3 ust. 3a zd. czwarte dyrektywy ramowej,
ktory stanowi, iz Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odwotanie szefow krajowych
organow regulacyjnych, lub, w stosownych przypadkach, czlonkéw organu zbiorowego
peliacego t¢ funkcje, lub ich zastepcoéw, bylo mozliwe tylko wtedy, gdy przestana oni
spelnia¢ warunki wymagane do wykonywania obowiazkow okreslonych wczesniej w prawie
krajowym.

Wvynagrodzenie Prezesa UKE

Art. 193a

W art. 193a ustawy Prawo telekomunikacyjne proponuje si¢ zmiany majace na celu
implementacj¢ zmian do art. 3 ust. 3 dyrektywy ramowe;.

Zgodnie z nowelizowanym art. 3 ust. 3 oraz 3a dyrektywy ramowej panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne posiadaly wystarczajace zasoby finansowe i
ludzkie do wykonywania przydzielonych im zadan,— miaty oddzielne budzety roczne, a w
szczegolnosci aby te zasoby finansowe 1 ludzkie umozliwiaty im aktywne uczestnictwo
w pracach Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC)
1 przyczynianie si¢ do realizowanych przez niego funkcji.

W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia S$rodkoOw na realizacj¢ powierzonych
regulatorow1 zadan, zaklada si¢ dodanie art. 193a ustawy Prawo telekomunikacyjne, poprzez
wprowadzenie delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkOw wynagradzania
pracownikow UKE, na wzor regulacji przewidzianych dla okreslenia wynagrodzenia dla
pracownikow Urzedu Regulacji Energetyki. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikoOw oraz
dodatek funkcyjny bedzie ustalane zatem w oparciu o wskaznik przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze telekomunikacyjnym, jak tez mnozniki wskazane w ww.
rozporzadzeniu, biorac pod uwage motywowanie w celu zapewnienia efektywnego
wykonywania obowiazkow przez pracownikéw UKE.

Kontrola i postepowanie pokontrolne

Art. 201

Planuje si¢ zmiang ust. 1, zgodnie z ktdra expressis verbis wsrod podmiotéw zdefiniowanych
jako podmioty kontrolowane zostatyby wymienione jednostki samorzadu terytorialnego,
wykonujace dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju
ushig 1 sieci telekomunikacyjnych. Zmiana ta ma na celu zapewnienie spojnosci pomigdzy
ustawa Prawo telekomunikacyjne a ustawa o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych.

Ponadto, w zwiazku ze zmiana art.10 dyrektywy o zezwoleniach konieczna jest zmiana art.
201 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne, poprzez dodanie pkt 4 umozliwiajacego
Prezesowi UKE nakazanie kontrolowanemu przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu
zaprzestania lub opdznienia §wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej, ktorej dalsze §wiadczenie
mogloby prowadzi¢ do znaczacej szkody dla konkurencji, do czasu wypekienia obowiazkow
natozonych zgodnie z art. 34, 36-40, 42 lub 44-45, w przypadku gdy po uplywie 30 dni od
dnia dorgczenia zalecen pokontrolnych lub po uplywie wyznaczonego terminu nie usunie on
wskazanych nieprawidtowosci lub udzielone wyjasnienia okaza si¢ niewystarczajace.
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Nalezy takze skresli¢ obecny ust. 5 omawianego przepisu tak, aby Prezes UKE mogt wydac
decyzj¢  zakazujaca  podmiotowi  kontrolowanemu  wykonywania  dziatalnos$ci
telekomunikacyjnej, zmieniajaca lub cofajaca rezerwacje czgstotliwosci, zasobow orbitalnych
lub przydzial numeracji w kazdym przypadku, gdy przedsigbiorca telekomunikacyjny lub
podmiot posiadajacy rezerwacje czgstotliwosci lub przydziat numeracji, nie wypehia
odnoszacych si¢ do niego obowiazkéw wynikajacych z ustawy lub decyzji wydanej przez
Prezesa UKE, a nieprawidlowosci te wystgpowaly w przesztosci 1 maja powazny charakter i
podmiot ten nie zastosowat si¢ do decyzji nakazujacej usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W konsekwencji skreslenia ust. 5, w ust. 6 nalezaloby wskaza¢, iz w przypadku gdy
przestanka wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, jest zagrozenie przez dziatalnos¢
telekomunikacyjna podmiotu kontrolowanego: obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, Prezes UKE przed jej wydaniem zasigga opinii
Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, w zakresie ich wilasciwosci.
Jezeli uzasadnienie do opinii tych organdw zawiera informacje stanowiace tajemnice
panstwowa, zamiast uzasadnienia dorg¢cza si¢ zawiadomienie, ze uzasadnienie zostalo
sporzadzone.

Art. 202

W zwiazku z potrzeba implementowania przestanek wymienionych w art. 10 ust. 6 dyrektywy

o zezwoleniach w art. 202 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne powinno si¢ wskazac

nastgpujace przestanki podjecia przez Prezesa UKE dzialan zmierzajacych do usunigcia

zagrozen:

1) bezposrednie 1 powazne zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub

bezpieczenstwa, porzadku lub zdrowia publicznego,

2) zagrozenie wywotania powazne] szkody majatkowej lub powaznych utrudnien w
funkcjonowaniu sieci telekomunikacyjnych Iub ushug telekomunikacyjnych dla
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, uzytkownikow koncowych oraz podmiotdw,
ktérym przyznano prawo do korzystania z widma radiowego.

Po ust. 4 proponuje si¢ doda¢ ust. 4a, zgodnie z ktérym, w przypadku podjecia decyzji
nakazujacej podmiotowi kontrolowanemu wstrzymanie wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej, Prezes UKE okresli w niej jej termin obowigzywania, nie dluzszy niz 3
miesiace. W przypadku, gdy zagrozenia bedace przyczyna wydania tej decyzji nie zostana
usunigte przez podmiot kontrolowany w terminie, Prezes UKE bedzie mogt przedhuzy¢ termin
obowiazywania decyzji o kolejne 3 miesiace. Przepis ten stanowit bedzie implementacje art.
10 ust. 6 dyrektywy o zezwoleniach, ktory przewiduje, iz w przypadku gdy wilasciwy organ
dysponuje dowodem naruszenia wymogow zwiazanych z ogdlnym zezwoleniem, prawami
uzytkowania lub obowiazkéw szczegdlnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, a naruszenie to
stanowi bezposrednie 1 powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub
zdrowia publicznego, albo spowoduje powazne problemy gospodarcze lub operacyjne dla
innych dostawcow lub uzytkownikdw korzystajacych z sieci lub ustug tacznosci
elektronicznej lub innych uzytkownikow widma radiowego, moze on niezwlocznie podjac
srodki tymczasowe majace na celu naprawienie sytuacji, zanim zostanie wydana ostateczna
decyzja w tej sprawie. Nalezy jednak zapewni¢ danemu przedsigbiorstwu rozsadng mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ w danej kwestii 1 zaproponowania jakichkolwiek srodkow naprawczych.
W stosownych przypadkach wlasciwy organ moze zatwierdzi¢ $rodki tymczasowe, ktore
moga obowiazywac przez maksymalnie 3 miesiace, ale ktore — w sytuacji gdy nie zostaly
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zakonczone procedury egzekwowania — moga zosta¢ przedluzone na kolejny okres nie
dluzszy niz trzy miesiace.

3.6. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Zmiana w ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postegpowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.)

Proponuje sie zmiane art. 479%, zgodnie z ktéra w razie wniesienia odwolania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurencji 1 konsumentéw moze, na wniosek strony, ktora
wniosta odwolanie, wstrzyma¢ wykonanie decyzji z wyjatkiem decyzji, ktorych
natychmiastowa wykonalno$¢ wynika z przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne do czasu rozstrzygnigcia sprawy. Postanowienie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.

Projektowana zmiana zwiazana jest z implementacja znowelizowanego pakietu dyrektyw i
wynika z brzmienia art. 4 dyrektywy ramowej. Zgodnie z tym przepisem do czasu
rozpatrzenia odwotania decyzja krajowego organu regulacyjnego pozostaje w mocy, chyba ze
zgodnie z prawem krajowym zostang zastosowane S$rodki przejsciowe. Dyrektywa zatem
przewiduje mozliwos$¢ istnienia w prawodawstwie krajowym s$rodkow przejSciowych, np.
wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji, natomiast wprost dopuszcza rowniez
mozliwos¢ niewprowadzania takich S$rodkdéw. Dotychczasowe brzmienie ust. 1 art. 4
dyrektywy ramowej nakazywalo utrzymanie w mocy decyzji krajowego organu
regulacyjnego, chyba ze organ odwolawczy postanowi inaczej. Dyrektywa dawata zatem
wprost organom odwotawczym uprawnienie do oceny zasadnos$ci rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Zgodnie z art. 130 Kpa decyzje podlegaja natychmiastowemu wykonaniu w przypadku, kiedy
decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 Kpa, fakultatywny rygor
natychmiastowe] wykonalnos$ci), a takze wtedy, kiedy przepisy ustawy wskazuja wprost, ze
decyzja jest natychmiast wykonalna (obligatoryjny rygor natychmiastowej wykonalnosci).
Projekt przepisu zmieniajacego Kpc zaktada mozliwo$¢ wstrzymania wykonania tylko tych
decyzji, w ktérych zostal nalozony fakultatywnie rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.
Mozliwo$¢ ta dotyczy zarowno decyzji, ktérym organ mogt nada¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci z urzedu jak 1 na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie. Aktualne brzmienie
przepisu budzi watpliwosci, poniewaz przepis nie rdznicuje kwestii obligatoryjnego i
fakultatywnego nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, a co za tym idzie nasuwa si¢
wniosek, ze skoro lege non distinguente to przepis dotyczy obu sytuacji. Moze to prowadzi¢
do blgdnej interpretacji przepisu, ktory pozwalataby na wstrzymanie wykonania decyzji do
czasu rozstrzygnigcia sprawy w przypadku, gdy rygor wynika bezposrednio z mocy ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce nie miaty miejsca sytuacje, w ktorych sady postanowieniem
wstrzymywaty wykonanie decyzji, ktore podlegaly natychmiastowemu wykonaniu na mocy
ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Nie ma uzasadnienia dla umozliwienia wstrzymania wykonania decyzji, w sytuacji gdy rygor
natychmiastowe] wykonalnos$ci zostal nadany ex lege. Wobec powyzszego poprawka ta ma na

celu zachowanie sp6jnosci systemowej dotyczacej poszczegdlnych przepisow.

Proponowany przepis ma brzmienie analogiczne do art. 479°° Kpc, ktory dotyczy odwotan od
decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Roznica polega jednak na
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tym, ze Prezes UOKIK na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw nadaje decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci jedynie fakultatywnie,
natomiast Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze nada¢ decyzji rygor
natychmiastowe] wykonalnos$ci fakultatywnie oraz obligatoryjnie z mocy prawa. W zwiazku z
powyzszym zachodzi potrzeba zmiany brzmienia art. 479> Kpc w celu jednoznacznego
wskazania, ze nie mozna wstrzyma¢ wykonanie decyzji, ktorych natychmiastowa
wykonalno$¢ wynika z przepisdw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

Proponowane zmiany skonkretyzuja mozliwos¢ wstrzymania rygoru tylko do sytuacji, w
ktorych rygor natychmiastowej wykonalnosci zostat nadany przez organ fakultatywnie.

Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.
U. 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.)

Zmiana w art. 112 ust. 1

W zwiazku z proponowang zmiang art. 124 ust. 1b, planuje si¢ zamie$ci¢ w przepisie art. 112
ust. 1 takze odwotanie do tego przepisu.

Zmiana art. 124 ust. 1b

Zmiana polega na zakresleniu terminu 6 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku na wydanie
decyzji o zezwoleniu na zaktadanie 1 przeprowadzenie na nieruchomosci urzadzen tacznosci
publicznej. Zmiana wynika z pkt 13 dyrektywy 2009/140/WE zmieniajacego art. 11 akapit
drugi tiret pierwsze dyrektywy 2002/21/WE ramowej. Ponadto, wskazuje sig, ze takie decyzje
moga by¢ wydawane réwniez w przypadku, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego nie jest wymagana.

Dodanie art. 124 ust. 1¢

Na wzor rozwiazan przyjetych w art. 51 ust. 2-2c ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, przewiduje si¢ zamieszczenie przepisoOw umozliwiajacych nakladanie kar
pienigznych na starost¢ przez wojewode w przypadku zwloki w wydaniu zezwolenia na
zakladanie 1 przeprowadzenie na nieruchomos$ci urzadzen lacznosci publicznej, na ktore
przyshuguje zazalenie, karg pienigzna w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Zmiana ma
na celu dyscyplinowanie organu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug
facznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostgpu do sieci i1 ustug lacznosci
elektronicznej oraz wzajemnych polaczen oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci 1 uslug facznos$ci elektronicznej, wprowadzajac zmiany w art. 11 ust. 1
dyrektywy w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej
(dyrektywie ramowej) naklada na panstwa czlonkowskie - obok dotychczasowych
obowiazkéw - obowiazek zapewniania wlasciwym organom prostych i skutecznych procedur,
na podstawie ktorych organy te moga rozpatrywac sprawy dotyczace prawa drogi.

Poprzednie brzmienie dyrektyw ramowej naktadato na panstwa czlonkowskie jedynie
obowiazek zapewnienia procedur ,,przejrzystych i ogolnie dostepnych”. Za implementacje art.
11 dyrektywy ramowej nalezy uzna¢ m. in. art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie ze wskazana regulacja starosta jest uprawniony do
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie
urzadzen tacznosci publicznej, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie
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wyraza na to zgody. Zdanie drugie tego przepisu stanowi, iz ,0graniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.”.

Czg$¢ inwestycji telekomunikacyjnych, w tym np.: wszystkie telekomunikacyjne instalacje
wewnatrzbudynkowe nie wymagaja pozwolenia na budowe. W zwiazku z tym, zgodnie z art.
50 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, nie wydaje si¢ dla nich decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Praktyka stosowania art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami pokazuje, ze w takiej
sytuacji starostowie - w przypadku braku planu miejscowego - odmawiaja wydania decyzji
zezwalajacej na zakladanie wurzadzen tacznosci publicznej. Zaprezentowane powyze]
stanowisko organdw administracji znajduje potwierdzenie w orzeczeniach sadow
administracyjnych'®.

Literalna wykladania art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz praktyka
stosowania tych przepisow utrudnia rozwoj sieci telekomunikacyjnych, w wielu sytuacjach
prowadzi do zamknigcia prawa drogi, tym samym uniemozliwiajac skuteczne dochodzenie
zainteresowanym podmiotom dochodzenia swoich praw do instalowania urzadzen
telekomunikacyjnych.

W zwiazku z powyzszym, wprowadzenie w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami
przedstawionych zmian w zakresie art. 112 1 art. 124 nalezy uzna¢ za niezbgdne w celu
implementacji art. 11 dyrektywy ramowej w zmienionym brzmieniu.

Zmiany w ustawie z dnia z dnia 18 lipca 2002 roku o Swiadczeniu uslug droga
elektroniczng (Dz.U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.)

Z uwagi na niska skuteczno$¢ obecnie obowigzujacych przepisow karnych zakazujacych
przesytania niezaméwionych informacji handlowych, proponuje si¢ rozszerzy¢ zakres
Scigania ww. wykroczen w sytuacji, gdy dochodzi do naruszenia interesu publicznego.
Proponuje si¢ skresli¢ ust. 2 w art. 24 ustawy o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna, w
wyniku czego wszystkie przypadki przesylania tego typu informacji $cigane beda z urzedu.

Zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j.
Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (dalej ,,sdg”) przed
podjeciem kontroli organy kontroli zawiadamiaja przedsigbiorce o zamiarze jej wszczgcia. W
art. 79 ust. 2 tej ustawy przewidzianych jest jednak kilka wyjatkow, np.: nie wymaga
zawiadomienia kontrola prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr
50, poz. 331, z p6zn. zm.).

Charakter wigkszos$ci naruszen przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne, np. obowiazku
przestrzegania zasady niedyskryminacji czy obowiazkow zwiazanych z ochrona abonentow
analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku postgpowan prowadzonych przez Prezesa
UOKIK, wymaga szybkiej reakcji organu kontrolnego w przypadku uzyskania informacji o
potencjalnym naruszeniu prawa. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze przepisy ustawy Prawo
telekomunikacyjne mozna uzna¢ w pewnym zakresie za lex specialis w poréwnaniu do
przepisOw ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw. Dlatego tez uprawnienia kontrolne
przystugujace Prezesowi UKE powinny by¢ analogiczne do uprawnien kontrolnych, ktérymi
dysponuje Prezes UOKIK.

'® m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 stycznia 2010 r., sygn. I OSK489/09.
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Prowadzone przez Prezesa UKE analizy dotyczace funkcjonowania rynku
telekomunikacyjnego w Polsce wskazuja na coraz bardziej wielowymiarowe formy
naruszania przepisOw ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktére w przypadku wczesniejszego
zawiadomienia sprawcy o planowanej kontroli sa niemozliwe do wykrycia. Ten problem jest
szczegb6lnie widoczny w przypadku badania wykorzystania widma radiowego. W zwiazku z
powyzszym regulacja ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w zakresie postgpowan
kontrolnych prowadzonych na podstawie przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne
powinna mie¢ charakter analogiczny do uregulowan tej ustawy dotyczacych postgpowan
kontrolnych prowadzonych przez Prezesa UOKIK. Dotyczy to w szczego6lnosci:
zawiadamiania o wszczeciu kontroli, obecnosci kontrolowanego w czasie trwania kontroli,
przeprowadzania wigkszej niz jedna kontroli w tym samym czasie 1 czasu trwania kontroli.
Organ regulacyjny w dziedzinie telekomunikacji — podobnie jak Prezes UOKIK - powinien
zostaé wyposazony w narzgdzie umozliwiajace mu ciagle monitorowanie przestrzegania
obowiazkoéw przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie w sdg nastepujacych zmian:

a) wart. 79 ust. 2 po pkt 4 proponuje si¢ doda¢ pkt 4a, zgodnie z ktérym kontrola
gospodarki w zakresie zasobOw czgstotliwosci lub speiniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej bylaby przeprowadzana na
postawie przepisOw ustawy Prawo telekomunikacyjne;

a) w art. 80 ust. 2 doda¢ pkt 5 o nastgpujacej tresci: ,,5) kontrola jest prowadzona w
toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy - Prawo
telekomunikacyjne”,

b) wart. 82 ust. 1 doda¢ pkt 8 o nastepujacej tresci: ,,8) kontrola jest prowadzona w
toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy - Prawo
telekomunikacyjne”,

c) w art. 83 ust. 2 doda¢ pkt 9 o nastepujacej tresci: ,,9) kontrola jest prowadzona w
toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy — Prawo
telekomunikacyjne”.

Zmiany w ustawie z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675)

W art. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych proponuje si¢
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora swiadczenie bezptatnej ustugi dostgpu do Internetu
lub w zamian za oplaty nizsze niz cena rynkowa §wiadczonej w sposob okreslony w art. 6 ust.
2 tej ustawy (czyli na potrzeby organow administracji publicznej, panstwowych lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw publicznych, a takze w
przypadku uslug telekomunikacyjnych $wiadczonych wylacznie w miejscach publicznych
przez publicznie dostgpne punkty dostgpu doi Internetu) nie bedzie wymagato uzyskania
zgody Prezesa UKE, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

W art. 7 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych uzyta zostala
koniunkcja (uzycie wyrazu ,,oraz”’) wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 5 oraz art. 6
ust. 1 tej ustawy, natomiast w jej art. 7 ust. 2 wystepuje alternatywa nieroztaczna (uzycie
wyrazu ,,lub”). Konieczne jest usunigcie tej sprzecznosci poprzez jednoznaczne wskazanie, ze
ushuga dostepu do Internetu moze by¢ $§wiadczona bez pobierania oplat lub w zamian za
oplate nizsza niz cena rynkowa, po spelieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 215
oraz art. 6 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych.
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Odnoszac sig¢ do art. 20 1 n. ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych
dotyczacych decyzji w sprawie wspotkorzystania i1 dostgpu do infrastruktury techniczne;j
nalezy stwierdzi¢, iz zasadnym jest jednoznaczne wskazanie, iz takze do tych decyzji
stosowa¢ nalezy Rozdziat 3, Dziat I ustawy Prawo telekomunikacyjne (analogicznie do
decyzji wydawanych w trybie art. 30 ust. 5 ustawy szerokopasmowej). Punkt 23 preambuly
do dyrektywy ramowej stanowi, iz ,,Wspdlne korzystanie z urzadzen moze by¢ korzystne z
punktu widzenia miejskiego planowania przestrzennego, zdrowia publicznego lub ochrony
srodowiska 1 powinno by¢ promowane przez krajowe organy regulacyjne na podstawie
dobrowolnie zawieranych porozumien. W przypadku, gdy przedsigbiorstwa sa pozbawione
dostepu do wiarygodnych rozwiazan alternatywnych, mozna nakaza¢ wspolne korzystanie z
urzadzen lub nieruchomosci. Dotyczy to migdzy innymi fizycznej kolokacji 1 przewodow,
budynkow, masztéw, anten lub systemu wspolnego korzystania z anten. Obowiazek
wspolnego korzystania z urzadzen lub nieruchomos$ci winien by¢ nalozony na
przedsigbiorstwa dopiero po przeprowadzeniu peinej konsultacji publiczne;j.”.

W swietle powyzszego przeprowadzenie konsultacji w sprawie wspotkorzystania 1 dostepu do
infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 20 1 n. ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i
ushug telekomunikacyjnych wydaje si¢ celowe.

Art. 21 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ksztattuje
uprawnienie PUP lub przedsigbiorcy telekomunikacyjnego do zwrdcenia si¢ do Prezesa UKE
z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie wspolkorzystania lub dostgpu do infrastruktury
technicznej. W przepisie tym brakuje, analogicznego do okreslonego w art. 27 ust. 3 ustawy
Prawo telekomunikacyjne, wymagania aby wniosek zawieral projekt umowy o
wspolkorzystaniu lub dostgpie do infrastruktury technicznej, z zaznaczeniem tych czesci
umowy, co do ktérych strony nie doszty do porozumienia. Zgodnie z obecnym stanem
prawnym, Prezes UKE moze dowiedzie¢ si¢ o negocjowanej umowie 1 rozbieznosciach
dopiero wzywajac strony do przedlozenia swoich stanowisk na podstawie art. 21 ust. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug 1 sieci telekomunikacyjnych, zatem zasadnym wydaje si¢
wprowadzenie obowiazku dla wnioskodawcy, aby wraz z wnioskiem przedlozyt projekt
umowy 1 wskazal wystepujace rozbieznosci.

Nie jest jasna relacja przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych do art. 33 ust. 1 tej ustawy. Literalne brzmienie art. 30 ust. 1 prowadzi
do wniosku, ze materia, ktorej on dotyczy zawiera si¢ w art. 33 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. W zwiazku z powyzszym, nalezy przeredagowac
art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych 1 okreslic w
sposoOb precyzyjny jego zakres przedmiotowy w taki sposob, aby nie powstawaty watpliwosci
interpretacyjne co do relacji tego przepisu do art. 33 ust. 1.
W art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych nalezy
wskaza¢, 1z korzystanie z nieruchomos$ci jest odplatne, chyba ze linia lub urzadzenia
telekomunikacyjne stuza zapewnianiu telekomunikacji:

1) wilascicielowi nieruchomosci;

2) uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci;

3) osobie, ktorej przystuguje spdtdzielcze prawo do lokalu;

4) osobie posiadajacej inny tytut prawny do nieruchomosci.
Zmiana ma na celu ujednolicenie zapisow art. 30 1 art. 33.

W art. 30 w ust. 3 nalezy wprowadzi¢ zmiany wdrazajace zmieniony art. 12 ust. 3 dyrektywy

ramowej, to jest doprecyzowaé, iz niemozliwo$¢ doprowadzenia kolejnego kabla
telekomunikacyjnego  zachodzi  wtedy, gdy doprowadzenie kolejnego  kabla
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telekomunikacyjnego do budynku lub umieszczenia tego kabla w istniejacej kanalizacji
kablowej, byloby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe.

W art. 30 ust. 5 nalezy doprecyzowac, iz do dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1-3, stosuje si¢
odpowiednio przepisy:

1) art. 19-24, z tym ze termin zawarcia umowy dostgpu wynosi 30 dni od dnia wystapienia
przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego z wnioskiem o jej zawarcie, z tym ze Prezes UKE
w decyzji okresla zasady rozliczen z tytulu zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego oraz
wzajemnego korzystania z sieci telekomunikacyjnych lub budynkéw uwzgledniajace stopien
wystepujacego w danym przypadku ryzyka, oraz

2) Dziatu I Rozdziatu 3, ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Proponuje si¢ ponadto rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do ustawy szerokopasmowej
sankcji w postaci kar administracyjnych za niewykonywanie decyzji Prezesa UKE
wydawanych na jej podstawie oraz stosowania w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego przepisOow ustawy Prawo telekomunikacyjne dotyczacych postgpowania
kontrolnego. Brak $rodkéw dyscyplinujacych podmioty zobowiazane do stosowania jej
przepisObw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej niektére z rozwigzan zawartych w jej
przepisach beda nieskuteczne, co moze spowolni¢ rozwdj ustug i sieci szerokopasmowych w
Polsce.

4. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Art. 78 ust. 7

Zmiana zapisu art. 78 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne powinna uwzglednia¢ wymog
art. 26 ust. 5 dyrektywy o ustudze powszechnej méwiacy o zapewnieniu przez wlasciwe
organy regulacyjne okreslenia kryteriow doktadnosci 1 niezawodnos$ci podanych informacji o
lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie. Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia
da mozliwo$¢ zmiany wymagan w zaleznosci od aktualnego poziomu mozliwosci
technicznych.

Art. 81 ust. 6

Planuje si¢ zmiang¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawartego w art. 81 ust. 6, tak
by minister wiasciwy do spraw tacznosci okreslal wymagana przeptywnos$¢ tacza dla ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu jednostek uprawnionych, majac na uwadze poziom
rozwoju telefonizacji, stymulowanie rozwoju telefonizacji oraz zwigkszenie dostgpnosci ustug
telekomunikacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast, rozporzadzenie to
nie bedzie obejmowato innych elementow regulowanych dotychczas tym rozporzadzeniem, to
jest m.in. wskaznikdw dostgpnosci 1 jakosci ustugi powszechne;.

Art. 89b

Planuje si¢ dodanie delegacji dla ministra wilasciwego do spraw lacznosci do wydania
rozporzadzenia okreslajacego, szczegdlowe wymagania dotyczace $wiadczenia udogodnien
dla  os6b niepetnosprawnych przez dostawcow  publicznie  dostgpnych ushug
telekomunikacyjnych, w celu zapewnienia uzytkownikom koncowym bgdacym osobami
niepetnosprawnymi rownowaznego dostgpu do ustug telekomunikacyjnych, w stosunku do
dostepu z jakiego korzysta wigkszo$¢ uzytkownikow koncowych.

Art. 95
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Planuje si¢ zmiang art. 95 ust. 4, tak by minister wilasciwy do spraw tacznosci byt
upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu obliczania kosztu netto ustugi,
o ktorej mowa w art. 81 ust. 3, kierujac si¢ obowiazujacymi w tym zakresie przepisami Unii
Europejskiej. Zmiana wynika ze zmiany art. 81 dotyczacego zestawu ustug wchodzacych w
sktad ustugi powszechne;.

Art. 111 ust. 3
Planuje si¢ zmieni¢ art. 111 ust. 3, tak by Rada Ministrow okreslata, w drodze
rozporzadzenia, Krajowa Tablice Przeznaczen Czgstotliwosci, realizujac polityke panstwa w
zakresie gospodarki zasobami czgstotliwo$ci, spelniania wymagan dotyczacych
kompatybilnosci  elektromagnetycznej oraz  telekomunikacji, z  uwzglednieniem
migdzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych oraz kierunkow 1 celéw polityki w
zakresie planowania strategicznego, koordynacji 1 harmonizacji wykorzystania widma
radiowego okreslonych w wieloletnich programach dotyczacych polityki w zakresie widma
radiowego przyjetych przez Parlament Europejski 1 Rad¢ na mocy art. 8a ust. 3 dyrektywy
ramowej z uwzglednieniem wymagan dotyczacych:

1) zapewnienia warunkow dla harmonijnego rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz

dziedzin nauki i1 techniki, wykorzystujacych zasoby cze¢stotliwosci;
2) wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych;
3) obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art. 133 ust. 3

Planuje si¢ zmiang uwzgledniajaca kompetencje KRRiT w zakresie systemow dostepu
warunkowego, to jest zmiang zdania wstgpnego upowaznienia do wydania rozporzadzenia
(fakultatywnego) tak, by minister wlasciwy ds. lacznosci wydawal przedmiotowe
rozporzadzenie w porozumieniu z KRRIiT.

Art. 144 ust. 3
Planuje si¢ rozszerzy¢ delegacje do wydania rozporzadzenia (fakultatywnego), tak aby
minister wlasciwy do spraw facznosci byl upowazniony do rozszerzenia zakresu urzadzen
radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére moga by¢ uzywane bez pozwolenia,
poprzez okreslenie:
1) rodzajow urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, w tym tych
urzadzen, ktére wymagaja zgloszenia do rejestru prowadzonego przez Prezesa UKE;
2) warunkéw uzywania urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych,
ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia, w szczegolnosci:
a) trybu i warunkow rejestracji uzywania tych urzadzen,
b) zakresu czgstotliwosci,
c) maksymalnej mocy promieniowania lub maksymalnego natgzenia pola
magnetycznego,
d) obszaru uzywania tych urzadzen;
3) rodzajow shizb
— kierujac si¢ zasada zwigkszania liczby rodzajow takich urzadzen.

Art. 148 ust. 4

Proponuje si¢ uzupehienie delegacji do wydania rozporzadzenia z art. 148 ust. 4, tak by
minister wlasciwy do spraw lacznosci okreslat takze sposob identyfikacji stacji. Sprawa
przydzialu znakow wywolawczych stacjom radioamatorskim nie jest obecnie regulowana
przepisami prawa. Dotychczas wynikala zprzyjetego wieloletniego zwyczaju 1 byla
przedmiotem wspolnych uzgodnien dokonanych przez Prezesa UKE oraz organizacje
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zrzeszajace radioamatorow. Konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w akcie prawnym
rangi rozporzadzenia iuregulowanie tego zagadnienia, tak aby zapewni¢ tad w tacznosci
amatorskiej. Dotychczas, z powodu braku delegacji ustawowej do wydania stosownych
przepisOw wykonawczych, bylo to niemozliwe. W zwiazku z powyzszym, planuje si¢ dodanie
pkt 4 w brzmieniu: ,,sposob identyfikacji stacji”.

Art. 150 ust. 4

Konieczne jest okreslenie w rozporzadzeniu w sprawie $wiadectw operatora urzadzen
radiowych terminu sktadania wnioskow, w celu pelnego wykorzystania mozliwos$ci testowego
systemu egzaminowania. Umozliwi to bowiem wcze$niejsze przygotowanie dokumentow
egzaminacyjnych oraz uzupelnianie wnioskow w przypadku brakow formalnych, a takze
bedzie miato korzystny wptyw na prace sekretariatu komisji.

Ponadto, rozporzadzenie powinno okresla¢ warunki odnowienia $wiadectwa operatora
urzadzen radiowych.

W zwiazku z powyzszym, planuje si¢ zmiang pkt 2 oraz dodanie pkt 3 w przedmiotowej
delegacji, tak aby minister wlasciwy do spraw facznos$ci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu i ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej,
okreslal, w drodze rozporzadzenia takze:

e warunki odnowienia $wiadectwa operatora urzadzen radiowych;

e termin zlozenia wniosku o wydanie $§wiadectwa operatora urzadzen radiowych
albo jego odnowienie bez przeprowadzania egzaminu, tryb przeprowadzania
egzaminbw, w tym egzamindéw poprawkowych, sposéb powotywania komisji
egzaminacyjnej, a takze wysoko$¢ oplat za przeprowadzenie egzaminu 1 wydanie
swiadectwa, kierujac si¢ zasada, ze nie powinny one stanowi¢ bariery dla oséb
zainteresowanych obstuga urzadzen radiowych.

Art. 175e

W rozdziale ,,Bezpieczenstwo sieci 1 integralnos$¢ ushug” planuje si¢ takze zamiesci¢ delegacjeg
fakultatywna dla ministra wlasciwego do spraw facznos$ci do okreslenia szczegdltowych
srodkow technicznych i organizacyjnych oraz metod zapobiegania naruszeniu bezpieczenstwa
lub integralnosci sieci lub ustug, jakie przedsigbiorcy telekomunikacyjni zobowigzani beda
stosowa¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub integralno$ci sieci 1 ustlug
telekomunikacyjnych. Minister wilasciwy do spraw lacznosci wydajac to rozporzadzenie
bedzie obowiazany bra¢ pod uwagg zalecenia i rekomendacje Rady do spraw Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego oraz wytyczne Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Art. 193a

W zwiazku ze znacznym zwigkszeniem zadan Prezesa UKE, w celu zapewnienia srodkow na
ich realizacje, zaklada si¢ dodanie art. 193a ustawy Prawo telekomunikacyjne, poprzez
wprowadzenie delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow UKE, na wzor regulacji przewidzianych dla okreslenia wynagrodzenia dla
pracownikow Urzedu Regulacji Energetyki. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikoOw oraz
dodatek funkcyjny bedzie ustalane zatem w oparciu o wskaznik przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze telekomunikacyjnym, jak tez mnozniki wskazane w ww.
rozporzadzeniu.

5. Przepisy o odpowiedzialnosci karnej i karno-administracyjnej

5. 1. Przepisy o odpowiedzialnosci karno-administracyjnej
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Z uwagi na to, iz niezastosowanie si¢ do obowiazkoOw wynikajacych z ustawy Prawo
telekomunikacyjne powinno skutkowac¢ sankcjami w postaci natozenia na podmiot, ktéry sie
do tych obowiazkoéw nie zastosowal, okreslonej kary pieni¢znej, nalezy przewidzie¢ w
ustawie odpowiednie regulacje w tym zakresie. W zwiazku z tym powinno si¢ okresli¢
sytuacje, w ktorych dany podmiot na skutek zmienionych regulacji bgdzie podlegat karze
pienigznej w okreslonej wysokos$ci. Kara taka bgdzie nakladana przez Prezesa UKE.

Nalezy doprecyzowac art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne tak by zostato
wskazane wprost, iz penalizuje on zachowania polegajace na nieudzieleniu informacji lub
niedostarczaniu dokumentow zawierajacych informacje, ktérych obowiazek udzielenia lub
dostarczenia przewidziany zostat w ustawie Prawo telekomunikacyjne lub ustawie o
wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. W obecnym brzmieniu znaczna czgs¢
dyspozycji przepisu art. 209 ust. 1 pkt 1 zawiera si¢ bowiem w dyspozycji przepisu art. 209
ust. 1 pkt 3. Takie brzmienie przepisu powoduje watpliwosci interpretacyjne.

W art. 209 w ust. 1 po pkt 9 nalezy doda¢ pkt 9a umozliwiajacy Prezesowi UKE nalozenie
kary pieni¢znej na podmiot, ktory nie wykorzystuje, z przyczyn lezacych po stronie podmiotu
dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci, przyznanych czgstotliwosci przez co najmniej 6
miesigcy. Przepis ten ma zapobiegaC ,,przetrzymywaniu” czgstotliwosci, ktore sa dobrem
rzadkim.

Ponadto, w art. 209 po pkt 25) nalezy doda¢ pkt 25a) sankcjonujacy niepublikowanie przez
przedsigbiorce telekomunikacyjnego na swoich stronach internetowych informacji, o ktorych
mowa w art. 175f ust. 1, to jest informacji o:
1) potencjalnych zagrozeniach zwiazanych z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych,
2) rekomendowanych s$rodkach ostroznosci 1 sposobach zabezpieczania urzadzen
koncowych przed wirusami 1 oprogramowaniem szpiegujacym oraz
3) konsekwencjach braku lub nieodpowiedniego zabezpieczenia urzadzen koncowych.

Ponadto, proponuje si¢ dodanie przepiséw penalizujacych utrudnianie lub uniemozliwianie
wykonywania czynnos$ci kontrolnych przez Prezesa UKE (analogiczny przepis znajduje si¢
np.: w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz. U. Nr 183, poz. 1537 z pdzn. zm)). Przedsigbiorcy cz¢sto utrudniaja rozpoczecie kontroli
lub juz w trakcie prowadzonej kontroli utrudniaja jej przebieg. Ma to zwlaszcza miejsce w
przypadku mniejszych przedsigbiorcow 1 kontroli prowadzonych przez pracownikow
Delegatur UKE.

Dodatkowo w zwiazku z wymogami dyrektywy o zezwoleniach oraz dyrektywy o
prywatnosci 1 facznosci elektronicznej nalezy wskazac, iz kara, o ktorej mowa w art. 209 ust.
1 moze zosta¢ natozona takze w przypadku, gdy podmiot zaprzestal naruszania prawa i
naprawit wyrzadzona szkode.

5.2. Przepisy o odpowiedzialnos$ci karnej
Brak

6. Przepisy przejsciowe i dostosowujace (wplyw projektowanej ustawy na stosunki
powstale pod dzialaniem ustawy lub ustaw dotychczasowych)
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Przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz
przedstawicielstwa organizacji miedzynarodowych

W stosunku do juz funkcjonujacych urzadzen radiowych stuzacych do komunikacji zar6wno
w systemie naziemnym, jak 1 satelitarnym, przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy
konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz  przedstawicielstwa  organizacji
migdzynarodowych, korzystajace z przywilejow 1 immunitetow na podstawie ustaw, umow 1i
zwyczajow migdzynarodowych, majace swe siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, powinny uzyska¢ zgode¢ Prezesa UKE na ich uzywanie w terminie 12 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie ustawy.

Obowiazki dostgpowe

W zwiazku z rozszerzeniem obowiazku dostgpu na elementy infrastruktury dotychczas
nieobj¢te tym obowiazkiem, koniecznym jest wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie
z ktorym przedsigbiorca o znaczacej pozycji rynkowej, na ktorego natozono obowiazek
zapewnienia dostepu, zobligowany bedzie do przedstawienia zmian warunkéw hurtowych
dotyczacych nowych elementow dostepu.

Ochrona uzytkownika koncowego

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu niezbednych elementow regulaminu $wiadczenia
publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych (niewymagajacych zawarcia umowy w
formie pisemnej), okreslonych w art. 60, konieczne jest wprowadzenie stosownego przepisu
przejsciowego.

Nalezy zamiesci¢ przepis, zgodnie z ktorym przepisu art. 56 ust. 4a 1 4b nie stosuje si¢ do
umoéw zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Ponadto, do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w
zakresie realizacji przez abonentoOw uprawnien, o ktorych mowa w art. 69 — 72, powinny by¢
stosowane przepisy dotychczasowe.

Ustuga powszechna

W zakresie ustugi powszechnej nalezy wzia¢ pod uwagg sytuacje, gdy znowelizowana ustawa
Prawo telekomunikacyjne wchodzi w zycie w czasie, gdy trwa konkurs na przedsigbiorce
wyznaczonego — proponuje si¢, by w takiej sytuacji umorzy¢ wszczeta procedurg i
zastosowac nowe przepisy.

Nalezy takze przewidzie¢ przepis umozliwiajacy wszystkim  przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym zobowiazanym do pokrycia doptaty przylaczenie sig, na prawach strony,
do postgpowania prowadzonego przez Prezesa UKE w sprawie przyznania doptaty w
odniesieniu do wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorc¢ wyznaczonego przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujace;.

Centralna Baza Danych
Nalezy wprowadzi¢ przepis zobowiazujacy przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych w terminie
5 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy do:
1) dostarczenia danych dotyczacych przeniesionych numerow, o ktorych mowa w art.
71 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1;
2) dostosowania swoich systemow informatycznych do systemu, o ktorym mowa w
art. 78 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, oraz do przekazania danych, o ktérych
mowa w art. 78 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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Przepisy przejsciowe umozliwia dokonanie przez przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych
okreslonych prac majacych na celu dostosowanie swoich systeméw informatycznych do PLI
CBD w nowym ksztalcie.

Nalezy takze przewidzie¢ przepis utrzymujacy w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 78 ust. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne do dnia wejscia w zycie
przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. 78 ust. 7 tej ustawy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Czgstotliwosci
Za zasadne nalezy uzna¢ uregulowanie w projektowanej ustawie kwestii postgpowan

bedacych w toku, a dotyczacych dokonywania rezerwacji czgstotliwosci oraz wydawania
pozwolen radiowych wedtug nowych przepisow.

Nalezy przewidzie¢ przepis stanowiacy transpozycje art. 9a dyrektywy ramowej. Przepis ten
powinien przyznawa¢ podmiotom, na rzecz ktorych przed dniem 25 maja 2011 roku zostata
dokonana rezerwacja czegstotliwosci na czas dtuzszy niz do 25 maja 2016 roku mozliwos¢
wystapienia w terminie do 25 maja 2016 roku z wnioskiem do Prezesa UKE o dokonanie
oceny ograniczen, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 5 (czyli bedacych implementacja art.
9 ust. 3 1 4 Dyrektywy ramowej). W wyniku oceny, Prezes UKE, w drodze decyzji,
ograniczenia te zmienia, znosi albo utrzymuje w mocy.

Obowiazujace po dniu 25 maja 2016 roku decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci
moglyby zawiera¢ ograniczenia wykorzystywania czgstotliwos$ci jedynie zgodne z warunkami
okreslonymi w art. 115 ust. 2 pkt 5.

Ponadto, powinno si¢ wprowadzi¢ przepis nakladajacy na Prezesa UKE obowiazek
sporzadzenia w terminie roku od dnia wejScia w zycie ustawy, pierwszego przegladu
koniecznosci stosowania w decyzjach w sprawie rezerwacji czgstotliwo$ci ograniczen, o
ktorych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 5 oraz przekazania jego wynikow Radzie Ministrow do
zatwierdzenia.

Przewiduje si¢ rowniez przepis, zgodnie z ktorym rezerwacje czgstotliwosci wydane na czas
dtuzszy niz 15 lat zachowaja wazno$¢ do uptywu terminu ich waznosci. Przepis ten jest
konsekwencja zmiany art. 114 ust. 5, w ktorym proponuje si¢ wprowadzenie goérnego limitu
okresu, na jaki moze by¢ przyznana rezerwacja. Poniewaz obecnie przepisy limitu takiego nie
przewiduja, w praktyce moze pojawic si¢ problem, czy rezerwacje czgstotliwosci wydane na
podstawie dotychczasowych przepisOw na czas dtuzszy niz 15 lat zachowuja swoja waznos¢.
Zaproponowany przepis usuwa ewentualne watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

Proponuje si¢ takze przepis przejsciowy, zgodnie z ktdrym pozwolenie radiowe na uzywanie
urzadzenia radiowego, wydane na podstawie przepisOw dotychczasowych, nie wymagajace
pozwolenia radiowego zgodnie ze znowelizowanym art. 144 ust. 2 pkt 4, zachowuje waznos¢
do dnia wpisu do rejestru urzadzen prowadzonego przez Prezesa UKE w terminie 3 miesigcy
od dnia dokonania zmiany rezerwacji czgstotliwo$ci, nie diuzej jednak niz do uptywu
okreslonego w tym pozwoleniu okresu jego waznosci. Prezes UKE powinien wpisaé
urzadzenie radiowe, na ktérego uzywanie wydano pozwolenia radiowe na podstawie
dotychczasowych przepisow w terminie 3 miesi¢cy od dnia dokonania zmiany rezerwacji
czgstotliwosci w zakresie okreslonym w znowelizowanym art. 144 ust. 2 pkt.
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Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 144 ust. 2 pkt 4 oraz art. 144a ustawy Prawo
telekomunikacyjne uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego
wykorzystujacego zakresy czgstotliwosci zarezerwowane na rzecz podmiotu uprawnionego
do dysponowania czgstotliwoscia, o ile rezerwacja czgstotliwosci przewiduje zwolnienie z
obowiazku uzyskania pozwolenia radiowego nie bedzie wymagalo pozwolenia radiowego,
za$ urzadzenia te natomiast beda podlegaty wpisowi do prowadzonego przez Prezesa UKE
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia radiowego, zwanego dalej ,,rejestrem
urzadzen”. Szacuje si¢, ze w skali calego kraju przedsigbiorcy telekomunikacyjni
wykorzystuja facznie ok. 40.000 urzadzen, ktorych uzywanie, po wejsciu w zycie
proponowanych przepisow, w przypadku dokonania przez Prezesa UKE odpowiednich zmian
w dokonanych rezerwacjach czgstotliwosci, nie bgdzie wymagalo posiadania pozwolenia
radiowego. Jednoczesnie uzywanie tych urzadzen, zgodnie ze zmienionymi przepisami bedzie
wymagato dokonania wpisu do prowadzonego przez Prezesa UKE rejestru urzadzen.
Podkresli¢ nalezy, ze uzywanie ww. urzadzen w mysl obowiazujacych przepisOw ustawy
Prawo telekomunikacyjne wymagalo pozwolenia radiowego. W zwiazku z powyzszym, w
projektowanym przepisie proponuje si¢ utrzymanie w mocy pozwolen radiowych, wydanych
na podstawie obowigzujacych przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne do czasu tych
wpisu urzadzen do rejestru urzadzen, nie dtuzej jednak niz do uptywu okresu waznosci tych
pozwolen, oraz natozenie na Prezesa UKE obowiazku wpisu (z urzedu) tych urzadzen do
rejestru urzadzen, w terminie do 3 miesiegcy od dnia dokonania zmiany rezerwacji
czgstotliwosci w zakresie okre§lonym w art. 144 ust. 2 pkt 4 nowelizowanej ustawy. Celem
zaproponowanego rozwiazania jest uniknigcie sytuacji, w ktérej po wejSciu w zycie
proponowanych przepiséw 1 dokonaniu przez Prezesa UKE odpowiednich zmian w wydanych
na rzecz przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych rezerwacjach czgstotliwosci wigzato sie
bedzie z jednoczesnym wygasnigciem nawet do kilkudziesigciu tysigcy pozwolen radiowych 1
koniecznoscia jednoczesnego wpisania uzywania wszystkich tych urzadzen do rejestru
urzadzen. Podkresli¢ nalezy, ze zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztow funkcjonowania Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Zastepca Prezesa UKE

W przypadku powotania zastgpcy Prezesa UKE w trakcie kadencji Prezesa UKE, kadencja
zastgpcy Prezesa UKE powinna uptyna¢ wraz z koncem kadencji Prezesa UKE.

Postgpowania w toku

Proponuje si¢ takze zamieszczenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym do postepowan
administracyjnych i sadowych toczacych si¢ w dniu wejScia w zycie ustawy zastosowanie
beda miaty zmienione przepisy.

Moc obowigzujaca niektdrych aktow wykonawczych

Konieczne jest zamieszczenie przepisu utrzymujacego w mocy akty wykonawcze wydane na
podstawie zmienionych upowaznien do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Przepis ten powinien wskazywac, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 42 ust. 4, art. 78 ust. 7, art. 81 ust. 6, art. 95 ust. 4, art. 111 ust. 3, art. 144
ust. 3, art. 148 ust. 4 1 art. 150 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 42 ust. 4, art. 78 ust.
7, art. 81 ust. 6, art. 95 ust. 4, art. 111 ust. 3, art. 144 ust. 3, art. 148 ust. 4 1 art. 150 ust. 4 tej
ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy.
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7. Przepisy koncowe

Ustawa powinna wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt
(zmiany do art. 56, 71 ust. 2a 14, art. 78 ust. 2 1 7, 105a, 128 ust. 3a, 173 ust. 1, 174a-174d
oraz 175-1751%), ktéry powinien wejs¢ w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia oraz art.
1 pkt 1 pkt (zmiana do art. 185 1 art. 193a — wynagrodzenie UKE), ktéry powinien wej$¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

III. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW I KORZYSCI)
SPOLECZNO — GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Do podmiotéw, na ktore oddziatuja projektowane regulacje naleza:

-organy administracji panstwowej,

-GIODO,

-organy administracji samorzadowej — starostowie,

- przedsigbiorcy telekomunikacyjni oraz jednostki samorzadu terytorialnego wpisani do

rejestru prowadzonego przez Prezesa UKE,

- podmioty ubiegajace si¢ lub posiadajace rezerwacje czgstotliwosci,

- PKP,

- podmioty ubiegajace si¢ lub posiadajace pozwolenia radiowe,

- uzytkownicy ustug telekomunikacyjnych, w tym osoby niepetnosprawne,

- wlasciciele 1 uzytkownicy wieczysci budynkow mieszkalnych,

- Centra Powiadamiania Ratunkowego,

- przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz
przedstawicielstwa organizacji migdzynarodowych,

- osoby posiadajace swiadectwa operatora urzadzen radiowych.

2. Wplyw projektowanej ustawy na:
1) Sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa:

1) koszty zwiazane z ustanowieniem Rady do spraw Bezpieczenstwa Teleinformatycznego;

2) koszty wynikajace z przepisOw dotyczacych bezpieczefstwa 1 integralnosci sieci

zwigkszajacych obowiazki Prezesa UKE 1 GIODO;

3) koszty wynikajace z koniecznosci prowadzenia dodatkowych statystyk przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, dotyczacych gromadzenia danych o ogo6lnym
przedmiocie odwotan, liczbie wnioskow odwolawczych od decyzji Prezesa UKE,
czasie trwania postgpowan odwolawczych oraz liczbie wydanych decyzji o
zastosowaniu srodkow przejsciowych;

4)  oszacowanie dodatkowych statych kosztow powotania dodatkowego zastepcy Prezesa
UKE;

a) zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia
2002 r. w sprawie szczegdblowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 10, poz. 91) wynagrodzenie
zasadnicze 1 dodatek funkcyjny dla zastgpcy kierownika urzedu centralnego ustala
si¢ przy zastosowaniu mnoznika kwoty bazowej:
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Od 1,0 do 6,5 dla wynagrodzenia zasadniczego
Od 1,0 do 2,0 dla dodatku funkcyjnego,
b) ustalona w ustawie budzetowej na 2009 rok kwota bazowa dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe — 1.835,35 zt.
Przyjmujac powyzsze zalozenia, dodatkowe roczne koszty stale zwiazane z powolaniem
zastepcy Prezesa UKE moga ksztaltowac si¢ na poziomie od 44.048,40 zt do 187.205,52
7k

Koszt zatrudnienia 5 pracownikow w UKE w zwiazku z realizacja zadan nalozonych
znowelizowanym pakietem dyrektyw telekomunikacyjnych wynosi 1.058.669,1 zi. Na ten
koszt sklada si¢ koszt wynajgcia powierzchni biurowej dla 5 pracownikow, ktory wynosi
30.000 zt miesigcznie oraz nastgpujace koszty:
e koszt wynagrodzenia 1 pracownika w ujgciu rocznym: 122.533,82 zt
e koszt wyposazenia 1 stanowiska pracy w sprzgt komputerowy: 8500 zt (opcja z
komputerem stacjonarnym) lub 10.500 zt (opcja z notebookiem)
e koszt wyposazenia 1 stanowiska pracy w sprzet biurowy: 2200 zt
e pozostale koszty w przeliczeniu na 1 pracownika w ujeciu rocznym (szkolenia,
delegacje, materialy biurowe itp.) 4500 zt.

Wprowadzenie proponowanych zmiany limitow oplat (art. 185) nie spowoduje zmniejszenia
wplywow budzetu panstwa. Wplyw na zmiang obciazenia podmiotow oplatami za prawo do
dysponowania czgstotliwosciami bedzie mialo wydanie przez Radg¢ Ministrow nowego
rozporzadzenia w sprawie rocznych oplat za prawo do dysponowania czg¢stotliwoscia.
Symboliczne zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa moze przynies¢ okreslenie
wysokosci optat dla dodatkowych systeméw w art. 185 pkt 5 ust. 2 z uwagi na mata liczbe
pracujacych urzadzen, rOwniez nieznaczne zwigkszenie wpltywow przyniesie planowane w
rozporzadzeniu ustalenie wigkszej niz obecnie oplaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia dla przestarzatych technologicznie urzadzen radiowych, ktére w sposob mato
efektywny wykorzystaja zasoby czgstotliwosci.

Potencjalny wplyw na zwigkszenie wykorzystywania czgstotliwos$ci, a co za tym idzie na
wysokos$¢ wptywdéw do budzetu panstwa z tego tytutu, bedzie zwiazany ze zréznicowaniem
wysokos$ci optaty za prawo do dysponowania lub wykorzystywania czgstotliwosci przez
wybrane systemow ruchomych, ze wzgledu na wielko$¢ obszaru, na ktorym systemy te bgda
pracowaly - obecnie nie ma jednak mozliwo$ci oszacowania przysztego zainteresowania
podmiotow takim wykorzystywaniem czg¢stotliwosci a co za tym idzie wysokosci
dodatkowych wplywow do budzetu z tego tytutu.

Zwolnienie z oplat za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci przez stacje nadawcze
pracujace w systemach radionawigacji 1 radiolokacji w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej
(radiolatarnie, ptawy nawigacyjne nadajace sygnaly automatycznej identyfikacji statkow,
plawy pomiarowe 1 radary nadbrzezne) oraz przez stacje radionawigacyjne i
radiolokalizacyjne pracujace w shuzbie radiokomunikacyjnej lotniczej (radiolatarnie NDB,
VOR, ILS, radiodalmierze DME 1 radary), ktore sa urzadzeniami zapewniajacymi
bezpieczenstwo w zegludze morskiej 1 powietrznej, przyniesie nieznaczne zmniejszenie
dochodow budzetu. Dotychczasowe wpltywy budzetu panstwa z tytulu oplat za prawo do
wykorzystywanie czgstotliwoscia przez wymienione wyzej urzadzenia radiowe wynosily ok.
70 tys. zt rocznie.

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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2) Rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji posrednio moze wptyna¢ takze na rynek pracy, w zwiazku z
faktem, 1z regulacja ta bedzie miala wplyw na sytuacje przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych.

3) Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Proponowane regulacje moga mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ w zakresie rynku
telekomunikacyjnego. Dodatkowo wprowadzenie mozliwosci zastosowania rozdzialu
funkcjonalnego operatora o znaczacej pozycji rynkowej przyczyni si¢ do stworzenia
identycznych, niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu do sieci telekomunikacyjnej dla
wszystkich przedsigbiorcow (zarowno w zakresie okreslania cen, sposobu $wiadczeniu ustugi
dostepu hurtowego, jak 1 dostgpu do informacji).

Celem proponowanych regulacji jest zapewnienie 1 zwigkszenie skutecznej konkurencji na
rynku telekomunikacyjnym. W zwiazku z powyzszym, ceny dostegpu do sieci Internet oraz
ceny ustugi powszechnej powinny ulega¢ stopniowemu zmniejszeniu.

Proponowane regulacje beda miaty pozytywny wpltyw na przedsigbiorczos¢ dzigki
projektowanemu rozwiazaniu ,,Green ICT” oraz nowemu modelowi ushugi powszechne;.

Zmiana art. 78 ust. 7, a w jej nastgpstwie wydanie nowego rozporzadzenia, moze wywrzec
wplyw na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych poprzez potrzebg dostosowania ich systemow
informatycznych w celu zapewnienia potaczen na numery alarmowe.

4) Sytuacje i rozwdj regionalny

Zapisy projektu moga wplyna¢ na sytuacje przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych, a przez to
rowniez na rozwoj regionéw, a takze wykonywanie dzialalno$ci telekomunikacyjnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego..

3. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem UE.

4. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zatozen zostanie przestany do Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki 1 Telekomunikacji, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej,
Polskiej Izby Informatyki i1 Telekomunikacji, KIG, Konfederacji Pracodawcoéw Polskich,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Business Centre Club,
Stowarzyszenia Budowniczych Telekomunikacji, Krajowej Izby Gospodarczej Budownictwa
Telekomunikacyjnego, Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Telekomunikacii,
Stowarzyszenia Inzynierow Telekomunikacji, Stowarzyszenia Elektrykow Polskich,
Zrzeszenia Wiascicieli Nieruchomosci, Ogoélnopolskiej Izby Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Krajowej Izby Gospodarczej, Fundacji Audiodeskrypcji, Stowarzyszenia Marketingu
Bezposredniego oraz Unii Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce.
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